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Mé refiero al anteproyectddensminado Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-
114-SCFI-2003, Gatos hidraulicos-tipo hotella-Especificaciones de seguridad y
métodos de prueba y a su respietiva manitestacion de impacto regulatario (MIF), los
ruales fueron originalments remitidos por 1o Seeretaria de Economia (SE}, via «l
~orlal de intermet de la MIR, v recisidas e ‘2 Comisidn Federal de Mejora Hegulzteria
(COFEMLER) el 13 de encro de 2004; asimizma. me refierc a la contestacidn enviars
per la SE. con fecha 25 de oclubre ds =004 2 propdsito de la scliciluc de
ampliacionas y correcciones scbre fa MIK qua la COFEMER emitio el 26 de enero ds
o004, De la contestacion anterormente zludida se desprende gue la denominacion
dal anteproyecto en sU nueva versior #5 Proyecio de Norma Oficial Mexicana
NOM-114-SCFI-2003, Gatos hidraulicos lipo hotella-Informacion comercial-
Especificaciones de seguridad y mélodos de prueba.

Sobre ¢l particular, con fundamento en los aniculos 63-E, £9-G3, 69-H y 68-J de la Ley
Foderal de Procedimizgnto Administralvo (LFPA), 7, fraccion 1L, y 8, fraccion Xl, del
Realamento Interior de la Comision Fadesal de Mejora Regulatoria, asi coma Unico,
inciso b), dal Acuerdo por el que se delegsn facultades del Titular dela-Comisian
Federal de Meiora Regulatoria a los servidores publicos que se indican; se-emie &l
siguisnte: ]
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1.~ En su solicitud de ampliaciones y corrscnionas a ki MIR del 26 daoisnsrode 2004,
la COFEMER hizo ver gue para definir correclamente la problemalica gue da origen af
anleproyacio ge moditicacion de la NOM en analisis, = SE deberia "propoicivnzr 4
rmacion relacionada con la eficacia de le NOM v los problemas enfrentados on gu
aplicacién, como seran: 1. Ll onigen y nimoro de productos no confonmes. y en su
caso incautados, tnlo al interior dzl pats como on frontera par las auloridades
correspandisnies {SF, la Procuraduria Foderal del Consumidor v 1a Direcoion General
de Aduanas). 2. Cl numero, periodicidard ¥ caraclerislicas de los accidenles. 5. 143
develuciones, cusas o demandas realizadas por los consumidores”. Al respecto, an
au contestacion del 25 de octubre de 2004, la SE tan solo sehald que "No s& cushia
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Mé refiero al anteproyectddgnominado Proyecto de Norma Oticial Mexicana NURNI-

P,

114-SCFI-2003, Gatos hid'?ﬁitf\.}:rf&g;-w__tip'q"igctE!ia-Especificacicnes de seguridad v
métodos de prueba y a su respéstivé-manifestacion de impacta regulatorio (MIR), los
cuales fueron originalments remitidos por la Secrefaria de Economia (SE), via =l
portal de internet de la MIR. y recibidos en la Comision Federal de Mgjora Regulatoria
(COFEMER) el 13 de enero de 2004: asimismo, me refiero a la contestacion enviada
por la SE, con fecha 25 de octubre de 2004, a propasito de la solicitud de
ampliacionas y correcciones sobre la MIR gue la COFEMER emitid el 28 de enero de
5004. De la contestacidn anteriorments aludida se desprenda gue la denominacion
del anteproyecto en su nueva versién es Proyecto de Norma Oficial Mexicana
NMOM-114-SCFI-2003, Gatos hidraulicos tipo botella-Infarmacién comercial-
Especificaciones de seguridad y métodos de prueba.

Scbre el particular, con fundamento en los articulos 88-E, 63-G, 69-H y 59-J de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), 7, fraccion Il, y 8, fraccion X, del
Raglamenlo Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi-comao Upico,
inciso b, del Acuerdo por el que sc delegan facultades del Titulaf-de fatommision; 5 |

Federal de Mejora Regulatoria a los servideres publicos qug se Irdican: ‘56 @mile el 2]
siguiente: I N (R
?L?H:. I 7005 | ':
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1 - En su soliciiud de ampliaciones y correcciones a la MIR-del-25d&¢ hiero de FoU4 -
la COFEMER hizo ver que para definir correctamente la probleratica que da origern ar
anteproyecto de modificacion de la NOM en andlisis, la Sk deberig “"proporcionar i@
inlormacian relacionada con la eficacia de la NOM y los problemas enfrentados en su
aplicacion, coma serian: 1, El origen y numero de productos no conformes, Y an su
caso incautados, tanto al interior del pafs como en frontera por las autoridades
carrespondigntes (SE, la Procuraduria Federal del Consumidor y la Direccion General
de Aduanas). 2. El nimero, periodicidaa y caracteristicas de los accidentes. 3. Las
devoluciones, quejas o demandas realizadas por los consumidores”, Al respecto, en
<u contestacion del 25 de octubre de 2004, la SE tan solo sefiald que "No se cuenta
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con estadisticas sobre frecuencia y caracteristicas de accidentes sin embargo, por la
naluraleza del producto, se puede entender que su mal mangjo puede sar inseguro y
ocasionar graves accidentes. Las devoluciones o guejas se han solventado mediante
la validacion de la garantia del producto. Mo se cuenta con un registro de demandas
por parte de los consumidores.”.

Par lo anterior, y a la luz de la respuesia proporcicnada por la SE, se reitera la
importancia de gue esta dependencia abunde respecto de las causas que orginan la
necesidad de contar con gl anteproyeclo en angzlisis, toda vez que pretender basar un
anteproyecto regulalorio en assveraciones que ne se sustentan a su vez en dalos
empiricos, podria ir en contra de los elementos basicos de la mejora regulatoria,
segun lo pravisto en el articulo §9-E de la LFPA.

2.- La SE argumenltd en el numaral 22 de 1a MIR presantada el 13 de enero de 2004
que uno de los beneficios del anteproyects de mérilo es la "eliminacion de la
competencia desleal”. No obslante, no sefiala los motivos por los cuales se presenla
aste supuesto en al mercado de gatos hidriulicos lipo botella, por lo gue se salicita a
asa dependencia abundar respecto de las causas que llevaron a concluir a esa
dependencia la existencia de compstencia desleal, asi como la explicacion de como
este anteprayecta la pretende combalir, aportando la evidencia correspondienle y
aclarando si, dada la naturaleza juridica de una NOM, resultaria ésta el instrumenta
juridico idénec para hacer dicha larez.

3.- En 2l apartado de "muestrec’ a que se refiere el numeral 6 del anteproyecto de
mérito, se incluyd un sequndo parrafo gue eslablece que para efectos de la
evaluacidn de la conformidad, la muesira a seleccionarse debe ser de dos unidadss
por lipo de praducto, una como tesfigo v la otra para ser probada.

En primer lugar, debe destacarse gue del contenido de los numerales 6 (muestreo) y
7 (métodos de prueba) del anteproyecto. no resulia clara la utilizacion que haya de
darse & la unidad que pretends sclicilarse come “testigo”, por lo cual la 5E debera
precisar la necesidad de contar con la misma y la manera en que sera emplsada,

En todo caso, debe considerarss gue la ceterminacion del lamano de la muestra
debe bacarse en slemcntos lécnicos vy cientificos objetivos que aseguren la
racionalidad de la medida a implantar, Sobre aste punlo, la SE no aporto informacion
con tales caractaristicas en su comunicacion del 13 de enero de 2004 ni en la del 25
de oclubre del mismo afe, par lo que se solicila abundar sobre el particular,
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Al respecto, se cita lo establecido en el numeral 2.2 del Acuerdo sobre obsticulos
iéenicos al comercio:

2.2, Los Miembros se aseguraran de que no se elaboren, adopten o apliquen
reglamenlos lecnicos que tengan por ohjeto o efecto crear ohstaculos innecesarios al
comercio infternacional. A tal fin, los reglamentos técnicos no reslringirdan el comercio
mas de lo necesario para alcanzar un objetivo legitimo, tomando en cusnta los
riesgos que crearia no alcanzarlo. Tales objetivos legilimos son, entre otros:...la
proleccion de la salud o sequridad humanas...Al evaluar esos riesgos, los elementos
que es perinente tomar en consideracion son. enlrz olros: la informacian
disponible cientifica y técnica...".

For ofra parte, se solicita a la SE aportar informacion relativa al namerc actual de
importadores de los productos a que se refiere el anleproyecto y el nimero estimado
de familias del producto.

De igual farma, la SE debera proveer una descripeién detallada de los efectos de esta
accion regulatoria sobre la competencia en esle mercado, loda vez que, como fuo
manifesiado por la propia SE en el numeral 18 de la MIR presentada el 13 de snero
de 2004, en nuseslro pais dnicamenle exisle una empresa que fabrica el producto y el
resio es de impartacion. Lo anterior, con la finalidad de que esta COFEMER se
gllegue des elemenlos para poder esludiar si el anieproyecio pedria representar
efectos adversos sobre el proceso de competencia y libre concurrencia en el mercada
de los gates hidraulicos en México (particularmente por lo que loca a una disminucion
del numaern de opeiones ofrecidas al cansumidor y del nimera de competidores en el
mercado nacicnal, asi como, posiblemente, un aumento en los precios de los
praductos).

4.- El anleproyecto de merite incluyo un apartado relativo a informacion comarcial,
misme cue se conforma de los siguientes subincises: 8.1 Marcado; 8.2 Etiguetado o
marcado; 8.3 Envase; 8.4 Instructivo, y 8.5 Embalaje.

a) Respacto del subinciso 8.1 "Marcado"”, solicitamos a la SE exponga las razonas por
las cuales considera necesario que en el producto al gue le sera aplicable dicho
anteproyecto fenga que lroguelarse, grabarse, sellarse o moldearse en forma
permansnts. la marca registrada o simbola del iabricante v su capacidad, v en qué
aspeclos se verja benaficiade 2l consumidor.
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Asimismo, sera necesario que esa dependencia informe a la COFEMER si esla
praclica es comun dentro de los mercados doméstico y extranjeros de estos
productos v si los preductos de importacion cumplen con tal medida en la actualidad,
ya que la misma podria derivar en el establecimiento de barreras técnicas al
comercio. Por este motivo, se sclicita a la SE precise el alcance de la cbligacion de
marcado gue estableceria el anteproyecto y fundamente técnica o cientificamente los
beneficios de la implementacion de esta medida a los consumidores.

) En relacion con &l subinciso 8.2 "Eliguelado o marcado”, la SE debera justificar con
mayor precision la adicion que se propone, tal como fue requerido por la COFEMER
en &l ullimo parralo del comentario general del oficio COFEME/04/0155, de fecha 26
de enero de 2004, mediante el cual se salicité a la Sk la realizacién de ampliacionss
y correccionss & la MIR correspondienle.

Los comenlarios que fusron verlidos por la SE 2n el lormalo de MIR por el gque dio
contestacian al oficic COFEME/4/0155 aludido =n relacién con el apartado ds
informacion comercial, lueron los siguienles:

"La norma vigenle (NOM-114-5CFI-1998) no conlempla las especilicaciones en
materia de infarmacién comercial, lo que ocasiona talta de claridad v real aplicacion
de la norma en los produclos que se regulan a lraves de ella. La imporlancia de
ampliar la informacion comercial con gue dsben contar los gatos hidraulicos tipo
bolella radica en proporcionar mayor seguridad al usuario en 2l momento de hacer
uso del producto, asi como tener mejor conocimiento de la manera en que dicho
producto se utiliza. Con la NOM vigents, los gatos hidraulicos tipo botella tienen que
cumplir con las especificaciones de informacion comercial establecidas an la NOM-
050-5CFI-2004, "Informacion comercial-Etiguetado general de productos”. Se han
efectuadao varias inmovilizaciones por parte de Profeco a causa del incumplimiento de
informacion comercial gue establece la NOM-050, va gue =l producio objste de esta
MNOM tiens caracieristicas especificas, las cuales rasultan mas facil de identificar para
la adecuada regulacion en un sélo documento donde se especifique gue informacion
debe de r marcada o etigquetada. No so cuenta con estadisticas sobra frecuencia y
caracteristicas de accidentes sin embargo, por la naturaleza del producto, se pueds
entender que su mal manejo puede ser inseguro y ocasicnar graves accidenies. Las
devoluciongs o gusjas se& han sclventade mediante la validacién de la garantia del
producto. Mo se cuenta con un registro de demandas por parle de los consumidores.”

Al respeclo, los molivos destacados por la SE en la MIR correspondiente, no resultan
aor suficientes para justificar la inclusion del apartado de informacion comercial 2n e
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anteproyecto de mérito, ni el establecimiento de reguerimientos distintog 0 mas
estrictos de los dispuestos por la NOM-050-SCFI-2004, [nformacion comercial-
Eliquetado general de productos. Por lo anterior, se solicita a la SE incluir dentro de |z
respuesta al presente dictamen un cuadro comparativo entre los requisitos de
informacion  comercial contenidos  en  la  NOM-050-SCFI-2004 vy aquellos
contemplados en el anteproyecto, justificande de manera puntual cada uno de éstos y
aportande evidencia suficiente que brinde sustanto a la necesidad de los mismaos.

Mo se omite senalar, que la definicion de ctiqueta establecida en el numera!l 3.27 del
anteproyecto, no coincide con aquella establecida en el numeral 4.5 de la NOM-050-
SCF1-2004, Informacicn comercial- Etiguetado general de productos.

c) Por lo que se refiere al subinciso 8.3 "Envase”, se dostaca que lo establecido en la
primera frase del primer parrafo de este puntr:t‘, resulia ser ambigug, adicionalmente,
esta COFEMER estima que el contenide de esa frase no guarda relacion con Ia
informacion comercial & la gue se refisre =l arlicule 40, fraccion X1, de la LFMN, por
lo que se sugiere excluir dicha frase del anteproyecio da merito.

Faor otra parte, la SE debera justificar, aportando evidencia suficiente, |a necesidad de
reproducir en las tres primeras vinetas del subinciso 8.3 los dalos de informacion para
el consumidor gue va esian cantemplados en el subinciso 8.2 relativo a la informacion
gue debe contener la etigusta correspondiente (e.0. nombre del producto, nombre o
razon social v domicilio fiscal del fabricante nacicnal o importador responsable del
produclo, pais de arigen).

d) Por lo que loca al subinciso 8.4 "Instructive”, debe sshalarse que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 41 de la Ley Federal de Proteccion al Consurnidor
(LFPC), la obligacion de incluir un instructivo por parte del provaedor sola resuita
aplicable en aquellos casos on gue dichos produclus, de conformidad con las
disposiciones aplicables, 3¢ consideren potsnciaimenie peligrosos para el
consumidar o lesivos para ¢l medio ambienle o cuando sea previsible su pealigrasicad.
Por tal motivo, se solicita a la 5k indicar de manera expresa en la raspuesla al
presente dictamen, la disposicicn aplicable a este caso en particular, en i&mincs del
cltada articulo de la LFPC.

g) Respecto del subincise 8.5 "Embalaje”, el contenido del mismo no guarda rclacion
con la inlormacion comercial & la que se refiere el articulo 40, traccion X1, de la
LFMN. For este maotivo, se solicita a la SE abunde respeclo de la naluraleza juridica y

ToEl ervess deie ser e oromateogd gue gadntice S0 boen mansjo y rorssnacion.
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alcance de la obligacion que en este sentido estableceriz el anicproyocio o, en su
casa, 52 elimine del anteproyccio.

Por lo expussto, esta COFEMER queda en espera de la conleslacion al pressnte
diclamen de conformidad con lo establecido en el pendltime parrafo del articulo 69-1
de la LFPA.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo
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