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Asunto: Dictamen Total Final, sobre el anteproyecto
denominade NORMA OFICIAL MEXICANA
PROY-NOM-003-SCFI-2014,  “PRODUCTOS
ELECTRICOS ~ ESPECIFICACIONES DE
SEGURIDAD”.

Meéxico, D.F., a 29 de diciembre de 2014

Ing. Octavio Rangel Frausto
Oficial Mayor

Secretaria de Economia
Presente

Se hace referencia al anteproyecto denominado NORMA OFICIAL MEXICANA PROY-NOM-
003-SCFI-2014, “PRODUCTOS ELECTRICOS - ESPECIFICACIONES DE SEGURIDAD”
(Anteproyecto), asi como a su respectiva manifestacion de impacto regulatorio (MIR), enviados
por la Secretaria de Economia (SE) y recibidos por la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) ¢l 19 de diciembre de 2014. Lo anterior, en respuesta al Dictamen Total no Final
(Dictamen Total) emitido por esta Comisidén el dia § de enero de 2014, mediante oficio
COFEME/14/0026.

Al respecto, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G y 69-J de Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA), esta Comision tiene a bien expedir el siguiente:

Dictamen Final

I.  Consideraciones gencrales.

Este Grgano desconcentrado indicdé en el Dictamen total que el Anteproyecto propone la
actualizaciéon la Norma Oficial Mexicana NOM-003-SCFI-2000, “Productos eléctricos -
Especificaciones de seguridad™ (norma vigente), que son aplicables a los aparatos y productos
eléctricos que se comercializan dentro del territorio nacional, con los fines de: §) actualizar los
elementos de seguridad que contiene la norma vigente; /i) corroborar que dichos elementos de
seguridad se encuentren armonizados con los estandares internacionales aplicables a la materia; y,
iii) verificar que las normas mexicanas y las normas oficiales mexicanas referenciadas a la NOM-
003-SCF1-2000 se encuentren vigentes.

En ese sentido, se observa que la Secretaria incluyd la emision del Anteproyecto, en el Programa
Nacional de Normalizacién 2014, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 11 de
abril de 2014, argumentando, para tal efecto, el siguiente objetivo, justificacion y fundamento legal:

' Publicada en ¢l Diario Oficial de 1a Federacion &1 10 de enero de 2001, secha desde ia cual no ha sido actualizada, ™
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“Objetive y justificacion: Resulta imperioso establecer las especificaciones y métodos de
prueba de esta Norma Oficial Mexicana, asi como adoptar o adaptar las especificaciones que
prevalezcan a nivel internacional para diversos productos ¥ que no estén contempladas en la

NOM vigente, tomando en cuenta los estdndares de la Comisién Electrotécnica Internacional.

Se considera necesario que los criterios de seguridad indispensables para que un producto
eléctrico se comercialice en el mercado se reflefen en la informacion comercial que ostenta,
por lo que se pretende incluiv en dicha norma oficial mexicana, los métodos de prueba que
garantizan el cumplimiento de los objetivos esenciales de la norma, de acuerdo con lg
certidumbre que dichos aparatos deben ofiecer a los consumidores finales.

Fundamento Legal: Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34 Jracciones X1 y
XXXI de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal; 39 Jfiraccion V, 40 fraccidn |,
47 fraccién I, 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, 33 de su Reglamento, 3
Sracciones IV y V del Acuerdo de Calidad Regulatoria y 19 Sfracciones [y XV del Reglamento
Interior de Ia Secretaria de Economia,”

Cabe sefialar que la COFEMER efectué diversas recomendaciones en el Dictamen Total con el
proposito de promover la transparencia en la elaboracién de la regulacion propuesta, en los
apartados de: i) Tramites, ii) Acciones Regulatorias, iii) Costos, i} Beneficios, v} Competencia, y
vi) Consulta Piblica, respecto de las cuales la SE ha brindado respuesta puntual a cada uno, tal y
como se detallard en las secciones subsecuentes del presente dictamen.

No se omite seffalar que el Anteproyecto recibido el 19 de diciermbre del presente afio, presenta
modificaciones respecto de la version recibida el 26 de noviembre de 2013; lo anterior, derivado del
proceso de consulta publica previsto en el articulo 47 de la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion (LEMN).

Il.  Definicién del problema y ohjetivos generales.

En el presente apartado, la COFEMER estimé en el Dictamen Total que las consideraciones
expuestas por la SE evidenciaron que es necesario contar con un instrumento Jjuridico que
incremente el nivel de seguridad en los aparatos y productos eléctricos que adguieran los
consumidores, para mitigar cualquier posible dafio corpéreo que pueda causar un aparato eléctrico a
los consumidores. Asimismo, considerando que la problematica que plante6 esa Secretaria amerita
la implementacién de una regulacion que garantice las caracieristicas y especificaciones de
seguridad que deben cumplir los productos eléctricos, que se importen o comercialicen, en el
territorio nacional, con el propésito de prevenir peligro a los consumidores y para la conservacion
de sus bienes, esta Comision consideré que la regulacion propuesta podria incrementar el nivel de
seguridad en los aparatos y productos eléctricos.

Con relacién al presente rubro, cabe sefialar que la COFEMER recibio los comentarios de la C.
Alejandra Vargas Arrache, Directora Juridica de BANUET ARRACHE Y ASOCIADOS, 8.C. y del
C. Ricardo Preciado Lazaro, apoderado legal de WHIRLPOOL MEXICO S.A. DE C.V., los cuales
fueron incorporados al expediente del Anteproyecto con niimeros de identificacion B0014006112 y
B001407102, respectivamente. En ese sentido algunos de fos comentarios, vertidos en dichos
documentos se relacionan con el apartado en estudio. Por lo que la SE remiti6 en el documento

Blvd. Adoifo Lopez Mateos 3023, Piso 8, Col. San Jerénimo Aculco, Magdalena Contreras, C.P. 10400, México, D.F.
Tel. (0155) 5629 9500 ext. 22613 | Fax. 5629 9500 ext. 22694 | Email: cofemer@cofemer.gob.mx

- Pégina 2de 2l -



SECRETARIA DE ECONOAIA

# Domisidn Fedarat

die Mejpra Reguiaioria

Comisien Federal de Mejora Regulatoria

¢onrdinacion Geseral de Mejora Regulatoria de

Seevicion vode Asptas Juridicos

ireecton de Servicios Agropecuario,

Comereio ¢ badus(ria
anexo a la MIR denominado 34020.7/31.59.6.0ficio DGN.312.01.2014.4093.pdf, que incluye el
oficio DGN.312.01.2014.4093 signado por ¢l Lic. Alberto Ulises Esteban Marina, Director General
de Normas de la SE, que entre otras cosas da repuesta a dichos comentarios, tal y como se muestra

en el siguiente cuadro:

1) Con relacion a los comentarios de Alejandra Vargas Arrache.

e T

S T B D e o : %ﬁ%&gﬁ WEA{‘,A‘ i R
Respecto al Alcance y Campo de Aplicacion del PROY- | Respecto a que se debe declarar de manera expresa ent el Campo de
NOM-003-8CFI-2013 "Productos Aplicacion de la NOM-003-SCFI que no es aplicable a los
Eléctricos — Especificaciones de Seguridad", se considera | Productos Electronicos y que se incluya la definicién de productos
que dicho Proyecto debe limitarse a los productos eléctricos | electrénicos en los términos mencionados, con fundamento en los
exclusivamente, y declarar de manera expresa en su Campo | articulos 47 fraccion II, 64 de la LFMN y articulo 33, tercer
de  Aplicacién que dicha Norma no es aplicable a los | parrafo de su Reglamente, el CONNSUICPC, analizd el
Productos Electronicos. Comentario v decidio no aceptarlo, en virtud de que el campo de
aplicacién de la norma estd acotado a productos eléctricos en
términos de la definicién 4.15, que sefiala lo siguiente: —
4.15 Productos eléciricos:

Elementos gque se whilizan para propdsitos de generacion,
conversion, disiribucion, control, utilizacion de energia eléctrica,
que para fines de esta norma oficial mexicana, son los sefialados
Por las secciones del capitulo 7.

Se solicita que en el capitulo de definiciones sc incluya la | La definicion que sefialz la norma toma como base el Vocabulario
definicién de los productos efectrénicos, entendiéndose por | Elécirico Internacional IEV 826-16-01 y adaptindola al campo de
estos, a equipos cuya funcién principal se lleva a cabo perel | aplicacion de ta norma:

uso de componentes a través de la conduccidn de electrones o | equipe eléctrico:

iones en movimiento en semiconductores, en un vacio o en un | elementos gue se uwtilizan para propdsitos de generacion,
gas {Como lo establece la definicion contemplada en la | comversidn, fransmision, disiribucién o ufilizacidn de energia
NOM-024-5CF1-2013). Cabe mencionar que dicha definicion | elécirica, tales como mdquinas, transformadores, equipos de
es congruente con la establecida en las normas internacionales | distribucion y control, instrumentos de medicion, dispositivos de
de la [EC. ‘ proteccidn, sistemas de alambrado y equipos que utilizan
corriente.

Esta definicién limita el campo de aplicacion de la nomma, en .
funcion de las propiedades de usc y empleo de los productes y no
en funcion de su disefic o de sus caracteristicas descriptivas, en los
terminos que sefiala el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio de la Organizacion Mundial de Comercio, en su Articulo
2, Elaboracitn, adopeitn y aplicacién de reglamentos técnicos por
instituciones del gobierno central, cuya disposicion sefiala lo
siguiente: :

2.8 En fodos los casos en que sea Procedente, los reglamentos
técnicos basados en prescripciones para los productos serén
definidos por los Miembros en funcidn de las propiedades de uso y
empleo de los productos mds bien que en funcion de su disefio o de
sus caracteristicas descriptivas”,

Finalmente, se concluyd que el comentario no aporta elementos
juridicos que permita concluir la inclusién de una definicion de
productos de un sector industreial y comercial, distinto al que et
objetivo y campo de aplicacion de la norma en cuestion le resulta
aplicable,

En la clausula A del apartado II se menciona que la [ La Norma Oficial Mexicana NOM-003-SCFi-2014, Productos
regulacién  garantizard un Gptime  funcionamiento del | eléctricos-Especificaciores de seguridad sefiala funcionamiento
producto, por lo que de ser cierta esa aseveracion, se estarla | seguro. En ningiin caso sefala "gptimo funcionamiento”.
afirmando que el anteproyecio de NOM, considera, por | Por ciro lado, es importante hacer notar que tas NMX como
referenciar a NMX, requisitos de calidad que no se | instrumentos juridicos, no tienen come objetivo (nico normar la
encuentran directamente relacionados con 1a seguridad de los | calidad de productos. En ese sentido, al juridicamente hacer
productos—Con-lo_anterior, se incurrirfa gn violagiones a fo | referencia a dichas nomas en el anteproyecto de NOM en
dispuesto por el articulo 2.2 del Acuerdo sobre Obstaculos | cuestion, se estd atendiendo una necesidad regulatoria, de que con

R —
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Téenicos al Comercio (AOTC) de la Organizacibn Mundial
del Comercio (OMC) en que México es parte, va que el
Acuerdo en cuestion establece que los Miembros de la OMC
s¢ assgurardn de que no se claboren, adopten o apliquen
reglamentos técnicos que tengan por objeto o efecto crear
obstéculos innecesarios al comercio internacional. En este
tenor, la OMC ha definide que una noma o regulacion
técnica restringe el comercio més all4 de lo necesario, cuando
dichas medidas constituyen una restriccién encubierta al
coercio y establecen requisitos més estrictos de lo
indispensable para cumplir con un objetivo legitimo como lo
es la seguridad de las personas.

el fin de salvaguardar lz seguridad de las personas y sus bienes,
siendo éstos, bienes juridicos superiores que el estado debe tutelar.

Finalmente, el comentario carece de fundamento juridico con
respecto a las definiciones de “norma o regulacién”, ya que el
inico juridicamente valide es el Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio {AOTC) de 1a Organizacidn Mundial del
Comercio (OMC), establece:

" I. Reglamenio técnico

Documento en el que. se establecen las caracteristicas de un
producto o los procesos y métodos de produccién con ellas
relaciongdos, con inclisién de las disposiciones administrativas
aplicables. y cupa observancia es obligatoria. También puede
incluir Prescripciones en materia de terminologta, simbolos,
embalgfe, marcado o etiquetado aplicables a un producto, procese
o método de produccion, o tratar exclusivamente de ellas.

Nota explicativa La definicicn que figura en la Guia 2 de In
ISO/CEI no es indeperdiente, pues estd basada en el sistema
denominado de los "blogques de construccion.

2. Norma :

Documento aprobado por una institucion reconocida, que prevé,
para un usc comin y repetido, reglas, direcirices o caracteristicas
para los producios o los procesos y métodos de produccicn
conexos, y cuya observancia no es obligatoria. También puede
incluir prescripciones en materia de terminologla, simbolos,
enbalaje, marcado o efiquerado aplicables a un producto, Proceso
o método de produccidn, o tratar exclusivamente de ellas.

Nota explicativa

Los 1érminos definidos en la Guia 2 de la ISO/CEJ abarcan los
Productos, Procesos y servicios. El Presente Acuerdo 56lo trata de
los reglamentos técnicos, normas y Procedimientos para la
evaluacion de la conformidad relacionados con los producios o los
procesos y métodos de preduccidn. Las normas definidas en la
Guig 2 de la ISO/CEIl pueden ser obligatorias o de aplicacién
volutaria. 4 los efectos del presente Acnerdo, las normas se
definen como  documenios de aplicacion voluntaria, y los
reglamentos técnicos, como documentos obligatorios. Las normas
elaboradas por la comunidad internacional de normalizacion se
basan en el consenso. El Presente Acnerdo abarca asimismo
documenios gue no estdn basados en un consenso.”

2) Con relacion a los comentarios de Ricardo Preciado Lazaro.

IHERiA

esta SF

a) Se menciona que es indispensable actualizar la regulacion
con el fin armonizar con los estdndares internactonales, sin
embargo en los supuestos de calidad para la emisién de
regulacion en términos del articulo 3 del Acuerdo de Calidad
Regulatoria se menciona que no es un instrumento que derive
de un compremiso internacional.

b} En la actualidad solo se conoce un laboratorio que ofrezca
en ¢l corto y mediano plazo el servicio de evatuacion de las
ctéusulas de emisiones electromagnéticas ademas de otras
cléusulas que le requieren a los laboratorios una inversion
considerahle,

¢} Se menciona que ¢l proyecto se encuentra en concordancia
con esquemas internacionales proponiende un sistema de
evaluacion inicial y después wo.parcial pero, este gsquema no
se sigue internacionalmente por las instituciones gue

© No existe contradiccion respecto a que la emision de regulacion
no es un instrumento que derive de un compromiso internacional y
el hiecho de que la actvalizacion de la norma se realice para
armonizar con los estindares internacionales. Por un lado, es
correcto plantear gue la emision de la regulacion propuesta no
deriva de un compromiso internacional, y por otro lado, de acuerdo
a fos articulos 30 fraccion I del Reglamento de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion y 38 fraccion 1, las
dependencias tienen lz facultad de elaborar normas oficiales
mexicanas considerando las normas internacionales vigentes y
expedir ¢stas en las materias refacionadas con sus atribuciones.

@ La entrada en vigor de la norma serd hasta 365 dias posteriores a
la publicacion de la nonna en el Diaric Oficial de la Federacién
{DOF), por lo.que.se considera que existe un plazo. cansiderable.,
deittro del cual se fortalecerd la infraestructura necesaria para el
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elaboraron los estandares en los que se basa el estandar,

d) Se estima que la normatividad actual ha sido eficiente ante
los avances tecnologicos ya que los ha considerado siempre
ademas de que no se han presentado casos ante el consumidor
que no demuestren su eficiencia.

€) Actualmente la aplicacion de certificacién especifica a
productos ya se aplica para su mejor interpretacion del
estandar, operando de forma eficiente y sin ningin
requerimiento  de modificar ¢ agregar rTequisitos  y
problematica a la certificacion.

f) No estéd de acuerdo con que la falta de armonizacion con
normas internacionales crearia obstaculos al comercio, ya que
considera que esta norma es una norma basada en Mercado
eurppeo al cual las importaciones de México son poco
significativas y que esta norma sigue siendo una barrera
comercial para nuestro principal socio comercial que es
Estados Unidos de América.

g) La norma menciona en su alineamiento con normas
internacionales, riesgos que no se veria en la facultad de
cubrir como lo son explosion, campos eléctricos, magnéticos,
ionizantes vy no ionizantes, radiacion Optica, efectos
biologicos y quimicos, sustancias peligrosas entre otros.

-y el apartado de concordancia con normas y lineamientos

proceso de evaluacion de la conformidad.

En el apartado de concordancia con normas y lineamientos
internacionales v normas internacionales se precisa lo siguiente:

La presente norma oficial mexicana es equivalente con los aspectos
de seguridad de! lineamiento internacional IEC Guide 104, The
preparation of safety pubication and the use of basic safety
publications and group safety publication.

Asimismo, la presente norma ofictal mexicana toma como base a
las normas mexicanas: NMX-J-521/1-ANCE; NMX-J-524/1-
ANCE y NMX-J-038/1-ANCE, y NMX-J-307-ANCE, que a su
vez han tomado come hase las normas internacionales IEC 60335-
1, IEC 60745-1 e TEC 60974-1, e [EC 60598-1, respectivamente.
La presente norma oficial mexicana es no equivalente con las
normas internacionales que se sefialan, dado que se han adecuado a
las necesidades del pais, a través de las normas mexicanas, con
objeto de lograr [os objetivos de seguridad.

Por lo anterior, no existe contradiceion entre este apartado y el de
evaluacidn de la comformidad, ya que no se establece que la
concordancia con normss internacionates sea total 0 equivalente y
se justifica en el apartado de concordancia las causas de las
desviaciones de las normas intemacionales.

e Respecto a lo planteado en los incisos d) v e), la COFEMER
estimd que dada la problematica planteada en fa MIR se evidencia
que s necesario contar con un instramento jurfdico que incremente
el nivel de seguridad en los aparatos y productos eléctricos que
adquieran los consumidores, para mitigar cuatquier posible dafio
corpareo que pucda causar un aparato eléctrico a los consumidores.
Por lo que, la COFEMER considers que la problemdtica planteada
amerita Ja implementacion de wna regulacién que garantice las
caracteristicas y especificaciones de seguridad que deben cumplir
los productos eléctricos, que se importen o comerciglicen, en el
ferritorio nacional, con ¢l propositp de prevenir peligro a los
consumidores y para la conservacion de sus bienes, esta
COFEMER considera gque la regulacién propuesta podria
incrementar el nivel de seguridad en los aparatos y productos
eléctricos. Por lo anterior, se hace necesaric modificar la NOM
existente y el esquema de evaluacion de la conformidad.

o Los estandares cn las que se basa parcialmente la regulacién
propuesta son normas internacionales emitidas por un organismo
internacional relacionado con la materia, reconocido por el
gobierno mexicano en los términos del derecho internacional, por
To cual es valido que la SE base la NOM de méritc en éstas,

¢ De acuerdo a lo planteado en el objetivo, ¢l campo de aplicacion

internacionales y nommas internacionales, se justifican las
espeeificaciones planteadas para los riesgos que se pretenden
cubrir la norma,

III.  Edentificaciém de posibles alternativas regulatorias.

Sobre éste apartado, la COFEMER coincidié con la SE en que el Anteproyecto, como accion
regulatoria en su conjunto, es la mejor opcion para atender la problematica planteada en virtud de
que permite, por un lado, prevenir peligro a los consumldores de productos eléctricos, conforme a
los cuatro principios que establece el Anteployecto y por otro lado, armonizar las disposiciones

 -Proteccion contra-los peligros provenientes det propio-producto eféctiico. - - R v R
-Proteccion contra los peligros causados por efecio de influencias exteriores sobre el producis eléctrico.
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contendidas en la norma vigente en relacion a los lineamientos Yy normas internacionales.
Adicionalmente, se conciuy6 que con la norma se estarian actualizando los aspectos de evaluacién
de la conformidad con un enfoque de riesgo, tomando como base los sistemas internacionales de

certificacion de producto.

De igual manera, [a SE da respuesta a los comentarios de particulares’ que impactan en el presente
apartado, tal y como se muestra:

2 onfEntazio: i SEaaaT HENHBE e
a) Considera que la norma actual es una politica repulatoria 1) La COFEMER estimo que dada la problematica planteada en la
eficiente ya que cumple con otorgar seguridad al consuridor | MIR se evidenciaba GUE €5 necesario contar con un instrumento
final y no se requiere de una complejidad mayor para oftecer juridico que incremente ¢l nivel de seguridad en los aparatos ¥
esto. productos eléctricos que adquicran los consumidores, para mitigar |

b) Menciona que la norma actual que tenemos en nuestro pais | cualquier posible dafic corporeo que puede causar un aparato

estd basada en un estandar europeo en el que los habitos de so
no son los mismo, desde las tensiones eléctricas como los
sistemas de seguridad de las instalaciones eléctricas, Ia norma
actual se basa en tener en las instalaciones un sistema de
tierra a lo que s es bien sabido que en México menos de 5%
de las easas cuentan con un sisterna de tierras como el

eléctrico a los consumidores. Por 1o que, la COFEMER considerd
que l1a problemética planteada amerita la implementacién de una

regulacion que garantice las caracteristicas y especificaciones de
seguridad que deben cumplir [os productos eléciricos, que se
importen o comercialicen, en el territorio nacional, con el propésito
de prevenir peligro a los consumidores y para la conservacion de

requerido. sus bienes, esta COFEMER considera que la regulacion propuesta
podria incrementar el nivel de seguridad en los aparatos y
productos eléctricos. Por lo anterior, se hace necesario modificar la
NOM existente.

2) Los estandares en las que se basa parcialmente la regulacién
propuesta son normas infemacionales emitidas por un organismo
internacional relacionado con la materia, reconocide por el
gobiero mexicano en los términos del derecho intemacional, por
lo cual es vatido que la SE base la NOM de mérito en éstas,

IV, Impacto de la Regulacién.

a) Tramites
En lo correspondiente al presente apartado, la COFEMER considerd que en el numeral 9 existen
disposiciones del Anteproyecto que encuadran en la definicion de tramite en términos del articulo
69-B*, tercer parrafo de la LFPA; Ello, en relacién a los casos en que los particulares, conforme a
sus infereses, busquen solicitar Ia evaluacion de la conformidad’.

-Funcionamiento seguro.

-Informacidn de vso y conservacion de los productos eléctricos, marcado y etiquetado.
T BO01407102
4 Articulo 69-B.[...]
Para efectos de esta Ley, por tramite se entiende cualquier solicited o entrega de informacion que |as personas fisicas o morales def sector
privado hagan ante una dependencia u organismo deseentralizado, ya sea para cumplir una obligacion, obtener un heneficic o servicio
o, en general, a fin de que se emita una resolucion, asi como cualguier documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndoss aquelfa documentacion o informacion que sole tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia
u organismo descentralizado™ (énfasis afiadido), . L ]
3 9.4.18. Servicios de cerﬂﬁéacién. Actividad redii-ada por-uit organisio de certificacicn o la Secretaria,’ para otorgar, 'manmner,
ampliar, suspender y cancelar la certificacicn,
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En cse sentido, esta COFEMER sefialé que el tramite antes referido no se encuentra contenido en el
Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS), por lo que, tras la emision del Anteproyecto, serd

necesario que €ste sea inscrito en dicho registro y sugiri6 a la SE valorar lo dispuesto en el articulo
69-Q de la LFPA®.

Adicionalmente, se recibieron comentarios de los particulares sobre éste punto:

1) Con relacion a los comentarios de Alejandra Vargas Arrache.

1. _Solicitud de servicios de cernticacm !
Lo anterior, consideramos que Involucra un tramite adicional a lo ya establecido en la Norma Oficial Mexicana
vigente NOM-003-SCF1-2000 “Productos Eléctricos —Especificaciones de Seguridad” af ser un requisito que los
particulares deberdn realizar para solicitar la evaluacion de la conformidad de dicha norma, por lo que
consideramos que dicho trdmite debera registrarse ante el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS).

En ese orden de ideas, se considera que fo dispuesto en el mencionado Proyecto de NOM-003-SCFi-2013,
involuera un costo adicional por concepto de evaluacion de la conformidad gue tampoco se ve reflgjado en la
MIR.

2) Con relacion a los comentarios de Ricardo Preciado Lazaro.

No 56 mcrementan ramites a lo cual no s correc 0 dado que os requ151tos se mcrcmentanan en més de] 40%
con sus respectivos impactos a toda la cadena de acreditacion, certificacidn y vatidacion de la conformidad,
impactando a manufactureros, a laboratorios y entidades de certificacion,

Sobre el particular, la SE da respuesta a los comentarios de COFEMER y de los particulares:

“Al respecto esta SE informa gue en la regulacion propuesta no se crean frdmites, ya que la
referencia af numeral 9.4.18 y 9.5.3.1 se retoman de la version actual y vigente de Ia norma,
NOM-003-SCFI-2000 y su PEC, en los cuales ya contempla este tramite.”

b) Acciones regulatorias

Al respecto, la COFEMER considerd que las acciones regulatorias que se estarian incorporando al
marco normativo con la emision del Anteproyecto, tienen la finalidad de incrementar el nivel de
seguridad en los aparatos y productos eléctricos que adquieran el consumidor, ademas de facilitar el
intercambio comercial con nuestros principales socios comerciales.

Sin embargo, en relacién al contenido algunas acciones regulatorias se recibieron diversos
comentarios de particulares, por lo que se sugirid a la SE analizar dichos argumentos y, en su caso
realizar los ajustes que considere pertinentes al Anteproyecto, o de lo contrario brindar una

| 9.5.3.1. £l fabricante o comercializador pedird af organismo o Secretarta los requisitos o lq iiformacion necesaria para iniciar con el
1 {rdmite correspondiente.

& Articulo 69+ Las dependencias y ios orgaisimos descantralfzados de la administracion piblicd igtieral, fiv podrin apticar triimites - 7

adicicnales a los inscritos en el Registro, ni aplicarlos en forma distinta a como se establezcan ¢n el mismo [...].
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Justificacién puntual sobre las razones por las que considera que los anteriores comentarios no
podrian ser considerados en la elaboracion de la propuesta regulatoria.

1} Con relacién a los comentarios del Ing. Julidn Yarza Cano.

AR g

“Se solicita incluir en el Aperrdrce “ {Normativo) Normas
Mexicanas Particulares - Seccidn Uno, las normas
siguientes;

a)  NMX-JG68I/I-ANCE-2013  Dispositivos  de
proteccion contra sobretensiones transitorias en
baja tensidn- Parte 1: Dispositivos de proteccion
Confra transitorios gue se conectan a sistemas de
alimentacién en baja tension — Requisitos y
métodos de prueba.

by NMX-J-681/2-ANCE-2013 Dispositivos  de
proteccion contra sobretensiones transitorias en
baja tension — Parte 2 Dispositivos de proteccion
conira transitorios que Se conectan a sistenias de
alimentacion en baja femsidn — Seleccion ¥y
principios de aplicacion.”

En refacion a d:chos comcntar[os se informa que el grupo de
trabajo que se integro para la modificacion integral de la NOM-
003-SCF1-2000, revisé estos comentarios vy determind incluir en el
Apéndice "1" (Normativo) Normas Mexicanas Particulares -—
Seccion Uno, las normas NMX-J-681/[-ANCE-2013 Dispositivos
de proteceion contra sobretensiones transitorias en baja tension-
Parte 1. Dispositivos de Proteccidn contra transitorios que se
conectan a sistemas de alimentacion en baja tensién — Requisitos
y métedos de prueba, y la NMX-)-681/2-ANCE-2013 Dispositivos
de proteccién contra sobretensiones transitorias en baja tension —
Parte 2 Dispositivos de proteccidn contra transitorios que se
conectan a sistemas de alimentacion en baja teasion — Seleccion y
principios de aplicacion.

2) Con relacion a los comentarios del Ing.

1) Con referencia al numeral 3 de la MIR, comentd: “Si
- bien, al final del parrafo se indica que se toman como
base los sistemas internacionales de certificacion de
producto, con el fin de armenizar en el mayor grado
posible con los sistemas de evaluacion de la conformidad
infermacionales, es necesario que 1a Dependencia
responsable del proyecioc NOM-003-SCFI-2103 evatie la
necesidad de:
Para aqueilos casos de normas que toman como base las
internacionales y para propésitos de acreditacion,
incorporar los requisitos técnicos de los Esquemas de
Evaluacién de la Conformidad para Productos
Efectrotécnicos y Componentes JECEE de [a Comisién
Electrotécnica Internacional IEC.

El documento [ECEE 01, 13 edicion, en su articulo 2
establece que el Sistema de Evaluacion de 1la
Conformidad TECEE de la IEC, tiene como propdsito
esencial el facilitar ¢l comercio internacional de equipos
electrotécnicos y componentes. En  este esquema
participan 56 paises, 76 organismos de certificacion de
producto y més de 200 laboratorios que cubren a las
principales economias del mundo. El sistema I[ECEE es el
mas  reconocido y  prestigioso  Multiacuerde  de
Reconocitniento Mutuo que existe en la aciualidad en el
mundo en materia de evaluacion de la conformidad en el
sector electrotéenico.

2} Para cumplir con el proposito que se establece en el
inciso 9.7 del proyecto de NOM-003-SCFI, seria
conveniente que la autoridad evalué la necesidad de
solicitar @ ios labarattirios -y otganistivos certificacion de
producto acreditados en la eventual NOM-003-SCFI-

Jorge Amaya Sarralangui.

A. Respecto a los puntos 1 y 2, se contesta que dado que [as
dependencias competentes estableceran, fratandose de las nommas
oficiales mexicanas, los procedimientos para la evaluacion de la
conformidad cuando para fines oficiales requieran comprobar el
cumplimiento con las mismas, eillo se debe hacer segin ¢l nivel de
riesgo o de proteccion necesarios para salvaguardar las finalidades
a que se refiere el articulo 40 de la Ley federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

Ademas se menciona que los procedimientos para 1a evaluacion de
ta conformidad pueden elaborarse en forma general o para cada
nerma oficial mexicana en particular y que el procedimiento para
la evaluacion de la conformidad aplicable a [a norma oficial
mexicana, serd el que s¢ sefiala en ¢l capitulo 9. Finalmente, cabe
sefiatar que las actuates POLEVAS se encuentran en revision por
parte de la Direccion General de Nornas.

B. En relacion al punto 3, se menciona que se analizo el
comentario ¥ se decidio ne aceptarlo, en virtud de que Io seftalado
en ¢l apéndice B serd aplicable en tanto se aprueban los criterios |
generales en materia de certificacion.

Asimismo se sefiala que se modifica la redaccion del primer
parrafo del apéndice B en los términos siguientes:

APENDICE B (Neormativo)

AGRUPACION DE PRODUCTOS COMO UNA FAMILIA DE
PRODUCTOS

Para propdsitos de la evaluacion de la conformidad de la Norma
Oficial Mexicana NOM-003- SCFI "Productos  eléetricos-
Especificaciones de seguridad”, se establecen los criterios
sigliientes para la agrupacion de modelos de productos similares
como una familia de productos, mismos que podedn ser
modificados o comp[ementadog mediante eriterios generalcs e
materia de cestificacion. - R e
C. En atencion al comentarm del puilto 4 se mforma que la NMX-
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3}

4

&}

2013, que en un plazo razonable participen en los 2
esquemas de la IECEE:

° CB-Scheme, para reconocimiento de informes de
[aboratorio.

e CB-FCS, Full  Certification’ Scheme, para
reconocimiento  de  informes de visitas de
inspeccion a fibrica (seguimicnio),

El proyecto de NOM-003-SCFI-2013, en su inciso 9.B.6
Criterios para la agrupacitn de familias de reguladores de
tensidn, indica en la tabla los pardmetros para agrapar
una familia de reguladores eléctricos. Sin embargo esta
tabla no parece tener coherencia para reguladores de 1, 2
y 3 fases. Tomando en consideracion los umbrales de 15,
60 ¥ [20 A, asi como las tensiones eléctricas del sistema
¢léctrico mexicano de la NOM-001-SEDE vy la NMX-J-
098-ANCE, proponemos la siguiente tabla de agrupacion
de familia:

1 Hasta 2100
Mayores de 2100 y hasta 8400
Mayores a 8400 y hasta 17000

2 Hasta 4000 VA

Mayores de 4000 v hasta 16000
Mayores a 16000 y hasta 32000
Mayores a 32000

3 Hasta 6300 VA
Mayores de 6300 y hasta 25200
Mayores a 25200 y hasta 50000

Mayores a 50000

El APENDICE L (Normative) indica la NMX-J-512-
ANCE-1998, Productos eléctricos — Reguladores
automdticos de tensién, Sin embargo, €sta norma na se
encuentra identificada en el incise 7. Especificaciones.

Por tanto, solicitamos dentro del inciso 7, abrir un
subinciso por el cual para reguladores de tension
eléctricos se refiera a la NMX-J-512-ANCE, vigente.

La estructura de las Directivas Comunitarias cubre
productos eléctricos y electronicos. De aceptar las
propuestas estructurales que se planiean en el presente
documento se avanzaria en un sector pero no en el otro.
Por ello comsideramos importante que Ja autoridad
responsable considere la posibilidad de incorporar mas
productos a la estructura de la NOM-003-5CFl, en
especifico los cubiertos por el campo de aplicacion de las
normas oficiales mexicanas NOM-001-SCFI, NOM-016-
SCFl y NOM-019-SCFl, normas que no han sido
actualizadas de manera significativa en mas de 20 afios y
que en mucho se han rezagado de las normas
internacionales. Si la autoridad considera lo anterior,
podria ademds de eliminar 3 NOM's, actualizar estas
normas que por su estatus actual bloguean el comercio

“iiveraacienal, © refiriendo” a- g nonEas - miedicanas

correspondientes.

J-512-ANCE-1998, Productos eléctricos —  Reguladores
antomdticos de tension fue retirada de la presente norma oficial
mexicana.

D). Respecto al comentario del punto 5 se informa que se analizé ta
propuesta y el grupo de trabajo que se integr6 para la slaboracién
de fa Worma Oficial Mexicana NOM-003-SCFL, reviso estos
comentarios v determind que la definicion 4.3 del proyecto
contemmpla los reguladores automdticos de tensién (Equipe de
control y distribucion).
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3) Con relacion a los comentarios de Ricardo Preciado Lazaro.

5 HIrL L SIPFAST
No fue mencionado el impacto de las d[sposwlones ¢ La COFEMER manifestd que las acciones regulatorias que se
obligaciones y/o acciones distintas a los tramites yaaquellas | estarfan incomporando al marco nommativo con la emision del
que restringen [a competencia o promueven la eficiencia en ¢l | Amteproyecto, tienen la finslidad de incrementar el nivel de
mercado que correspondan a la propuesta come son el seguridad en los aparatos y productos eléctricos que adquieran el
impacto a producto suponiendo que no estd disefiado para | consumidor, ademas de facilitar el intercambio comercial con
cumplir los nuevos requisitos, a los laboratorios que tienen | nuestros principales socios comerciales. Asimismo, la SE informa
que incrementar en 50% sus capacidades ademds de invertir que en la regulacion prepuesta no se crean tramiles, ya que la
considerable mente en equipo especial de alto costo, en los | referencia al numeral 94.13 y 9.5.3.1 retoman de la version actual
tiempos que tomaria tode este proceso. y vigenie de la norma, NOM-003-SCFL-2000 y su PEC, en los
o El nimero de muestras para la evaluacién de la | cuales ya contempla este tramite. Ademéas de que la entrada en |
conformidad s incrementa a por lo menos dos muestras que vigor de la norma serd hasta 365 dias posteriores a la publicacion
se deben de ingresar por separado por cada certificado, | de la norma en el Diaria Oficial de la Federacion (DOF}, por lo
situacion que duplica el costo en éste rubro y ello no estd | que s considera que existe un plazo considerable dentro del cual
debidamente justificado. El esquema de Europa, de donde | se fortalecerd la infraestructura necesaria para el proceso de
proviene la regulacion, solo obliga & evaluar una sola vez ¢l | evaluacion de Ia conformidad. Fn este sentido, y para mejor
producte y no cada afio como ef actual esquema de evaluacion proveer, es importante observar que el Articulo 51 de la Ley
de la conformidad en México, fo que hace nuy costoso este | Federal sobre Metrologia y Normalizacién sefiala que, dentro del
dltirno. afio siguiente a la entrada en vigor de la norma, el comité
consultivo nacional de normalizacion o la Secretarfa podran
solicitar a las dependencias que se analice su aplicacion, efectos y
observancia a fin de determinar las acciones que mejoren su
aplicacion y si procede o no su modificacién o cancelacion,
@ En ¢l apartado de concordancia con normas y lineamientos
internacicnales y normas internacionales se precisa lo siguiente;
La presente norma oficial mexicana es equivalente con los aspectos
de seguridad del lineamiento internacional IEC Guide 104, The
preparation of safety publication and the use of basic safety
publications and group safety publication,
Asimismo, la presente narmna oficial mexicana toma como base
las normas mexicanas: NMX-J-521/1-ANCE; NMX-J-524/14NCE
¥y NMX-J-038/i-ANCE, y NMX-J-307-ANCE, que a su vez han
tomado como base las normas internacionales 1EC 60335-1, IEC
60743-1 e IEC 60974-1, ¢ IEC 60598-1, respectivamente. La
presente norma oficial mexicana es no equivalente con tas normas
internacionales que se sefialan, dado que se han adecuado a las
necesidades del pais, a través de las normas mexicanas, con objeto
de [ograr los objetivos de seguridad.
Por lo anterior, no existe contradiccion entre este apartado y of de
evaluacion de la conformidad, ya que no se establece que la
concordancia con normas infernacionales sea fotal o equivalente v
se justifica en el apartado de concordancia las causas de las
desviaciones de las normas internacionales.

4) Con relacion a los comentarios de Alejandra Vargas Arrache.

2) En relacién a lo seifalado en el Apartado 7 | i) En relacion a los cnmentanos aI numerat 7, esta SE aclara que
"Especificactones” del Proyecto de NOM- 003- SCFI-2013, ¢l | Tas normas mexicanas estin disponibles para los particulares, ya
cual establece que fos aparatos cléctricos deberdn cumplir con | que existen disposiciones fegales en este sentido, como son:

una serie de Normas Mexicanas referenciadas en dicho | 1. El Asticulo 26 det Reglamento de la Ley. Federal sobre
proyecto, segin sea el producto particular de que se trate y en Metrologia y Normalizacién sefiala que "El tewto de [as normas
-funcidn de) uso.parz.el que sea déstinade,y.en sl punto 2.2, mexig
de dicho Proyecto de NOM gue d:sponc lo siguisnte: normalizacion podra consultarse con dichos orgamsmo"
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. Los productos eléctricos, objeto de este proyecto de norma | 2. El Asiiculo 66  de la Ley Federal sobre Metrologia y

oficial mexicana, deben cumplir con la norma mexicana
indicada en cada seccidn...".

Sobre este punto, s importante seiialar que dichas NMX no
se encuentran disponibles para los particulares, ya que no es
posible obtener una copia de las mismas de manera gratuits
debido a que es necesario adquirirlas directamente con el
organismo para conocer €l contenido de las mismas y asf
poder dar cumplimiento a la NOM-003-SCFI-2013.

Lo anterior, consideramos que, propicia una falta de
transparencia y un costo excesivo para los particulares y
sujetos obligados al cumplimento de la NOM-003-SCFI-
2013, af tener que realizar la compra de todo ¢l paquete de
NMX referidas para poder dar cumplimiento a la NOM una
vez que enire en vigor.

En ese sentido, se considera que lo anterior, ademds de
representar una falta de transparencia, al no tener acceso
gratuito al texto completo de todas las NMX referenciadas en
el Proyecto de NOM, resta seguridad juridica a los sujetos
que fabriquen, importen o comercialicen productos eléctricos
en el Territario de Estados Unidos Mexicanos y que deben de
cumplir con la NOM.

Por lo anterior, sugerimos que aungue las NMX establecidas
en ¢l citado Provecto, posean derechos de autor, al estar
referenciadas en una NOM, deben ser puestas a disposicién
del publico para su consulta gratuita {por medios electronicos)
sin la necesidad de que los particulares tengan que
desplazarse al Organismo correspondiente  para  su
adquisicion, lo cual se considera que representa una carga
adicional para los particulares. Es importante sefialar que el
costo de adquirir las NN,IX establecidas en el actual PROY-
NOM-003-SCF1-2013, constituye una  inversion  de
$102,493.85 pesos (impresas) y $106,099.20 pesos (en
medios electronicos),

b) La MIR elaborada por la SE, presupone la existencia de la
infraestructura técnica para llevar a cabo la evaluacion de la
conformidad. Sin embargo, como va se menciond, la mayoria
de los laboratorios de prueba, que se encuentran acreditados v
aprobados para evaluar ia NOM-003-SCFI vigente, requieren
de la adquisicion de nusva maquinaria y equipo de
laboratorio, para poder realizar las prucbas a las que hace
mencién el citado Proyecto de NOM. Al incluirse nuevas
normas mexicanas, el equipo con el gue los laboratorios
cuentan actualmente no es suficiente y deberdn adquirir una
infracstructura que representaria una inversion que puede
ascender hasta | millon de délares en equipo de laboratorio.
En México se tiene conocimiento que existen Gnicamente dos
laboratorios que cuentan con el equipo (UNAM ¥y
Tecnologico de Monterrey) para ciertas pruebas. No obstante,
dichos laboratorios se dedican al servicio de investigacion y
desarrello, por lo que no se encuentran acreditados para fines
de certificacion de productos.

Por le anterior, para los efectos de la evaluacion de la
conformidad del apartade 7 del Proyecto de NOM, de
mantenerse los requisitos establecidos en el proyecio, se
solicita que se amplié 1a entrada en vigor de la NOM en su
totalidad de 180 dias naturales a 360 dias naiuraies después de
su publicacién en el Diario Oficial de fa Federacion, y no de

* | tianera s¢alonada conforme 9 fo previsto achialmeitte en ios

Normalizacion sefiala diversas obligaciones para los organismos
nacionales de normalizacion, una de tales obligaciones es la de
"Celebrar convenios de cooperacion con la Secretaria a fin de que
ésta pueda, entre otras, mantener actualizada la coleccién de
normas mexicanas',

Con fundamento en lo anterior, las normas mexicanas a las que
refiere el proyecto, pucden consultarse de forma gratuita en la
Biblioteca de la Direccion General de Normas cuyas instalaciones
se ubican en: '

Av. Puente de Tecamachalco No. 6,

Col. Lomas de Tecamachalco, Secc. Fuentes,

C.P. 53950, Naucalpan de Judrez,

Estado de México

Tel. +52 (55) 5728 9100

Asimismo, las normas mexicanas a las que refiere el proyecto,
pueden consultarse de forma pgratuita en la Asociacion de
Noermalizacion y Certificacion, A.C., Asociacion Civil que cuenta
con registro como organismo nacional de normalizacién en los
términos de la Ley Federal sobre Metrologia y normalizacion, en
los lugares siguientes; :

CIUDAD DE MEXICO

Av. Lazaro Cardenas No. 869

Col. Nueva Industrial Vallejo

C.P. 07700, México, D.F.

Tel. +52 (55) 5747 4550

ance@ance.org.mx

NUEVO LEON

Carretera Miguel Alemén km 14.2 Bodega |1

Col. Parque Alianza Apodaca,

C.P. 66630, Nuevo Ledén, México

Tel. +52 (81) 8321 4740

GUADALAJARA .

Calle Félix Rougier No. 3832-B

Col, Loma Bonita

C.P. 45087, Zapopan, Jalisco

Tel. +52 (33) 3812 5961

ancegdl{g@ance.org.mx

TIHUANA

Blvd. Sanchez Taboada #10403, lecal 303

Col. Zona Urbana Rio

C.P. 22320, Tijuana, B.C,

Tel. +52 (664) 634 0091

ancetijance.org.mx

MERIDA

Calle 33-A numero 508 G, Depto. 1l planta baja

Col. Garefa Ginerés

C.P. 97070, Mérida Yucatin

Tel: +52 (999) 938 1715

ancemid(@ance.org. mx

Ademis, el piblico en general puede consultar el contenido de las
nommas mexicanas a fas que refiere la presente norma oficial
mexicana, gratuitamente, por medios electronicos  (en
hitp:/fwww.ance.org.mx/NormalizacionOnLinefIndex.aspx), sin ia
necesidad de desplazarse a Jas instalaciones del organismo que
pubiica la norma.

Asimismo se sefiala que ¢l articulo 51-A de la LFMN sefiala que
‘Las normas mexicanas scn dg aplicacion voluntaria, salvo en los

casos en que los’ parbiculaies - manifiesien que sus” profductay, |
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términos establecidos en los Tramsitorios SEGUNDO y
TERCERO del PROY-NOMSCFI- 2013 Productos Eléctricos
— Especificaciones de Seguridad, a fin de que dichos
laboratorios cuenten con la infraestructura necesaria para
realizar las prucbas necesarias.

Ll L I TP R

‘internacional de normalizacion se basan en el consenso. El

Procesos o servicios son conformes con las mismas y sin perjuicio
de que las dependencias requieran en una norma oficial mexicana
su observancia para fines determinados.... "

Por lo que existe fundamento juridico para que el proyecto de
NOM en cuestion haga referencia a las NIMX en cuestion, al ser un
fin determinado la proteccion de Ia seguridad de las personas y sus
bienes, stendo estos bienes juridicos superiores a ser tutelados.

ii) Respecto a los comentarios sobre la existencia de la
infraestructira técnica para llevar a cabo la evaluacidn de [a
conformidad, se informa que Ia Norma Oficial Mexicana NOM-
003-SCFI-2014,  Productos  eléctricos-Especificaciones  de
seguridad sefiala funcionamiento seguro. En ningln caso scfiala
"éptimo fuacionamiento’

Por otro lado, es importante hacer notar que las NMX, como
instrumentos juridicos, no tienen como ohjetivo Unico normar la
calidad de preductos. En ese sentido, al juridicaments hacer
referencia a dichas normas en el anteproyecto de NOM en
cuestion, se esta atendiendo una necesidad regulatoria, de que con
¢l fin de salvaguardar la seguridad de las personas y sus bienes,
siendo éstos, bienes jurldicos superiores que el estado debe tutelar,
Finalmente, el comentario carece de fundamento juridico con
respecto a las definiciones de ‘nonna o regulacion”, ya que el anico
juridicamente valido es el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio {AOTC) de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), establece:

Reglamento técnico

Documento en-ef que se establecen las caracteristicas de un
producto o los procesos y métodos de produccion con eflas
relacionades, con inclusion de las disposiciones administrativas
aplicables, v cuya observancia es obligatoria. También puede
incluir prescripciones en materia de terminologfa, simbolos,
embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un preducto, proceso
o método de produceidn, o tratar exclusivamente de ellas.

Nota explicativa

La definicion que figura en la Guia 2 de la ISO/CEI no es
independiente, pues estd basada en el sisterna denominado de los
"bloques de construccion,

2. Norma

Documento aprobado por una institucién reconocida, que prevé,
para un vso comin y repetide, reglas, directrices o caracieristicas
para los productos o las procesos y métodos de produceion
conexos, y cuya observancia no es obligatoria. También puede
incluir prescripciones en materia de terminologia, simbolos,
embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producte, proceso
o método de produccidn, o tratar exclusivamente de ellas, +

Nota explicativa

Los términos definidos en la Guia 2 de |2 ISO/CEI abarcan los
productos, procesos v servicios.

El presente Acuerdo sdlo trata de tos reglamentos téenicos, normas
vy procedimientos para la evaluacion de la  conformidad
relacionados con los productes o los procesos y métodos de
produccién, Las normas definidas en la Guia 2 de la ISO/CEI
pueden ser obligatorias o de aplicacidn veluntaria. A los efectos
del presente Acuerdo, las normas se definen como documentos de
aplicacion  voluntaria, y los reglamentos técnicos, come
documentos obligatorios. Las normas elaboradas por la comunidad

presente Acuerdo aharca aslmlsmo documentos -que N0 estan-
basados en un Gonsenso,
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¢) Costos.

Con respecto a los costos, la SE presentd en la MIR y en el documento anexo denominado
30475.177.59.1. Anexo IV Andlisis Costo-Beneficio NOM-003.xlsx (Anexo IV) el célculo de los
costos que generaria la regulacién propuesta considerando los siguientes aspectos:

a) Costo por obtener un informe de laboratorio.

b) Costo por obtener certificado de cumphmlento de la norma.
¢) Agentes economicos: 36

d) Afios: 1.

Costo Anual Certificados 30,239,940
NOM-003

Costo Anual Informes 67,415,350
Laboratorio NOM-003 ‘

En este sentido, esta Comisién observo que los montos 1'egistrados en la tabla anterior corresponden
a periodos diferentes (i.e. 2011 y 2012). Por lo que sugirié a la SE que tomara como referencia el
periodo 2011, por-ser el afio con el que cuenta con la informacion completa para realizar una
estimacion adecuada de los costos.

Al respecto, es de sefialar que la SE atendié dicha sugerencia y present6 el caleulo siguiente:

Costo Anual Certificados 28,004,810
NOM-003
Costo Anual Informes 67,415,350

Laboratorio NOM-003

Por lo anterior, la COFEMER considera satisfactoria la estimacidn de costos presentada por la SE.
Empero, se recibieron algunos comentarios, los cuales fueron atendidos por esa Secretaria en el

siguiente sentido:
1) Con relacion a los comentarios de Ricardo Preciado Lazaro.

T T R 1 “Respestg 3% - e )
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@ En el anilisis de costos no se tiene contemplado el impacto
al producto y a los faboratorios de evaluacion, el cual seria
mucho mayor que el expuesto en este analisis.

e Se pide que el andlisis costo beneficio se volviera ha hager
(sic) por una entidad competente,

a) En el apartado de cosios, ]a COFEMER no observé que faltase
contemplar costos adicionales a los expuestos por la SE, ademas de
que en costos solo se contemplan aquellos aplicables a fos
particulares que deben cumplir con la NOM en comento. Lo
anterior tomando en cuenta que los requisitos de seguridad se
armonizaron con las normas y lineamientos internacionales y con
las noimas mexicanas, vigentes y aplicables, con objeto de evitar
costos adicionales en los productos ¥ en los procedimientos de
evaluacion de 12 conformidad.

b) La SE es ta entidad competente para la elaboracion del analisis
costos beneficio, por ser esta la responsable de la emision de la
NOM en comento y presidir el comité consultivo responsable de la
aprobacién de la misma.

‘ 2.t iikd A
A. La MIR del Proyecto de NOM-003-SCF-2013, sefiala que

MIE. ¢ quesel. proyeeto -de NOM podria. dejar fuera. a las..

2) Con reiacién a los comentarios de Alejandra Vargas Arrache.

el nitmero de productores y/o comercializadores de aparatos
eléctricos que deseen vender sus productos en el territorio de
los Estados Unidos Mexicanos, son solo 36 agentes
econdmicos, siendo que también sefiala que de acuerdo con
informacion obtenida del INEGL, en México existen mas de
1200 unidades economicas pertenecientes al sector eléetrico,
de las cuales alrededor de 260 tan solo para
electrodomésticos. Por lo que considersmos que la
informacién sefialada en la MIR es incorrecta, & incompieta y
debe considerar a todos los agentes econdmicoes existentes
que estén relacionados con el sector eléctrico.

B. Existen tramites y costos adicionales que no se encuentran
previstos en la MIR mismos que se exponen a continuacion:
a) En el Apéndice C del Proyecto en cita, se establece En el
caso de los fabricantes interesados en certificar sus productos
bajo los que: procedimientos 9.6.4 y 9.6.5.. ) 9. C.L El
Fabricante debe contar con un sistema de gestion de calidad
certificado por un organisme de certificacion para sistemas,
acreditado en el sector aplicable al producto...”

C. La actualizacion del Proyecto de NOM-003-SCFI-2013,
tiene como uno de sus objetivos alcanzar los niveles de
protecciGn que se tienen actualmente a nivel internacional, No
obstante, dicha intension implica que los costos por concepto
de evaluacién de la conformidad se incrementen al incluir
nuevos métodos de prueba y nuevos productos considerados
en la misma,

En ese sentido, al pretender incorporar al mencionado
Proyecto de NOM nuevos productos, tales como los jugnetes,
el Procedimiento de Evaluacién de la Conformidad del
Proyecto de NOM-003-SCFI-2013, representaria  tanto
tramites adicionales como costos exiraordinarios para los
fabricantes, importadores, distribuidores y demés sujetos
abligados por ta NOM que nes ocupa.

D. El actual Proyecto de NOM-003-SCFI-2013 no contempla
los costos que tendrén que absorber algunas empresas, sobre
tedo las PYMES, al tener que cambiar los disefios para
cumplir con tos nuevos requisitos € incluso incorpozar nuevos
materiales. Se considera que las nuevas obligaciones para los
particulares no se encuentran debidamente justificadas en la

1. No es correcto considerar que la regulacion afecta a todas las
unidades econdmicas relacionadas con el sector ebéctrico, porgue
éste es ‘muy diverso (ya que pueden haber productores de
generadores, cables de alta tension, etc.) y no estos ellos estin
sujetos a la regulacion propuesta.

2. Esta SE informa que en la regulacién propuesta no se crean
tramites, ya que la version actual y vigente de la nonma, NOM-
003-5CFI-2000 y su PEC, va contemplan los tramites que
establece la nueva norma.

3. La entrada en vigor de la norma ser4 hasta 365 dfas posteriores a
la publicacion de la norma en el Diario Oficial de (a Federacion
(DOF), por lo que se considera que existe un plazo considerable
dentro del cual se fortalecerd la infraestructura necesaria para el
procese de evatuacién de ta conformidad.

4. En el apartado de costos, la COFEMER no observo que faltase
contempiar costos adicionales a [os expuestos por la SE, ademas de
que en costos solo se contemplan aquelios aplicables a los
particulares que deben cumplir con la NOM en comento.

PYMES. Asimismo, cabe mencionar quie el impacto para ests
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tipo de empresas tampoco se ve reflejado en la MIR.

E. El Apéndice CC determina gue: "Aquellos interesados en
certificar sus productos bajo la modalidad con verificacion
mediante el sistema de rastreabilidad, deberdn obtener un
inferme de verificacion del sistema de rastreabilidad, emitido
por la SE o el organismo certificador de producto.." Lo
anterior, representa un costo adicional en el sentido de que el
particular deberd contar con un sistema de calidad certificado
0, en su caso obtener un informe de verificacion, lo cual es
una modalidad de certificacion distinta que no se encuentra
prevista en [a NOM actual.

F. La MIR sefiala que: "Actualmente existe en México
infraestructura técnica para certificar las normas mexicanas
(NMX) particulares de productos eléetricos en materia de
seguridad sin embargo los fabricantes e importadores no
certifican sus productos en base a dichas normas, ya que se
limitan a lo establecide por las NOMSs, ain y cuando
actualmente diversos exportadores cumplen y certifican ¢l
cumplimiento de sus productes con normas particulares de
seguridad para cumplir con las regulaciones del pais destino."
En relacion con dicho comentario, se considera que, México
s un pals tecnoldgicamente dependiente de otros paises por
lo que no existe evidencia para asegurar que "diversos"
exportadores cumplen actualmente con las normas mexicanas
v que no se dejard fuera del mercado a diversas PYMES en
México; las cuales deberdn invertir fueries cantidades de
dinere para poder dar cumplimiento a la NOM una vez que
entre en vigor.

G. Se sefiala que ¢ Laboratorio de PROFECQ, quien es [a
autoridad competente para vigilar ¢l cumplimiento de las
NOMs expedidas por la SE, no requiere recursos plbiicos
adicipnales v que este cuenta actualmente con la
infraestructura y medios para llevar a cabo actividades de
certificacion y verificacién. Sin embargo, los nuevos
requisitos contenidos en la NOM establecidos en las Normas
Mexicanas de inmunidad electromagnética, radiadas y
conducidas, requieren de la inversidn en nuevos equipos que
no se encuentran contemplados en la NOM vigente y que
implican un costo que ne esta previsto en la MIR para que la
PROFECO pueda llevar a cabo la vigilancia de la NOM.

d) Beneficios.

En relacidn a los beneficios que conlleva el Anteproyecto, la SE mencioné que, ia implementacién
; de la regulacién traers consigo el beneficio de mitigar el riesgo de suftir un accidente derivado de
‘ alguna deficiencia en el sistema de seguridad del producto eléctrico. En este sentido, la SE estimd
que el beneficio derivado de las modificaciones a la norma vigente se puede medir en términos de la
reduccidn de accidentes de electrocucion, derivado del mal funcionamiento del aparato eléctrico o
la falta de sistemas adecuados de seguridad.

A la luz de lo anterior, el calculo de los beneficios se realizd con base en:

a) Que para el afio 2013, el Instituto Mexicano del Seguro Social, publicé en el Diario Oficial
de la Federacion los costos unitarios de atencién médica, de los cuales esa Secretarla tomo
como referencia aquelios que se generan por un accidenie de elecirocucion. :
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b} Que se consideré como promedio de accidentes por electrocucidn 560, de acuerdo con la
informacién obtenida del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica en 2009.
¢) Que se tomd como ejemplo el comportamiento de reduccién de ocurrencia de accidentes
por el uso de secadoras de cabello de mano, con la implementacién de la norma voluntaria
UL 859 en Estados Unidos, y con base en el documento publicado por la Comisi6n para la
Seguridad de los Productos del Consumidor de los Estados Unidos (i.e. Anexo a la MIR
30475.177.59.1. Anexo VI Consumer Product Safety Commission, 16 Cfr Part. 1120,
Substantial Product Hazard List. Hand- Supported Hair Dryers.pdf}, 1a SE estimd que con
la entrada en vigor del Anteproyecto generaria una reduccion del 38% de los accidentes de
electrocucion.

Lo anterior se describi6 en la tabla presentada por la SE en e] Anexo IV:

T

R T T = prere

ek =

Tipo de servicios Costo unitario Costo Total
Traslado en Ambulancia 462 462
Atencién de Urgencias 2,290 2,290
Curaciones 505 15,150
Estudios de Resonancia Magnética 2,606 2,606
Estudio de Hemodindmica 12,501 12,501
Procedimiento de Cardiologia Intervencionista 12,501 12,501
Dia Paciente en Terapia Intensiva 31,434 188,604
Dia paciente en Hospitalizacién 5,684 56,840
Intervencién Quirtirgica : 24,100 72,300
Sesién de Medicina Fisica y Rehabilitacion 723 18,075
Traslado en Ambulancia 2,356 2,356
Terapia Psicoldgica 415 6,225
Consulta de Especialidades 966 24,150
Estudio/Sesion de Gabinete de Tratamiento 542 13,550
Sesion de Terapia/Reeducacion Ocupacional . 113 1,130
‘Costotofal por atencionmédica oo o [r o T ey
Dafios Materiales
Costo pérdidas Materiales 243,200 243,200
Costo por dafios a terceros 243,200 243,200
Costo total por dafos materiales . . - 0 | 485400
Costo Total Unitario : 915,140
Costo total de Accidentes (Afio 2009) 512,478 400
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Esta Comision considerd que la propuesta regulatoria en cuestion generara un efecto favorable para
los usuarios de aparatos eléctricos, dado que su correcta implementacién permitird que los

consumidores no estén en riesgo de sufrir un accidente por electrocucion,

No obstante lo anterior, esta Comisién solicité a la SE que presentara la fuente o evidencia de a
cual obtuvo la informacion para estimar los costos por “pérdidas materiales y por dafios a terceros™.

A ese respecto, la SE sefialé en el anexo 34020.131.59.6.0ficio DGN.312.01.2014.4093.pdf que
“esta SE informa que los costos promedio derivados de los servicios médicos para la atencién de
quemaduras, el costo por pérdidas materiales v por dafios a terceros, se obtuvo del Consejo de
Seguridad Nacional de Estados Unidos en el documento Accident Prevention Manual for Industrial
Operations.”

Por su parte, los particulares, remitieron sus comentarios respectivos:

1) Comentarios de Ricardo Preciado Lazaro.

¢ Se considera que lo expresado en beneficios que implica es Para la elaboracion de la MIR se utilizo 1a mejor informacién
grave en su rédaccion y su fundamento dado que se realiza | disponible posible, pues se carece de ésta a tal detalte, por lo que se
con base a un estudio en FEstados Unidos de América donde | tuvo que recurrir a una fuente externa.

en una falla especifica de un aparato en otro mercado y | & En el apartado de beneficios, la COFEMER no observd que el
diferentes condiciones de uso se infiere que ¢l 38 % de los | analisis de los mismos fuera muy general, por lo cual no se
productos en México tienen riesgo de choque eléeirico, sin | considera que existan argumentos sélidos para suponer como
embargo se comercializan millones de aparatos al afio y no se | invalidos los resultados de estos clculos.

ha tenido del afio 2000 & la fecha incidencia de riesgos
significativos al usuario.

® En el beneficio ofrecido se hace un andlisis muy general de
los casos sin ser especificos, por lo que seria pricticamente
! imposible considerarlos come validos.

e) Competencia

Respecto al presente apartado, se solicitd a la SE valorar y dar respuesta a la Opinidn Institucional
vertida en el oficio UPVAI-CFE-2013-030, remitida por la Comision Federal de Competencia
Econémica (CFCE) y recibido por esta COFEMER el dia 18 de diciembre de 20137, respecto a sus
conclusiones, mismas que se citan en el Dictamen Total:

Aunado a lo anterior, En este mismo sentido, se recibieron comentarios de Alejandra Vargas
Arrache sefialando que:

“Se considera que la disposicion establecida en el apartado 9.5.4.5, al considerar
exclusivamente a los fubricantes nacionales u originarios de los paises con los que México
tenga algin tratado, pudiera ser discriminatorio ya que evitard que los fabricantes de paises
con los que el gobierno mexicano no haya celebrado tratade o acuerdo alguno puedan
! comercializar sus productos en el pals ol no poder obtener un certificado de cumplimiento de
la norma en cita.”

7 La oual esta disponible para su consulta en: littp.//207.248,1 77 30/regulaciones/scd_expediente 3.a5p?10=03/2270/261113
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En atencién a la recomendacién de la COFEMER de considerar la Opinidn Institucional de la
CFCE al Anteproyecto de mérito v de los comentarios a este respecto, la SE informa que el grupo
de trabajo que se integré para la elaboracién de la regulacion propuesta y propia Dependencia

determiné modificar el numeral 9.5.4.5 de la propuesta regulatoria, quedando de la siguiente forma:

Camisiang Fe
Coordingeion {0

"9.5.3.5 Los certificados de cumplimiento se expedirdan por producto o familia de
productos. Pueden ser titulares de dichos certificados las personas fisicas o morales
que sean mexicanos o fabricantes de otros paises, con representacion legal en los
estados unidos mexicanos. El certificado es vélido sélo para el titular. "

Asimismo, Ricardo Preciado Lazaro expresé que no se considera que con la nueva regulacién se
promueva la competencia y eficiencia del mercado porque, por un lado, la actual normatividad es
eficiente no se justifica el incrementar costos a los productos y, per otro lado, porque la norma estd
basada en una regulacion de Mercado europeo en el cual nuestras exportaciones son insignificantes
Yy no se menciona un analisis de impacto de nuestro principal socio comercial (Estados Unidos de
Ameérica), en el cual sus regulaciones no estan basado en los estandares EUropeos.

Sobre el argumento expresado, la SE destacé que: por un lado, la COFEMER estimé necesario
contar con un instrumento juridico que incremente el nivel de seguridad en los aparatos y productos
eléctricos que adquieran los consumidores, para mitigar cualquier posible dafio corpéreo que pueda
causar un aparato eléctrico a los consumidores; y consideré que la problematica planteada amerita
la implementacién de una regulacién que garantice las caracteristicas y especificaciones de
seguridad que deben productos eléctricos, que se importen o comercialicen, en el territorio nacional,
con el propésito de prevenir peligro a los consumidores y para la conservacion de sus bienes, por lo
cuai la regulacién propuesta podria incrementar el nivel de seguridad en los aparatos y productos
eléetricos. Por otro lado, los estandares en las que se basa parcialmente a regulacion propuesta son
normas internacionales emitidas por un organismo internacional relacionado con la materia,
reconocido por el gobierno mexicano en los términos del derecho internacional, por lo cual es
valido que la SE base la NOM de mérito en éstas. '

f) Riesgo

La SE realizo un andlisis de riesgo relacionado a la problemética planteada, del cual esta Comisién
coincidié con el andlisis hecho por la SE en relacion al ricsgo latente que existe para los
consumidores de aparatos eléctricos en caso de no Ilevarse a cabo la regulacion.

No obstante 10 anterior, Ricardo Preciado Lizaro expreso lo siguiente:

‘@ Ln este andlisis no se menciona el riesgo del impacto a la industria por la complejidad
incrementada la normatividad y el incremento de costos en toda la cadena que al final estaria
afectando el bolsillo del consumidor final.

® La Ley Federal de Metrologia y Normalizacion indica que para la elaboracicn de Normas
Oficiales Mexicanas se consideren referencias internacionales, pero no asi para la
determinacién de riesgos, pues cada regidn tiene condiciones técricas ¥ sociales diferentes.

womee-sgste respeetos b SEdnforma quer e e s e s
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“Por un lado, la COFEMER estimé necesario contar con un instrumento juridico que
incremente el nivel de seguridad en los aparatos y productos eléctricos que adquieran los
consumidores, para mitigar cualquier posible dafio corpdreo que pueda causar un aparaio
elécirico a los consumidores; y consideré que la problemitica planteada amerita la
implementacion de una regulacion que garantice las caracteristicas y especificaciones de
seguridad que deben productos eléctricos, que se importen o comercialicen, en el ferritorio
nacional, con el propésito de prevenir peligro a los consumidores y para la conservacion de
sus bienes, por lo cual la regulacion propuesta podria incrementar el nivel de seguridad en los
aparatos y productos eléciricos y no observéd que faltase contemplar algin riesgo mds, sin
considerar que las NOMs sélo atienden los riesgos contemplados en el articulo 40 de la

LFMN.

Por otre lado, la LFMN no indica que para la determinacion de riesgos no se contemplen
referencias internacionales, de hecho al facultar a las dependencias a elaborar las NOMs
basdndose en normas internacionales sugiere que las prdcticas Imternacionales pueden
permitir una mejor atencion de los riesgos cubiertos por las NOMs.”

V.  Cumplimiento, aplicacién y evaluacién de la propuesta

Con respecto al apartado en estudio, Ricardo Preciado Lézaro opiné que actualmente en PROFECO
no se cuenta con un accidente relacionado con aparatos, equipos o artefactos eléctricos, por lo cual
seria dificil cumplir con ¢l mecanismo para evaluar la nueva norma.

En atencion a dichos comentarios la SE retomo el pronunciamiento de esta Comision, en ¢l sentido
de: '

“ILa COFEMER no observé que los procedimientos propuestos para el cumplimiento,
aplicacion y evaluacion de la propuesta impongan costos adicionales para los particulares,
ademds que la PROFECO tampoco emitié comentarios al respecto, por lo cual esta SE no
considera que el comentario vertido deba considerar inviable el mecanismo para evaluar la

nueva norma.”

VI. Counsulta piublica.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPAS se manifiesto que el
Anteproyecto ha estado disponible para consulta pablica en el portal de internet de la COFEMER
desde el dia 26 de noviembre de 2013. Por tales motivos, se solicito a la SE valorar la conveniencia
de efectuar las recomendaciones solicitadas al Anteproyecto en dichos comentarios’ o, en caso

o=

Articulo 69-K.- La Comisién hard piiblicos, desde que los reciba, los anteproyectos y manifestaciones de imnpacto regulatorio, asi como
los dictamenes que emita y las autorizaciones y exenciones previstas en el segundo parrafo del articufo 69-H. Lo anterier, salvo que, a
solicitud de 1a dependencia u organismo descentralizado responsable del anteproyecto carrespondiente, la Comision determine que
dicha publicidad pudiera comprometer Jos efectos que se pretenda lograr con 1a disposicion, en cuyo caso la Cemision hara publica la
informacién respectiva cuando se publique la disposicién en ¢l Diario Oficial de la Federacitn, también se aplicara esia regla cuando
lo determine la Consejeria Juridica, previa opinién de la Comisin, respecto de los anteproyectos que se prefendan someter a la
consideracion del Ejecutivo Federal.
? Asi coma'a aguilios dite, en si ¢aso, s ilegaran & recibir hasta la Techa en que dicha Secrelaria envie a b CORREMER su respucsta al
presente dictamen.
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contrario, manifestar por escrito las razones por las que no estima procedente efectuarlas. Sobre lo
que la SE manifesto: '

"En atencidn a la solicitud de la COFEMER de valorar la conveniencia de efectuar las
recomendaciones solicitadas al Anteproyecto a partir de los comentarios vertidos al mismo en
el portal de internet de la COFEMER, se indica que la mayoria de los comentarios vertidos
Jueron retomados en el Cuadro de Respuesta a Comentarios al PROY-NOM-003-SCF1-20] 3y
dichos comentarios fueron analizados en el seno del grupo de trabajo que se integrd para la
elaboracion de la Norma Oficial Mexicana NOM-003-SCF1. Algunos de ellos fueron aceptados
(total o parcialmente) por el Grupo de Trabajo y el CCNNSUICPC. En el caso de agqueilos
comentarios que no fueron aceptados para modificar el instrumento regulatorio propuesto, se
Junds y motivé tal negativa, tal como se puede apreciar en el Cuadro de Respuesta a
Comentarios al PROY-NOM-003-SCF1-2013 {ver Anexo).”

Finalmente, cabe mencionar que Ricardo Preciado Lazaro comenté lo siguiente:

"Se menciona que se formo (sic) un grupo de trabajo que llego a un consenso en los criterios
de aplicacion, pero esto no es correcto ya que en ningiin grupo de irabajo se pudo llegar a un
consenso, es decir, no existe consenso en CANAME (Cdmara Nacional de Manufacturas
Eléctricas) ni ANFAD (Asociacién Nacional de Fabricantes de Aparatos Domésticos)”.

En atencién a este comentario la SE reiter6 que el grupo de trabajo que labora la regulacion de
mérito llego a un consenso en los criterios de aplicacion, de tal forma que la CANAME y la
ANFAD representadas por CONCAMIN dentro del CCNNSUICPC, voté a favor de la aprobacidn
de la NOM-003-SCFI-2014 como norma definitiva para su publicacidn en el DOF, ademas de que
ambos organismos (CANAME y ANFAD) participaron activamente en las sesiones de grupo de
trabajo.

VII. Conclusiones.

Respecto a la presente respuesta que la SE ha brindado en los diversos apartados del Dictamen
Total, este Organo Desconcentrado reconoce el trabajo de esa Dependencia por ajustar el anélisis de
la MIR a los requerimientos de esta COFEMER, asi como su esfuerzo por reducir los efectos
negativos en la competencia.

Por otro lado, la COFEMER toma nota de la respuesta brindada a todos y cada uno de los
comentarios por parte de los particulares y reconoce la motivacién de hecho y de derecho de la SE
por la cual no es posible la incorporacién en el cuerpo del Anteproyecto de algunas propuestas y
comentarios.

Por todo lo expresado con antelacion, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final de
conformidad a lo previsto en el articulo 69-J de ta LFPA, por lo que la SE puede proceder con las
formalidades necesarias para la publicacién del Anteproyecto en el DOF, de conformidad con lo
establecido en la LFMN vy su Reglamento, asi como el dcwerdo por el que se definen los efectos de
los Dictdamenes que emite la Comision Federal de Mejora Regulatoria vespecto de las normas
oficiales mexicanas y su respectiva Manifestacion de Impacio Regulatorio, publicado el 12 de
marzo de 2012 en el DOF.
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Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccion I, 9 fraccion X1 y iltimo parrafo y 10 fraccion VI del Reglamento Interior de
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como Primero, fraccion IT'y Segundo, fraccién IV
del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora

Regulatoria a los servidores pablicos que se indican'.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
La Direc;;‘.ora -

. ST
il
Celia Pérez Ruiz

Exp. 03/2212/240513
MRS

""Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de julio de 2010,
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