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Asunto: Dictamen Total Final, sobre el anteproyecto
denominado “LINEAMIENTOS PARA OTORGAR
LAS AUTORIZACIONES DE MODAILIDAD Y

- MODELO DE ATENCIéN, ASI coMoO LOS
REQUISITCOS Y DOCUMENTOS NECESARIOS
PARA ACREDITAR EI. CUMPLIMIENTO DEL

" ARTICULO 50 Y EL CAPITULO VIII DE LA
LEY GENERAL DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL, ASI
COMO DEL CAPITULO IX DE SU
REGLAMENTO.”

Meéxico, D.F., a 22 de julio de 2013 |

Mitro. Jestis Antonio Berumen Preciado

Director de Administracién y Evaluacién de Delegaciones
Instituto Mexwano del Seguro Social

Presente

Se hace referencia al antéproyecto denominado “LINEAMIENTOS PARA OTORGAR LAS
AUTORIZACIONES DE MODALIDAD ¥ MODELO DE ATENCION, AS! COMO LOS
REQUISITOS Y DOCUMENTOS NECESARIOS PARA ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO
DEL ARTICULO 50 ¥ EL CAPITULO VIII DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ATENCION CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL,
ASf COMO DEL CAPITULO IX DE SU REGLAMENT 07 (Anteproyects), asi como a su
respectiva manifestacion de impacto regulatorio (M]R), enviados por ¢l Instituto Mexicano del
Seguro Social (SE) el 27 de junio de 2013 y recibidos por la Comision Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) el 28 del mismo mes y afio, de conformidad con los articulos 28 y 30 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) Asi como a su alcance recibido el 8 de
. julio de 2013.

Al respécto, en términos del articulo 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), la Comision
llev6 a cabo un anélisis de la informacion presentada por el IMSS en el formulario de la MIR con el
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objeto de determinar si el Anteproyecto se ubica en alguno de los supuestos previstos en el articulo
3 del instrumento juridico invocado.

Dicho lo anterior, esta Comisién observa que el IMSS invoct en la MIR que la regulacion cumple
con el supuesto sefialado en el articulo 3, fraccién II, del ACR, a saber:

i Que con la emisién de la regulacion se cumple con una obligacién establecida en
alguna ley, reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caricter general
-expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal. ' '

Para justificar su dicho, 1a SE sefial$ lo siguiente:

"En cumplimiento al Quinto Transitorio del Reglamento de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil (LGPSACDII), el Instituto
Mexicano del Seguro Social como autoridad competente, deberd publicar en el Diario Oficial de
la Federacion los Lineamientos a que hacen referencia los articulos 46 v 59 del citado
Reglamento. Es decir, de conformidad con lo establecido por el articulo 46 del Reglamento de la
LGPSACDIL el Instituto Mexicano del Seguro Social, regulard la Modalidad v el Modelo de
Atencion de que se trate y debe emitir los lineamientos que establezcan, enire otros aspectos, el
procedimiento para obiener la Autorizacidn, asi como los requisitos y documentos que se requiera
para esta. Igualmente los “Lineamientos para otorgar las Awtorizaciones de Modalidad y Modelo
de Atencidn, asi como los Requisitos y Documentos necesarios para acreditar el cumplimierito del
articulo 50 y el Capitulo VIl de la Ley General de Prestacion de servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo infantil, asi como del Capitulo IX de su Reglamento”, propuestos contribuird
a salvaguardar los derechos de las nifias y nifis, con especial énfasis en la seguridad fisica de los
menores y en general de cualquier persona que asista a las guarderias del IMSS, con la finalidad
de fortalecer la prestacién mediante la regulacién, supervision y evaluacidn del servicio. Lo
anterior, permitird también regular la autorizacién que las Delegaciones Estatales o Regionales
del IMSS, hayan otorgado a los prestadores del servicio o subrogatarios que se encuentren
incorporados al Sistema de Guarderias del IMSS, para que éstos puedan operar conforme a la
Modalidad y Modelo de Atencidn respectivo, de acuerdo a lo establecido por los mencionados
Lineamientos y demds disposiciones juridicas aplicables.”

En ese sentido, de conformidad con lo manifestado por la SE, el Anteproyecto tiene por objeto:

a, Salvaguardar los derechos de las nifias y niﬁos, con especial énfasis en la seguridad fisica
de los menores y en general de cualquier persona que asista a las guarderias del Instituto
Mexicano del Seguro Social. o
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b. Regular a nivel nacional las autorizaciones de modalidad y modelo de atencion de las
guarderias del Instituto.

c. Verificar las medidas de seguridad mediante la aplicacion de evaluaciones para que puedan
continuar con la autorizacion del servicio de guarderia o bien, rescindir el contrato. '

d. Tener certeza juridica en el procedimiento de contratacion.

e. Eliminar la discrecionalidad en los procesos de austorizacion de modahdad y modelo de
atencion.

Con base en dicho analisis, esta Comisién observo lo signiente:

i Que el Articulo Quinto Transitorio del Reglamento de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil (RLGPSACDID',
faculta al IMSS para emitir los lmeamlentos dispuestos en los articulos 46 vy 59 de
dicho Reglamento.

il Que el Articulo 46 del RLGPSACDIF, faculta al Instituto Mexicano del Seguro Social
para regular la Modalidad y el Modelo de Atencién de que se trate y debe emitir los
lineamientos que establezcan, entre otros aspectos, el procedimiento para obtener la
Autorizaci6n, asi como los requisitos y documentos que se requiera para esta.

Bajo estas condiciones seria dable concluir que el IMSS tiene una obligacién precisa para

determinar la forma y términos en que se debera otorgar las autorizaciones de modalidad y modelo
- de atencidn, asi como los requisitos y documentos necesarios. para acreditar el cumplimiento del

Articulo 50 y el capitulo VIII de la LGPSACDII, asi como del Capitulo IX de su Reglamento.

! Articulo Quinto Transitotio del RLGPSACDIL -“Las Autoridades Competentes a que hace referencia el presente
Reglamento, deberdn publicar en el Diario Oficial de la Federacidn los Lineamientos a gue hacen referencia los articulos
46y 59 de este ordenamiento, en un plazo no mayor a seis meses contados a partiv de la publicacion de este Reglamento,
con excepcidn de aquellas Autoridades Competentes que deban autorizar a los Ceniros de Atencion conforme a la
Jfraccion Il del articulo 41 de este Reglamenty, las que deberdn emitir sus [ineamientos al momento de dar a conocer sus
reglas de operacidn para el ejercicic fiscal 2013. Las Entidades Federativas contardn con un plazo de un afio para
expedir sus respectivas leyes en la materia o adecuar las ya existentes conforme q la presente Ley, a partir del dia en que
entre en vigor este Decreto.
2 Articulo 46 del RLGPSACDIE. “La Autoridad Competente que regule la Modalidad y el Modelo de Atencion de que se
trate, deberd emitiv los lineamientos a efecto de establecer, entre oiros aspectos, el procedimiento para obtener la
Autorizacion, los requisitos y documentos que se requieran para acreditar el cumplimiento de lo establecido en el articulo -
30 de la Ley, asf como en los capitulos VI de la Ley y IX del presente Reglamento, los términos y condiciones para
operar el Modelo de Atencion que se autorice, y los medios para salvaguardar sus derechos conforme a lo estableczdo en
la Ley Federal de Procedimienio Admzmstmnvo
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Sobre el particular, la COFEMER considera procedente la emisién del Anteproyecto al tenor de lo
sefialado en el articulo 3, fraccion II, del Acuerdo de Calidad Regulatoria’ v, en consecuencia,
resolvio sujetar el Anteproyecto y su MIR correspondiente al proceso de mejora regulatoria previsto
en el Titulo Tercero A de la LFPA. Por ello, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G, y 69-J de
la LFPA, se tiene a bien expedir el siguiente:

Dictamen Total Final

I.  Consideraciones generales.

El 24 de octubre de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Decreto por el
que se expide la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil (LGPSACDII), con el objeto de establecer la concurrencia entre la Federacién, los
Estados, los "Municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, asi como la participacion de los sectores privado y social, en relacién de
prestacion de servicios para la atenci6n, cuidado y desarrollo integral infantil, con el fin de
salvaguardar los derechos fundamentales de las nifias y nifios en materia de salud, seguridad,
proteccién y desarrollo, que se encuentran en las guarderias de todo el pais.

Asimismo, el 22 de agosto de 2012 se publico en el mismo medio el Reglamento de la
LGPSACDI, ordenamiento que tiene por ob_}eto regular la prestacidn de servicios para la atencidn,
cuidado y desarrollo integral infantil.

Por otra parte, conforme a lo ‘manifestado por el IMSS se advierte que con el Anteproyecto se
pretende salvaguardar los derechos de las nifias y nifios, con especial énfasis en la seguridad fisica
de los menores y en general de cualquier persona que asista a las guarderias del Instituto Mexicano
del Seguro Social; regular a nivel nacional las autorizaciones de modalidad y modelo de atencién de
las guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social; verificar de las medidas de seguridad
mediante la aplicacién de evaluaciones para que puedan continuar con la autorizacién del servicio
de guarderia o bien, rescindir el contrato por no cumplir con la totalidad de los aspectos verificados,
y que el IMSS quede en aptitud de tener certeza juridica en el procedimiento de contratacién, asi
como eliminar la discrecionalidad en los procesos de auforizacién de modalidad y modelo de
atencion.

Derivado de lo anterior, el IMSS propone la creacidén de un instrumento juridico a fin de dar
cumplimiento al articulo Quinto Transitorio del RLGPSACDIL y de conformidad con lo
establecido por el articulo 46 del mismo instrumento juridico. En este sentido, la COFEMER emite.
el presente Dictamen Total Final.

? Expedido por el Titular del Ejecutwo Federal y publicado en el Diario Oficiat de la Federacién el 2 de febrero de 2007.
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‘IL.  Definicién del problema y objetivos generales.

E1IMSS, en la pregunta 2 de la MIR ha identificado la problemadtica que hace necesaria la actuacién
gubernamental de la siguiente manera:

“El anteproyecto surge de la necesidad de contar con un instrumento juridico, de
cardcter obligatorio mediante el cual se garantice la regulacién de autorizacion de
modalidad y modelo de atencion en las guarderias del Instituto Mexicano del Seguro
Social, asi como de las medidas minimas de seguridad que dében tener éstas. Al respecio,
cabe sefinlar que actualmente se cuentan con diversas disposiciones normativas que le
son aplicables, pero las cuales no atienden de manera integral los aspectos necesarios
que garanticen una prestacion de los servicios que consideren y atiendan las
" caracteristicas particulares de las guarderias y a la poblacion que se atenderd,
Asimismo, la emisién del amteproyecto resulta conveniente, a fin de proporcionar
uniformidad y certeza juridica a los prestadores del servicio o subrogatarios al
cumplimiento de la regulacion mediante un tnico instrumento normativo que contenga
los requisitos y documentos para otforgar la autorizacién de modalidad y modelo de
atencion, ademds de las medidas de seguridad que deben cumplir los mmuebles que sean
| destinados a ser una guarderia.”

En este sentido, el IMSS manifestd la necesidad de contar con un instrumento de cardcter

obligatorio que regule de forma iniegral la prestacion de servicios para la atencién, cuidado y

desarrollo integral infantil. De lo anterior, la COFEMER estima que las consideraciones expuestas
evidencian que es necesario contar con un instrumento juridico para garantizar e] correcto
‘ cumplimiento de los requisitos para los servicios de guarderia, brindando de esta manera certeza
; -tanto a los beneficiarios como a los encargados de brindar este tipo de servicios. También, es-
. posible anticipar que con la aprobacidn de esta propuesta se definirian con claridad las medidas
" minimas de seguridad que deben tener los establecimientos dedicados al cuidado infantil de acuerdo
~ a su capacidad instalada y a la edad de los menores. ‘

Asi pues, considerando que la problematica planteada amerita la implementacién de politicas
piliblicas que garanticen el cumplimiento de los requisitos para brindar el servicio de guarderfas; y
visto que la regulacién constituiria una medida cuyos objetivos estarian enfocados a solucionar
dicha situacion, esta Comision estima justificada la problemética que da origen a la propuesta
regulatoria que nos ocupa, asi como los objetivos generales del Anteproyecto.

' - ML IXdentificacién de posibles alternativas regulatorias.
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EI IMSS expreso dentro de la MIR que sus alternativas regulatorias son:

“Otras. .

No se considerd otra alternativa debido a que es una obligatoriedad que marca el
Reglamento de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral infantil, toda vez que en el articulo 46 de dicho instrumenio establece
‘que la Autoridad Competente que regule la Modalidad y Modelo de Atencicn, deberd
“emitir los lineamientos a efecto de establecer, entre ofros aspecios, el procedimiento para
obtener la Autorizacion, los requisitos y documentos que se requieran para acreditar el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 50 de la Ley General de Prestacidn de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.”

En este sentido, el IMSS dentro de la MIR presentada justifico que la emisién del Anteproyecto es
la mejor opcibn para atender la problematica anteriormente sefialada, ya que:

“La propuesta de regulacicn es considerada la mejor opecion ya que primordialmente se
protege a la vida y la seguridad mediante medidas establecidas como obligatorias de
evaluacion confinua, eliminando la  discrecionalidad:  asimismo se  estaria
transparentando el proceso a los prestadores del servicio o subrogatarios, al conocer los
unicos requisitos establecidos por el anteproyecto, tendrian certeza juridica, al contar
con los tiempos de resolucidn, requisitos conforme a lo normatividad, documentos
explicitos, utilizar el mismo formato a nivel nacional (homologacion). Al emitir esta
regulacién, después de haber obtenido la autorizacion de modalidad y modelo de
alencion estarian bien identificados los requisitos y documentos que puedan realizarse en
las Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social ..,

Sobre lo anterior, la COFEMER coincide que el Anteproyecto, como accién regulatoria en su
~ conjunto, es la mejor opeidn para atender la problemética planteada en virtud de que permite, por un
- lado, establecer un referente normativo obligatorio que garantiza que los beneficiarios de los

servicios de guarderias del IMSS cuenten con un servicio adecuado cumpliendo con los estindares

necesarios en esta materla y por otro lado se estaria cubriendo parte de la demanda de este tipo de
servicios.

Ello resulta de gran importancia, toda vez que esta Comisién observa que de acuerdo a Ia

informacion de la uitima actualizacion de la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social del

31 de mayo de 2010, publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) se :
present6 un incremento en la demanda de los servicios de guarderias publicas y privadas en el pais -
entre 2004 y 2009, lo cual indica que cada vez un namero mayor de madres y padres trabajadores
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hacen uso de este tipo de-servicios, va sea ante un establecimiento perteneciente a un organismo
plblico o uno de cardcter privado, para que cuiden a sus hijos durante su jornada laboral. Lo
anterior, puede observarse en la siguiente figura:

Relacidn de nifias y nifios que reciben algiin servicio de atencion,
cuidado y desarrollo infantil

8,203 000 5,000,000 4,000,000 3,060,000 o 2,000000 4,000,000 6,000,0C0 8,000,000

g:(luidados porla madrf'-.' Sitwacion de cuidado Nifias Nifos

B - . 2004 2009 2004 2009

EC”“’-‘ﬂdﬂs en guarderas P‘fh""as ~ Por la madre 5,928,5241 5,158,192 6,268,102‘ 5,454,050

5 o Guarderias Pliblicos ¢ 98,340 171,062 119,677 173,696

%Cuidadosen guarderias privadas Guarderias Privadas & 56,195 65,793 - 59,339 69,478
: Otra persona £ 941,258 1,190,858 1,032,217 1,243,662

Cuidados por otra persong
* .

? Comprende a los nifios que asisten a guarderfas o estancias infantiles det IMSS, ISSSTE, SEDESOL, DIF u otras instituciones
publicas, para ser cuidados durante la jornada laboral de su madre o futor.

® Comprende a los menores de edad que asisten a guarderfas, estancias infantiles o institiciones privadas para ser cuidados durante la
jornada laboral de su madre ¢ tutor. .

¢ Para 2004, comprende a los menores de edad que son cuidados por un familiat, una persona no remunerada, una persona
remunerada, ¥ a los menores de edad que se quedan solos. Para 2009, comprende a los menores de edad que son cuidados por otra
perscna que puede ser la abuela, otro familiar o un no familiar,

Fuente: elaboracion propia con informacién del INEGI

En este sentido, esta COFEMER anticipa que la regulacién propuesta es necesaria para brindar una
mayor certeza juridica a los particulares que deseen prestar este tipo de servicios, asf como una
mayor seguridad fisica a los derechohabientes.

Iv. Impﬁcto de Ia Regulacidn.

La COFEMER coincide con el IMSS en la importancia de contar con una regulacion que integre y
promueva el adecuado funcionamiento de Jos de servicios para la atencidn, cuidado y desarrollo
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integral infantil. Sm embargo, es 1gualmente 1mportante garantizar que la regulacion consiga su

objetivo al menor costo posible, por 1o'que la evaluacién de impacto que se efectiia en esta seccidn

es relevante para identificar las acciones regulatorias especificas que pudieran representar una
- mayor carga para los particulares y verificar si éstas constituyen Ia opcién mas viable para estos.

En este sentido, el IMSS senala que con la regulacién en general plantea las siguientes acc;ones

regulatorias:

a} Acciones regulatorias

Al respecto, el IMSS sefialé en la informacién enviada a esta Comisién que las acciones
regulatorias que se derivan de la implementacién son:

Establecen requisitos

i)

iii)

Articulo 4 del Anteproyecto. De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de
Ley General de Prestacion para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, las
Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social deberan verificar que las
Guarderias incorporadas al Sistema de Guarderias del IMSS o las que pretendan su
incorporacién cumplan con lo estipulado en dicho articulo.

Articulo 5 del Anteproyecto. Dentro del procedimiento para obtener la Autorizacién de
Modalidad y Modelo de Atencidn, el Instituto Mexicano del Seguro Social establecera
periodos para la recepcién de solicitudes de autorizacién, mismo que informard con
toda anticipacion en su pagma web, www.imss.gob.mx, en el vinculo correspondients a
“Guarderias”.

Articulo 6 del Anteproyecto. La solicitud de autorizacién deberd presentarse en el
“Formato Unico de Solicitud de Autorizacién”, identificado como Anexo 1, la cual
deberd estar debidamente firmada por el mteresado en prestar el servicio o por su
representante legal. Por lo que, la Delegacion del Instituto Mexicano del Seguro Social
que corresponda, verificard que contenga la informacién sefialada en la Fraccion I, del
articulo 4 del ordenamiento en comento.

Articulo 7 del Anteproyecto, las Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social
aplicaran la “Cédula de Cumplimiento de Requisitos de los Lineamientos para el
Otorgamiento de Autorizaciones de Modalidad y Modelo -de Atencién”, identificada
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como Anexo 2, con Ia finalidad de constatar que el sohmtante cumple con todos los

requisitos y documentos

Establecen sanciones

il

Articulo 12 del Anteproyecto. La Delegacion del Instituto Mexicano del Seguro Social
que corresponda, verificara que el prestador del servicio cuente con todos los
documentos requeridos en el articulo 4 del ordenamiento en comento; por lo que, en
caso de no contar con cualquiera de ellos, el Instituto Mexicano del Seguro Social dara
inicio al procedimiento de rescisién correspondiente.

Articulo 19 del Anteproyecto. Para verificar el cumplimiento de las medidas de

seguridad sefiala que las Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro aplicarén
semestralmente la “Cédula de Verificacion de Medidas de Seguridad en Guarderias del
IMSS”, identificada como Anexo 4; por lo que, si como resultado de dicha aplicacién el
inmueble de la Guarderia no cumple con la totalidad de los aspectos verificados, el
IMSS podra rescindir el contrato, de conformidad con lo establecido en la Ley de

~ Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, su Reglamento y demés

disposiciones juridicas y administrativas aplicables, dando por concluida la vigencia de
la Autorizacién otorgada.

Establecen obligaciones

.

ii.

Articulo 3 del Anteproyecto. -Seflala que los presentes Lineamientos son de
observancia obligatoria para las Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social,
asi comio para los prestadores del servicio o los interesados en prestar ¢l servicio.

Articulo 9 del Anteproyecto. La Autorizacién a que se refiere, se sujetard a la
adjudicacion que realice el Instituto Mexicano del Seguro Social de conformidad con el
procedimiento de contratacién a que se encuentra obligado a aplicar, en términos de lo
dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblica,
su Reglamento y demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Articulo 10 del Anteproyecto. La Autorizacion que estard contenida en el contrato o
convenio que al efecto se suscriba, serd en términos de lo sefialado en los articulos 43 y
44 del Reglamento de la Ley General de Prestacin para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil. Asimismo, en el articulo 11 de dicho ordenamiento, el
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contrato o convenio sefialado con anterioridad, indicara el plazo que dispondrd el
prestador del servicio para obtener y presentar ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, la totalidad de los documentos indicados en el articulo 4 del Anteproyecto.

Establecen procedimiento de evaluacién de ba conformidad

1. Articulos 15, 16 y 17 del Anteproyecio. Una vez presentada la solicitud de

- Autorizacidn, el Instituto Mexicano del Seguro Social, dispondrd de un plazo méximo
de tres meses para resolver lo correspondiente, en términos de lo sefialado en el articulo
17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Otras :
i El anteproyecto no genera nuevas obligaciones para los prestadores de servicios o
subrogatarios, unicamente se hace més explicita la informacién, donde se pretende
regular el mecanismo para otorgar las autorizaciones de modalidad y modelo de
atencion, asi como los requisitos y documentos necesarios para acreditar el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 50 y ¢l capitulo VIII de la Ley General de
Prestacién para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, asi como del
- capitulo IX de su Reglamento.
Al respecto, la COFEMER considera que las acciones regulatorias anteriormente descritas
establecen de manera adecuada las reglas claras, transparentes y objetivas.

No obstante y de manera adicional sé observa que los Articulos Segundo y Tercero Transiterios del
Anteproyecto, también establecen acciones regulatorias, toda vez que establecen lo siguiente:

“SEGUNDO.- Las Prestadores del Servicio de Guarderias del sttema de Guarderias del IMSS
que ya se encuentran en operacidn, deben cumplir permanentemente con los requisitos y
documentos sefialados en el articulo 4 de estos Lineamientos, asi como con los establecidos por el
IMSS de acuerdo a su Modelo de Atencidn ¥ que se encueniran previstos en el contrato o convenio
que al efecto se tiene suscrito, misino que contempla la autorizacidn de acuerdo a lo preceptuado
en los articulos 43 y 44 del Reglamenio de la Ley General.

- TERCERO.- 4 fin de salvaguardar los derechos de los Prestadores del Servicio de Guarderias
sefialadas en el articulo que antecede, éstos contardn con un plazo de 180 dias naturales contados
a partir de la de la entrada en vigor de los estos Lineamientos para cumplir con todos los

- requisitos soliciiados.” :
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b} Costos.
Con respecto a los costos, el IMSS sefialo:

“Es importante destacar que los Anexos del anteproyecto: “Formato Unico de Solicitud de
Autorizacion”, “Cédula de Cumplimiento de Requisitos de los Lineamientos para el
Ororgamientos de Autorizaciones de Modalidad y Modelo de Atencion”, "Modelo de pdliza que
tiene establecido el IMSS” y “Cédula de Verificacion de Medidas de Seguridad en Guarderias
del IMSS”, son documentos expedidos por las Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro
Social, por lo cual no generard costo en la impresion o fotocopiado del documento para los
prestadores del servicio, subrogatarios o los interesados en prestar el servicio, solo gastaran
por concepto de traslados a la Delegacion que les corresponday en tiempo, el cual dependerd
de cudnio les lleve requisitar los documentos anteriormente referidos. Estos variaran
dependiendo el tipo de transporte, la cercanta o lejania del lugar en donde se encuentren los
interesados.”

" Al respecto en el Anexo A de la MIR, el Instituto presento un caleulo de costos total
contemplando los siguientes conceptos y su costo estimado:

Es un documento expedido por la
Delegacién del Instituto Mexicano
Presentar solicitud de del Seguro Social, por lo cual no

1 - [Auterizacién. - generara costo en la impresion o
fotocopiado del documento

Solo gastaran por
concepto de traslades a
la Delegacién que les
corresponda y en tiempo

La péliza que se requiere en el El monto méximo
anteproyecto es un documento que | aproximado del
ya se considera en la Contratacion | movimiento puede ser

Péliza de seguro ante
eventualidades que pongan en
riesgo 1a vida y Ia integridad

. o . de Prestacion del Servicio de de $49,103.86 sc
2 fisica de ninas y mnlos cg:rante Guarderia, donde se obliga al considerd una guarderia
f;; l;if:;g;nua en los Centros. prestador del servicio a mantenerla | integradora con
) : durante la vigencia del Contrato. capacidad instalada de
302 lugares.

La informacién que se utilizara
: para [a aplicacién de los
Reglamento knterno de la documentos en la presente fraccion

3 Guarderia podrd ser obtenido a través de fa Gratuito
: siguiente direceién electronica
! http://siag.imss.gob.mx
: 4 Manuales técnico- La informacion que se utilizara Grafito
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os de la Reguilacion -

[Costo -

- Justifiéaeion

Cuahtificacién ,'

administrativos, de operacién,
y de seguridad de la Guarderia,
que se encueniran previstos en
Ia Relacidn de Normasy -
Procedimientos establecidos
por el Instituto y que se
contengan en el contrato ¢
convenio que se suscriba con
prestadores o subrogatarios .
del servicio en Guarderfas de
Prestacién Indirecta, de
acuerdo al Modelo de Atencién.

para la aplicacién de los
documentos en la presente fraccion
podrd ser obtenido a través de la
siguiente direccidn electronica

http://siag.imss. gob.mx

Manual para la poblacion por

La informacién que se utilizara
para la aplicacién de los
documentos en la presente fraccidn

5 gﬁ:gﬁ:;}: el servicio de podra ser ojbteni_c[o a través (_ie la Gratuito
siguiente direccidn electronica
http://siag.imss. gob.mx
Programa de Tr.ai.)ajo que La informacidn que se stilizara
contenga las actividades que sé S
desarrollarin en las para la aplicacién de los .
. Guarderias de acuerdo al docugnentos en _la presente fraccion .
6 Modelo de Atencién que est p_odr‘a ser o.bten:.do a través c-ie la Gratuito
normado por el IMSS, s:guler;'te d'lreccmn electronica
conforme a lo establecido en ef hitp://siag.imss.gob.mx
articulo 52 de la Ley General.
La infraestructura, instalaciones y
equipamiento que paraatice la
prestacién del servicio en
Infraesiructura, instalaciones y | condiciones de seguridad para las
equipamiento que garanticen la | nifias, nifios y el personal que se El costo maximo
prestacién del servicio en requiere en el anteproyecto es un aproximado puede ser
condiciones de seguridad para documento que ya se considera en de $467,421.64 se
" [ nifias, nifios y el personal, de la Contratacion de Prestacion del considerd una guarderia

acuerdo a los requisitos y
normatividad del IMSS y
conforme al Modelo de
Atencion en el que se pretenda
otorgar el servicio

Servicio de Guarderia, mediante el
cual se obliga al prestador del
servicio o subrogatario cumplir con
la totalidad de los aspecios
verificados que s aplican en a
"Cédula de Verificacidn de
Medidas de Seguridad en
Guarderias del IMSS".

vecinal comunitario
iinico cou capacidad
instalada de 252
lugares.
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El Programa Interno de Proteccion
Civil que se requiere enel
anteproyecto es un documento que
ya se considera en la Contratacion
de Prestacion del Servicio de
Guarderia, mediante el cual se
obliga al prestador del servicio o

El costo méximo
aproximado puede ser
de $5,143.56 se
considerd una guarderia

Prdgrama Interno de
Proteccién Civil de

8 conformidad con el articulo 41 subrogatario cumplir con la vecinal comunitario
totalidad de los aspectos 7 .
de la Ley General. - - itnico con capacidad
verificados que se aplican en fa nstalada de 257
"Cédula de Verificacién de msalaca ge 2
Medidas de Seguridad en fugares.
| Guarderias del IMSS".
Licencias, permisos y demds
autorizaciones en materia de El costo maximo
proteccion civil, uso de suelo, Los permisos, licencas ¥ aproximado puede ser
funcionamiento, ocupacion, autorizaciones que se requierc en el . | de $22,956.58 se
9 seguridad y operaciones, anteproyecto, son documentos que considerd una goarderia
: seguridad estructural del va se consideran en la Contratacién | vecinal comunitario
tnmueble y aspectos de cardcter | de Prestacion del Servicio de Tinico con capacidad
sapitario’ Guarderia, ‘ ' instalada de 252
i ' lugares,

El personal que brindara el
servicio de Guarderia deberd
contar con los documentos que
acrediten la aptitud y
capacitacién requerida de

La capacitacion del personal de fas

guarderias de prestacién indirecta No cuantificable

10 conformidad con los'per.flles y varia por lo que es un costo no (depende det particular)
programas de capacitacidn que cuantificable.
¢l IMSS tiene normados para
los diferentes Modelos de
Atencion en Guarderias de
Prestacitn Indirecta
Las Guarderias deberan contar | .El Mobiliario, Equipo, Material Este costo maximo
; 1 con el Mobiliario, Equipo, Didéctico y de Consumo, va se aproximado puede ser
: Materiaf Didictico y de considera en la Contratacion de de $547,707.12 se
: Consumo de acuerdo a los Prestacién del Servicio de considerd una guarderia

Pavra Guarderias de Prestacicn Indirecta deberdn permanecer vigentes durante el periode auiorizade para operar el Modelo de
Atencion. )
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Hoosto - Sor e e uantific
diferentes Modelos de Atencién vecinal comunitario
.establecidos por el IMSS, obliga al prestador del servicic o Unico con capacidad
subrogatario a contar con dicho instalada de 252
requerimiento. lugares.

La informacion que se utilizara
para la aplicacion de los
Requerimientos previstes enel | documentos en la presente fracei6n

Modelo de Atencién de que se podré ser obtenido a través de [a .
12 . co - . Gratuita
trate, establecidos por la siguiente direccion electrénica

normatividad del IMSS. hitp://siag.imss.gob.mx

¢) Beneficios.
En relacién a los beneficios, el IMSS sefialo lo siguiente:

i Que con la regulacion propuesta se pretende proporcionar uniformidad y certeza
juridica a los prestadores del servicio, subrogatarios o interesados en prestar el servicio.

i, Que dichas disposiciones estén orientadas a verificar que las guarderias incorporadas al
Sistema de Guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social o las que pretendan su
incorperacion, cumplan con los requisitos y documentos para otorgar las autorizaciones
de modalidad y modelo atencién.

iii. Que minimizan la probabilidad de que una situacién de emergencia se materialice, ya
que establece medidas en materia de seguridad y proteccién civil, capacitacién del
personal que labora en las guarderfas de prestacién directa e indirecta v visitas de
supervision en todo tiempo, con la finalidad de garantizar la seguridad de los nifios y
nifias, asi como demds personas, que se encuentren en las guarderias.

En este sentido la COFEMER observa que el IMSS realizé un desglose detallado de todos los
costos en que incurririan los particulares interesados en solicitar autorizacion para la prestacion de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil. Asimismo, sefialé los beneficios
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derivados de la regulacién tanto para los interesados en solicitar dicha autorizacién como para los
derechohabientes en general.

Al respecto, esta Comisién considera adecuado el aproximado de costos calculado pues se
contemplan todos los requisitos y documentos necesarios, asimismo los montos calculados son
aproximados para guarderias con un minimo 253 lugares de capacidad. Por lo anterior, y dado que
los beneficios planteados por el Instituto resultan evidentes, esta Comisién considera que en efecto
la regulacién conlleva beneficios notoriamente superiores a sus costos.

Cabe resaltar que estos lineamientos son una regulacién de tipo social, pues estan orientados a
proteger el interés pliblico en este caso la salud y la seguridad de los derechohabientes usuarios de
los servicios de guarderias, por lo que la emision de los mismos procura generar condiciones de
mayor seguridad y menores accidentes con el fin de proteger v garantizar la seguridad y/o salud de
las personas. :

Asimismo, es relevante mencionar que con la emision de los presentes Lineamientos el IMSS no
solo esta dando cumplimiento a lo establecido tanto en la LGPSACDII como en su Reglamenio,
sino que esta realizando un avance importante en materia de mejora regulatoria y proteccién a sus
derechohabientes al complementar su marco normativo, el cual no solo brinda una mayor certeza
juridica sino que vela por el bienestar y los derechos de los usuarios de este tipo de servicios.

d) Competencia

En relacion al impacto de la regulacion en la competencia, el IMSS identificé que la Accidn o
mecanismo regulatorio que considera podria’ restringir o promover la competencia y el(os)
articulo(s) de la propuesta regulatoria aplicables consiste en el hecho de que:

“La accién que restringe la competencia entre los prestadores del servicio o subrogatarios es el
incumplimiento a los requisitos y documentos que se refieren en el articulo 4 del anteproyecto,
debido a que la falta de uno de ellos no podrd otorgase la autorizacién de modalidad y modelo de
atencién. Ademds de cumplir con lo requeride en el articulo 5, 6 y 7 del ordenamiento
mencionado. 'La competencia se promueve salvaguardando los derechos, la seguridad y el
bienestar de las nifias y nifios que asisten o las guarderias del Sistema de Guarderias del Instituto
Mexicano del Seguro Social, es decir, quien cumpla con todos los requisitos y documentos
establecidos en el anmteproyecto, se le otorgard la autorizacion de modalidad y modelo de
atencion, mediante la suscripcidn de un contrato de prestacidn del servicio de guardertda, el cual
se sujetard a la adjudicacion que realice el Instituto Mexicano del Seguro Social de conformidad
con el procedimiento de contratacion a que se encuentra obligado o aplicar, en términos dz lo
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dispuesto en la Ley de Adquisiciqnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, su
Reglamento y demds disposiciones juridicas y administrativas aplicables. Dicha competencia, estd
regulada en los articulos 9, 10, 11 y 12. Asimismo, las Delegaciones del Instituto Mexicano del
Seguro Social realizardn supervisiones en todo momento, lo que obliga a los prestadores del
servicio o subrogatarios, cumpliv con lo establecido en el articulo 18 del anteproyecto”

En este sentido, la Comisién Federal de Competencia (CFC), autoridad en materia de competencia,
en su opinién respecto al proyecto de norma, enviada a la COFEMER con fecha de 8 de julio de
2013, expreso lo siguiente:

"l respecto, esta autoridad considera que el anteproyecto resultarfu newtral al proceso de
competencia y libre concurrencias, en virtud de que no es discriminaiorio, ni genera ventgjas
exclusivas para algin agente econdmico”. :

V.  Cumplimierito, aplicacion y evaluaéi()n de la propuesta
Con respecto a la aplicacién de [a presente regulacién, el IMSS sefial6 lo siguiente:

“Para la implementacion y efectos del anteproyecto, primeramente deberd ser publicado en el
Diario Oficial de la Federacion para sus efectos juridicos, ya que se pretende regular el Sistema
de Guardertas del Instituto Mexicano del Seguro Social a nivel nacional, mediante up esquema de
Awtorizacion del Modelo de Atencidn, de conformidad con los Fequisitos 'y documentos
establecidos en el articulo 4 de los “Lineamientos para otorgar las.autorizaciones de modalidad y
modelo de atencion, asi como los requisitos v documentos necesarios para acreditar el
cumplimiento del articulo 50 y el capitulo VIII de la Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, asf como del capitulo IX de su Reglamento™;
estard a cargo de las Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que, éstas
determinardn el medio oficial y tecnolégico para comunicar a los prestadores del servicio o
subrogatarios en lo individual, a efecto de que tengan conocimiento del contenido y alcances de la
regulacién. ”. '

Por otro lado, respecto a la verificacién y vigilancia, el IMSS sefialé lo siguiente:

“La consecucion de los objetivos de la regulacién podré evaluarse en el transcurso del tempo a
partiv de la entrada en vigor de la misma, mediante visitas de Supervision que periddicamente
- realizard las Delegaciones del IMSS a los prestadores del servicio o subrogatarios. Dicha
evaluacion de logros serd con base en la verificacion de lo eftablecz'do en el articulo 18 del

* La cual esta disponible para su consulta en: hitp;//207.248. 177 30/regulaciones/sed_expediente 3.asp?ID=26/0163/280613

Blvd, Adolfo Lopez Mateos 3025, Piso 5, Col. San Jerénimo Aculco, Magdalena Conireras, C.P. 10400, México, D.F.
Tel. (0155) 5620 9500 ext. 22604 | Fax. 5629 9500 axt. 22694 | Email: cofemer@cofemer.gob.mx

- Pagina 16 de 18 -



rf""i
5F

ot

3
{
4
i

SECRETARLA D ECOMNOMIA

g Epiisisniedern!

.a‘.ﬁ &i&la fRegulatoria

Comisifin Federal de Mejora Regufatoria
Coordisueiéu Genernl de Xlejora Regubrtoria de
Servicios v de ‘umaim Juridiess

anteproyecto. La “Autorizacion” a que se refiere el artfculo 8 del anteproyecto se sujetard a lu
adjudicacion que realice el IMSS de conformidad con el procedimiento de contratacion a que se
encuentra obligado a aplicar, en términos de lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y su Reglamento. A la par, dicha “Autorizacidn”,
estard contenida en el Contrato o Convenio que al efecto se suscriba, en términos de lo sefialado
en los articulos 43 y 44 del Reglamenio de la Ley General de Prestacion de Servitios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Asimismo, los instrumentos juridicos ya
seflalados, indicardn con precision el plazo de que dispondrd el prestador del servicio o
subrogatario para obiener y presentar ante el IMSS, la totalidad de los documentos sealados en
el articulo 4 del anteprayecto, en términos de lo sefialado en el segundo pdrrafo del articulo 40
del Reglamento de la Ley General Cumplido. dicho plazo. la Delegacién del IMSS que
corresponda, verificard que el prestador del servicio o subrogatario cuente con todos los
documentos requeridos en el articulo 4 del referido anteproyecto; en caso de que ro se cuente con
cualquiera de ellos, el Instituto Mexicano del Seguro Social dard inicio al procedimiento de
rescision administrativa, en los términos establecidos en el articulo 54 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en correlacion con los articulos 98 y 99, de su
Reglamento, y demds disposiciones juridicas administrativas aplicables. Dicha supervision
permitird conocer el grado de cumplimiento de los requisitos y documentos a los que estdn
obligados. los prestadores del servicio, subrogatarios o los interesados en prestar el servicio, para
acreditar la Autorizacion de Modalidad y Modelo de Atencion, salvaguardando la vida y
seguridad de los menores.”

Sobre lo anterior, no se observa que los procedimientos propuestos para el cumplimiento, aplicacion
y evaluacién de la propuesta impongan costos adicionales para los particulares diferentes a los
analizados en el presente dictamen, por lo que la COFEMER no tiene comentario alguno al
respecto.

V1. Consulta pablica.
En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA®, se manifiesta que el Proyecto ha

estado disponible para consulta pubhca en el portal de internet de la COFEMER desde el dia 28 de
_]11[110 de 2013.

8 Articulo 68-K.- La Comisién hard ptblicos, desde que los reciba, los anteproyectos y manifestaciones de impacto

- regulatorio, asi como los dictdmenes gue emita y las autorizaciones y exenciones previstas en el segundo parraio dal
articulo 68-H. Lo anterior, salvo que, a solicitud de Ia dependencia u organismo descentralizado responsable dal
anteproyectc correspondiente, la Comisién determine que dicha publicidad pudiera comprometer los efectos que se
pretenda lograr con la disposicion, en cuyo caso ta Comisién hara pdblica la informacidn respéctiva cuando se publique la
disposicién en el Diario Oficial de la Federacién; también se aplicaré esta regla cuando lo determine la Conssjeria
Juridica, previa opinién de la Comlsmn respecto de los anteproyectos que se pretendan someter a la*cansideracion del
Ejecutivo Federal.
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SECRETARIA DE FOONOMIA

T

ile Mejors Reguisieria

Comisidn Federa! de Mejora Begulatori
Coordinaciin General de Mejorn Regulatoria de
Servieins v de Asuntos Juridicns

En resumen, a partir de lo expuesto a lo largo de este Dictamen, esta Comisidn manifiesta su
coincidencia con el IMSS sobre ¢l Anteproyecto y su objetivo, que consiste en establecer los
lineamientos necesarios para otorgar autorizaciones de modalidad y modelo de atencidn, en éste
caso para los servicios de atencién, cuidado y desarrollo integral infantil y de esta manera brindar
tanto certeza juridica a los prestadores de este tipo de servicios como proteccién a sus
derechohabientes, lo cual resulta en una regulacién necesaria cuyos beneficios son claramente
mayores a sus costos y como se mencion6 previamente un avance en materia de mejora regulatoria.

Por todo Io expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total con

efectos de final, que surte los efectos respecto a lo previsto por el articulo 69-L, segundo pérrafo de
la LFPA.

Asimismo, se informa al IMSS que, en términos de lo dispuesto por el articulo 69-N, segundo
parrafo, de la LFPA, dentro de los 5 y/o 10 dias habiles siguientes a que entre en vigor el
Anteproyecto deberd promover ante esta Comisién las inscripciones y/o modificaciones a los
tramites que correspondan ante el Registro Federal de Trémites y Servicios ‘

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién II, 9, fraccién X1y 10, fraccién VI, del Reglamenio Interior de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria, asi como en los articulos 6, Gltimo parrafo, del Acuerdo por el que
se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y
s¢ da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio y Primero, fraccion 11, del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
a los servidores publicos que se indican, ambos publicados en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial satudo.

Atentamente
7 El Coordins

Exp. 26/0163/280613
LCL/CPR

FOw we o my
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