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Asunto: Solicitud de ampliaciones y correcciones a la manifestacion
de impacto regulatorio del anteproyecto denominado
Términos y Condiciones Generales para las Ventas
de Primera Mano de Gas Licuado de Petréleo.

México, D.F., a 12 de abril de 2013.

GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ
Oficial Mayor

Secretaria de Energia

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Términos y Condiciones Generales para las Ventas
de Primera Mano de Gas Licuado de Petroleo y a su respectivo formulario de manifestacion
de impacto regulatorio (MIR), remitidos por la Comisiéon Reguladora de Energia (CRE) a través de la
Secretarfa de Energia (SENER) el 27 de marzo de 2013, y recibidos en la Comisién Federal de Mejora

Regulatoria (COFEMER), en la misma fecha a través del portal electrénico de la MIR™.

Al respecto, la COFEMER realizd un anélisis de la informacién aportada por la CRE a través de la
SENER en el formulario de MIR, con el objetivo de determinar si dicho anteproyecto se ubica en
alguno de los supuestos previstos en el articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 2 de febrero de 2007. Con base en el analisis
mencionado, esta Comision observa que en el formulario de la MIR se invoca el supuesto previsto en
la faccion II del articulo 3 del ACR, el cual establece que con la emisién de la regulacidn, la
dependencia u organismo descentralizado cumple con una obligacién establecida en ley, asi como en
reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caracter general expedidos por el Titular del
Ejecutivo Federal.

En ese sentido, la CRE sefiald, en el formulario de la MIR, la siguiente informacién y justificacion a
propoésito de la fraccion II, del articulo 3, del ACR:

“Los Términos y Condiciones Generales de Ventas de Primera Mano de Gas Licuado de
Petréleo que se presentan en este anteproyecto son parte de las atribuciones de la Comision
Reguladora de Energfa, cuyo fundamento radica en las Leyes y Reglamento, expedidos por
el Ejecutivo Federal
[..0.

Al respecto, esa Dependencia sefiald, en el articulo 11 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo (LRA27CRP)? la siguiente informacion:

2 LRA27CRP fue pﬁbiicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 29 noviembre de 1958 y reformado por tltima vez el
28 de noviembre de 2008.
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“Articulo 11.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Energia, con la
participacion que corresponda a la Comisién Nacional de Hidrocarburos y a la Comisién
Reguladora de Energia, establecerdn, en el ambito de sus respectivas atribuciones y
conforme a la legislacién aplicable, la regulacién de la industria petrolera y de las
actividades a que se refiere esta Ley”.

Asimismo, en el articulo 14, fraccién I de la LRA27CRP, se seiiala lo siguiente:

“Articulo 14.- La regulacién de las actividades a que se refiere el articulo 40., segundo
parrafo, y de las ventas de primera mano de gas tendrd por objeto asegurar su suministro
eficiente y comprendera:

I. Los términos y condiciones para:

f..]

b) Las ventas de primera mano;

¢) La prestacién de servicios de transporte, almacenamiento y distribucion;

d) El acceso no discriminatorio y en condiciones competitivas a los servicios de transporte,
almacenamiento y distribucién por medio de ductos, y [..]".

Por otra parte, la Ley de la CRE3 en el Articulo 3, fraccién VII establece entre las atribuciones de la
CRE lo siguiente:

“Articulo 3.-[...]

VII. Aprobar y expedir los términos y condiciones a que deberdn sujetarse las
ventas de primera mano del combustéleo, del gas y de los petroquimicos
basicos, asi como las metodologias para la determinacién de sus precios, salvo que
existan condiciones de competencia efectiva a juicio de la Comisién Federal de
Competencia, o que sean establecidos por el Ejecutivo Federal mediante Acuerdo. Si
habiendo existido condiciones de competencia efectiva la Comision Federal de Competencia
determina que se acude a prdcticas anticompetitivas al realizar las ventas de primera
mano a que se refiere esta fraccion, la Comisién Reguladora de Energia restablecerd los
términos y condiciones a que dichas ventas y enajenaciones deban sujetarse”. (Enfasis
afiadido).

Adicionalmente, el Reglamento de Gas Licuado de Petréleo (RGLP)4, en su articulo 5 senala lo
siguiente:

“Articulo 5.- Corresponde a la Comisién aprobar los términos y condiciones a
los que deberan sujetarse las Ventas de Primera Mano, salvo que existan
condiciones de competencia efectiva a juicio de la Comisién Federal de
Competencia [...].

Petroleos Mexicanos deberd presentar a la Comisién, para su aprobacién, los términos y
condiciones generales que regiran las Ventas de Primera Mano. Dichos términos y
condiciones deberdn ser acordes con los usos comerciales, nacionales e
internacionales, observados por las empresas dedicadas a la compraventa de
Gas L.P.” (Enfasis afiadido). f

3 LCRE publicada en el DOF el 31 de octubre de 1995 y reformada por tltima vez el 28 de noviembre de 2011.
4 RGLP publicado en el DOF el 5 de diciembre de 2007 y reformado por Gltima vez el 22 de septiembre de 2009,
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Cabe sefialar, que la CRE, en el numeral 1 del formulario de MIR del anteproyecto se refiere a los
Términos y Condiciones Generales para las Ventas de Primera Mano de Gas Licuado de Petrdleo
(TCGVPM) que Pemex-Gas y Petroquimica Basica (PGPB) presenté a la CRE para su revision y
aprobacion de conformidad con el articulo 5 del RGLP.

Con relacién a la fraccion II, articulo 3, del ACR, esta Comisioén observa que con la emisién de la
presente regulacion, referente a los TCGVPM, ese érgano desconcentrado por medio de la SENER,
pretende dar cumplimiento a la obligacién establecida en los articulos 11 y 14, fraccién I, de la
LRA27, el Articulo 3 de la LCRE y el Articulo 5 del (RGLP).

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetan al proceso de mejora
regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA), derivado de lo cual, con fundamento en los articulos 69-H, primer parrafo, y 69-1 de ese
ordenamiento legal, la COFEMER tiene a bien solicitar las siguientes:

Ampliaciones y correcciones a la MIR del anteproyecto

I. Seccion I. Numeral 2. Describa la problematica o situacion que da origen a la
intervencion gubernamental a través de la regulacion propuesta.

Con relacion a este -apartado de la MIR, la COFEMER observa que la CRE da cuenta de las
obligaciones legales expuestas con anterioridad, esto es, que PGPB debe presentar una propuesta a
ese organo desconcentrado de los términos y condiciones generales que regirdn las Ventas de
Primera Manos para su consideracién y aprobacion.

En este sentido, esa Dependencia sefialé que “PGPB presenté una propuesta de TCGVPM que la
CRE revisé y después comenté en varias sesiones en el seno de un grupo de trabajo formado por
servidores piiblicos de ambas instituciones”, derivando en el anteproyecto propuesto para iniciar el
proceso de mejora regulatoria y que “busca establecer el marco contractual bajo el cual se llevaran a
cabo las operaciones de VPM, con el fin de asegurar que en el mercado nacional no se incurra en
practicas indebidas, proporczonando esquemas de contratacion estables y transparentes para
ofrecer certidumbre a los adquirentes”.

La CRE, por su parte sefialé que se “tomaron en consideracién las operaciones de VPM que en la
practica han ocurrido al el amparo de los contratos de suministro vigentes, para adecuar el modelo
de asignaciéon de la oferta de Gas LP a las condiciones actuales del mercado en condiciones no
indebidamente discriminatorias, salvaguardando los intereses de los usuarios”, por lo que estd
Comision sugiere a esa Dependenma caracterizar de manera general las operacmnes de VPM que en
la practica ocurren en los contratos de suministro vigentes y la categoria especifica a la que se
refieren las condiciones de contratacion discriminatorias sefialadas por esa Dependencia.

Asimismo, la CRE refirié en este mismo apartado que como parte de los TCGVPM se incluyeron “los
Lineamientos Operativos sobre Condiciones Financieras y Suspensién de Entregas (LOCFSE) que

s Articulo 5, tercer parrafo del Reglamento de Gas Licuado de Petréleo.
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atienden puntualmente lo relativo a esquemas de pago, aspectos financieros relevantes para las
operaciones de VPM, como el otorgamiento de crédito y garantias, asi como las condiciones de
suspension de entregas”.

Al respecto, esta Comisién solicita a ese 6rgano desconcentrado, incluir mayor informacién sobre la
problemadtica en los aspectos financieros en el suministro y contratacion del mercado de VPM de
dicho gas, y la manera en que los LOCFSE podrian ayudar a resolver el problema econdmico.

Secci6n I1. Numeral 4. Sefiale y compare las alternativas con que se podria resolver
la problematica que fueron evaluadas, incluyendo la opciéon de no emitir la
regulaciéon. Asimismo, indique para cada una de las alternativas consideradas una
estimacion de los costos y beneficios que implicaria su instrumentacion:

Con relacion a este apartado, la COFEMER observa que esa Dependencia no considerd alternativas a
la propuesta regulatoria, “toda vez que la aprobacién [de] los TCGVPM GLP, objeto de la presente
MIR, obedece a un ordenamiento especifico contenido en la LRA27, la LCRE y el RGLP”,

Sobre el particular, esta Comisién observa que si bien la propuesta regulatoria emana de una
obligacion establecida en el marco juridico vigente, desde un punto de vista metodolégico de
evaluacion, resulta necesario evaluar, al menos la mejor segunda alternativa posible, ya que esto
permite configurar en su totalidad y de manera metodoldgica los costos y beneficios del
anteproyecto.

Cabe senalar, que derivado de las obligaciones establecidas en ley para la CRE, pudiera ser que las
alternativas a evaluar por esa Dependencia, fueran por consiguiente, distintas configuraciones o
versiones de esquemas de contratacion contenidos en los TCGVPM, es decir evaluar los costos y
beneficios para distintos TCGVPM,, TCGVPM., TCGVPMj,..TCGVPM,, donde n puede tomar el
valor de 1, siendo esté la segunda mejor alternativa al anteproyecto presentado.

Por otra parte, esta Comisién observa que en el apartado 5 del mismo numeral 4, esa Dependencia
sefiald que el “RGLP establece que este instrumento contractual debe ser acorde con los usos
comerciales, nacionales e internacionales, observados por las empresas dedicadas a la
compraventa del hidrocarburo”. Por lo que, la COFEMER considera pertinente que se incluya un
analisis de los usos comerciales de contratacion, nacional e internacionales en este mercado.

Asimismo, la COFEMER observa que esa Dependencia sefialo, en ese mismo numeral, que
“Inclusive, el RGLP, en su articulo 4, establece la liberalizacién del comercio exterior, en tanto que
el articulo 11 dispone que los precios de VPM que aplique Pemex deben reflejar el costo de
oportunidad y las condiciones de competitividad del energético en el mercado internacional y el
lugar en el que se realice la venta”,

Adicionalmente, la CRE sefiald que “ello establece una organizacién industrial que busca el
desarrollo de un mercado liberalizado y competitivo. No obstante lo anterior, desde 2001 el
mercado de Gas LP se encuentra sujeto a control de precios, tanto de VPM como al usuario final,
por parte del Ejecutivo Federal. Dicha politica, exégena a las condiciones del mercado
internacional, han tenido como consecuencia que el mercado se encuentre cerrado a la libre
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importacion y exportacion de Gas LP por parte de particulares, por lo cual ha recaido en PGPB la
obligacién, de facto, de abastecer el mercado”.

Sobre el particular, la COFEMER observa que la politica de Precios Méaximos por la que se sujeta al
GLP a precios de VPM y de Venta a Usuarios Finales se ha venido implementado en los tltimos afios
en ejercicio de una facultad del Ejecutivo Federal, conferida en el articulo 89, fraccién I de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en el articulo 28, tercer
parrafo de la propia Constitucién Politicaé por considerarse que dicho hidrocarburo es un insumo
necesario para la economia nacional y el consumo de la poblacién. Para ello, esta politica considera
de interés pablico moderar el efecto de la volatilidad del precio y asi evitar aumentos
desproporcionados que pudieran afectar a los hogares mexicanos, en virtud de la incertidumbre en
los mercados internacionales de energéticos y la agudizacién del proceso recesivo mundial 7.

Al respecto, esta Comisién observa que para cumplir con dicho propésito 1) el Titular del Poder
Ejecutivo establece por Decreto a través de la SENER un precio promedio ponderado nacional al
publico al inicio de cada afio, mismo que se va modificando y ampliando los efectos de su vigencia de
forma mensual®; 2) la Secretaria de Economia (SE) fija los precios maximos del GLP al usuario final
para 145 zonas geograficas del pais a través de un Acuerdo?, para lo cual se considera el flete del
centro embarcador a la planta de almacenamiento para distribucion, el margen de comercializacién y
el impuesto al valor agregado; 3) la CRE a través de la SENER establece a través de una resolucién
mensual* la metodologia para la determinacién de los precios maximos de VPM, con fundamento en
la Directiva sobre la Determinacion del Precio Limite Superior del Gas Licuado de Petréleo objeto de
VPM, DIR-GAS-001-2008 expedida por la CRE"; y 4) la metodologia es empleada por PGPB para
caleular los precios de VPM, sustituyendo los valores de los componentes de la metodologia que se
refieren al precio de referencia internacional en Mont Belvieu, los costos de internacién imputables

¢ La Constitucion Politica Mexicana establece lo siguiente:
“Articulo 28.-

(.]

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios mdximos a los articulos, materias o productos que

se consideren necesarios para la economia nacional o el consumo popular, ast como para imponer

modalidades a la organizacién de la distribucién de esos articulos, materias o productos, a fin de

evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, ast como el

alza de precios. La ley protegerd a los consumidores y propiciard su organizacién para el mejor

cuidado de sus intereses.
7 Adicionalmente de conformidad con las siguientes disposiciones juridicas: Primero, cuarto parrafo de la Ley de Ingresos de la
Federacion ejercicio fiscal 2013(LIF 2013); Articulo 8 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor (LFPC); y Articulos 31, b/
33y 34 de la Ley Orgénica de la Administracién Puablica Federal (LOAPF).
81. “Decreto por el que se sujeta el gas licuado de petréleo a precios maximos de venta de primera mano y de venta a usuarios
finales”, y publicado el 1 de enero de 2013 y II. “Decreto por el que se modifica y amplia la vigencia por el que se sujeta el gas
licuado de petréleo a precios maximos de VPM y de venta a usuarios finales, publicado el 1 de enero de 2013, y publicado por
altima vez el 27 de marzo de 2013.
2 Acuerdo por el que se fija el precio méximo para el gas licuado de petréleo al usuario final correspondiente al mes de abril de
2013
1 Resolucién Num. RES/064/2013 “Resolucion por la que se establece la metodologfa del precio méximo del gas licuado de
petrdleo objeto de venta de primera mano aplicable durante marzo de 2013, conforme al Decreto del Ejecutivo Federal
publicado el 28 de febrero de 2013 y publicada el 12 de marzo de 2013.
1 Publicada en el DOF el 01 de diciembre de 2008.
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al costo de oportunidad del GLP, y el resto de los componentes como el costo de transporte, tarifas de
planta de suministro, etc. se incorporen al cilculo de dichos precios, y estos Gltimos a su vez como
componente de los precios maximos de venta al usuario final, se alcance el objetivo del precio
ponderado nacional al ptiblico decretado por el titular del ejecutivo.

Asimismo, el sector de GLP en México se configura un entramado de diversos érganos reguladores
diferenciados por tipo de funcién, competencias juridicas y actividad regulada. A continuacion, se
enumeran a los principales érganos reguladores de este sector y se enlistan sus funciones de manera
esquematica en materia de GLP:

_Tabla 2. Organos reguladores en materia de GLP en México

Regulador Funciones Actividad regulada
- Normativa -~ Precios ponderado
- Politica nacional al publico
-~ Supervision =~ Transporte
Secretaria de Energia = Uperdtyn - Distribucién
(SENER) - Precios -~ Almacenamiento
—-  Exploracion y
explotacion
- Puntosde
interconexion
- Normativa - Precios de VPM
- Supervision - Transporte por
~  Metodologias ductos
Comision Reguladora - Criterios - Distribucién por
de Energia ductos
(CRE) - Almacenamiento por
ductos
- Términosy
condiciones
Secretaria de B Nm:n}ativa = Precio_s méaximos al
o - Pollt.lca usuario ﬂ.rial
(SE) - Precios = Importa(_:l'on y
i exportacion
Comision Federal de - Supervisién - Competencia
Competencia - Investigacién = Practica
(CFC) - Sanciones monopoélicas
) - Supervision - Derechos del
Prgzlllrcaodr;i?nfi%%iral - Investigacién consumidor
- Sanciones - Calidad de los bienes
(PROFECO) o
Gas y Petroquimica - Comercializacion - Hidrocarburos
Bésica de Petrdleos - Procesamiento - Productos
Mexicanos - Transporte petroquimicos
(PGPB) basicos

Fuente: Elaborado por COFEMER
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Finalmente, cabe sefalar, que esa Dependencia presentd la siguiente justificacién de las razones por
las que la regulacion propuesta es considerada la mejor opeién para atender la problematica referida
bajo las actuales condiciones de la politica de precios VPM y el mercado de gas LP en México:

“El proyecto de TCGVPM GLP Y LOCFSE, objeto de la presente MIR, es el resultado de la
constante biisqueda del equilibrio entre los intereses de PGPB, como oferente de Gas LP, y
los adquirentes, bajo el contexto de un régimen de excepcién al modelo de organizacién
industrial que plantea el RGLP. En este sentido, el presente anteproyecto de TCGVPM
servira como instrumento necesario para transparentar el proceso mediante
el cual se realizaran las ventas de primera mano de gas LP. Por un lado, se
proporcionaria a los adquirentes mayor certidumbre de que las VPM se
realizan sin incurrir en practicas indebidas, y por el otro, se forjan relaciones
contractuales mas estables entre los adquirentes y PGPB, redundando en mayor
eficiencia, uniformidad, homogeneidad, regularidad y seguridad en el suminisiro de gas
LP a nivel nacional”. (Enfasis afiadido).

Al respecto, esta COFEMER concuerda con la CRE en que resulta necesario transparentar el proceso
de VPM de GLP para proporcionar mayor certidumbre, evitar précticas indebidas y forjar relaciones
contractuales mas estables.

III.  Secci6n III. Numeral 6. Impacto de la regulacién. La regulacién propuesta crea,
modifica o elimina tramites.

Con relacién a este apartado, CRE sefialé en el formulario de MIR que el anteproyecto crea los
siguientes tramites:

Solicitud para celebrar o modificar el Acuerdo Base
Solicitud de Contrato de VPM

Formato de moficaciones al programa de entregas
Solicitud de forma de pago

Recuperacion de saldos

Garantia de la linea de crédito

Conformacién de grupos de Adquirentes

VMo hrL P

Al respecto, esta COFEMER le sugiere solamente a esa Dependencia incluir en los apartados de
plazos y vigencias, los dias habiles que correspondan con el objeto de que resulte mas completa
accesible la informacién presentada en el formulario de la MIR. ;

IV.  Seccién III. Numeral 8. La propuesta de regulaciéon contempla esquemas que
impactan de manera diferenciada a sectores o agentes econémicos.

Esta Comision observa que la CRE sefialé que se considera que la propuesta de regulacién no
contempla esquemas diferenciados en el sentido que los “Los TCGVPMGLP buscan establecer un
marco regulatorio generalizado, consistente y que sirva como base comiin para todos las
relaciones contractuales que PGPB establezca con los adquirentes interesados en adquirir gas LP
objeto de VPM”.
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No obstante, esta Comisién sugiere a esa Dependencia precisar de qué forma el anteproyecto no
establece esquemas diferenciados en el mercado de gas LP, directos o indirectos, que pudieran
beneficiar a un grupo de empresas en especifico en detrimento de otras, y para ello se sugiere que en
este sentido ese 6rgano desconcentrado explique de qué forma y bajo una perspectiva econémica, el
anteproyecto busca la operacion eficiente en el mercado de gas LP.

Por lo expuesto anteriormente, la COFEMER queda en espera que esa Secretarfa realice las
ampliaciones y correcciones solicitadas a la MIR, para los efectos previstos en el articulo 69-1 de la
LFPA, segiin corresponda.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos invocados, asi como en los articulos
7, fraccion 1IV; 9, fracciones IX, XXXI y Gltimo parrafo; 10, fracciones V y XXI, del Reglamento
Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria; asi como el articulo Segundo, fraccion II del
Acuerdo por el que se delegan las facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Director

s Chratell

SERGIO EDUARDO DOMINGUEZ RODRIGUEZ
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