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e S Asunto: Respuesta a la solicitud de exencitn de presentacion de

la manifestacién de impacto regulatorio respecto del
anteproyecto denominado Modificacién a la Norma
Oficial Mexicana NOM-012-SCT3-2012, Que
establece los requerimientos para los
instrumentos, equipo, documentos y manmnales
que han de llevarse a bordo de las aeronaves.
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México, D. F., a 3 de julio de 2013

LIC. RODRIGO RAMIREZ REYES
Oficial Mayor

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Presente

Hago referencia al anteproyecto denominado Modificacion a la Norma Oficial
Mexicana NOM-012-SCT3-2012, Que establece los requerimientos para los
instrumentos, equipo, documentos y manuales que han de llevarse a bordo de
las aeronaves, asi como a su respectivo formulario de solicitud de exencién de
manifestacién de impacto regulatorio (MIR), remitidos por la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (SCT) el 3 de julio de 2013 y recibidos en la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER), el mismo dia, mesy afio, a través del portal de Internet de la MIR:,
Asimismo, hago referencia a la version anterior recibida el dia 1 de julio del afio en curso.

Al respecto, en el numeral 1 del formulario de solicitud de exencién de presentacion de la
MIR del 1° de julio de 2013, la SCT describe el objetivo general de la regulacion propuesta,

sefialando lo siguiente:

“Ia Autoridad Aerondutica ha resuelto precisar la versidn elecirénica de la Publicacién de
Informacién Aerondutica (AIP) que traerdn a bordo de las aeronaves de los concesionarios iy
permisionarios del servicio piiblico de transporte aéreo asi como los operadores aéreos, y
proporcionar certeza juridica al gobernado de la informacién y de los datos que permitan
mantener los niveles de seguridad de las operaciones aéreas, su regularidad y eficacia de la
navegacion aérea en el territorio nacional. El requisito de la instalacién del equipo Transmisor—
Localizador de Emergencia (ELT, por sus siglas en inglés) de 406 MHz en la aviacién general
(permisionarios privados no comerciales para el caso de México) con aeronaves de motor
reciproco (pistén) y con peso mdximo certificado de despegue menor a 5,700 Kg., ha sido un
requerimiento que se ha aplazado de manera indefinida para esie tipo de aviacion civil en paises
como Canada, Estados Unidos de América, e inclusive algunos paises de Centroamérica y de

1 www,cofemermir.gob.mx
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Sudamérica; debido principalmente a los altos costos de los equipos ELT 406MHz certificados
para su uso en aviacién civil. Es importante sefialar que el requisito de ELT a bordo de las
aeronaves civiles ha sido un requerimiento de equipo u bordo delas aeronaves desde 1998, en sus
inicios del equipo ELT en las frecuencias 121.5/243 MHz; sin embargo estas frecuencias tuvieron
inconvenientes y limitaciones por falsas activaciones y no era posible la identificacién de un
equipo ELT activado (25 Km). Con los avances en la tecnologia digital y satelital se desarrollaron
nuevos equipos ELT donde se seleccioné la frecuencia 406 MHz, que eliminaba los problemas de
las frecuencias anteriores, asimismo, estos muevos equipos localizadores de emergencia también
pueden proporcionar informacién GPS que permiten conocer a los cuerpo de biisqueda y rescate
la ubicacién exacta del usuario (2 a 5 Km), pero no todos los equipos ELT 406 MHz tiene esie
aditamento que incrementa su costo considerablemente aunado a la instalacién de dicho equipo
en aeronaves de edad avanzada, ya que las aeronaves de reciente fabricacién ya incluyen el
equipo ELT 121.5/406 MHZ como parte del equipo bdsico instalado, asi como en aeronaves de
gran envergadura que transportan igual o mds de 20 pasajeros. La gran cantidad de aeronaves
registradas en México, Canadé y los Estados Unidos de América que se dedican a la aviacién
general (permisionarios privados no comerciales), en México se tiene el registro de mds de 1,292
aeronaves con peso maximo certificado de despegue menor a 5 700 Kg. y motores reciprocos (de
pistén) con una edad promedio de 35 aiios; muestra de ello es que en nuestro pals vecino, los
Estados Unidos de América, se cuenta con un registro aproximadamente de 224,000 aeronaves,
de las cuales el 70% de estas son de motor reciproco (pistén) con una edad promedio de 40 afios
son aviones como Cessna, Piper, Beechcraft, Raytheon, etc., i otros mds de coleccién, todas ellas
cumplen con el requisito de tener instalado un equipo ELT 121.5/243 MHz, sin ser obligatorio el
nuevo equipe ELT 406 MHz. Asimismo, es importante sefialar, que México es el segundo destino
turistico de la aviacién general de Canadé y Estados Unidos de América, después de las Bahamas;
quienes viajan a Loreto, Cozumel, San Miguel de Allende, Celaya, entre otros destinos nacionales
debido a que el 37% de estas aeronaves se encuentran en los Estados fronterizos de Estados
Unidos de América y México, por la parte de Centroamérica; visitan las Bahamas y las Islas
Caimén donde el requisito del ELT de 406 MHz ha sido exentado en diversas ocasiones para
promocionar su turismo e incrementar la derrama econdmica de esta actividad. Al establecerse la
obligatoriedad del equipo ELT 121/406 MHz a partir del 30 de junio del 2013 en México, en la
aviacién privada no comercial nacional e internacional, se perderdn los beneficios del turismo y
derrama econémica a aquellos lugares turisticos de playa y arqueoldgicos que frecuentan. Por
todo lo anteriormente descrito, se propone el aplazamiento del requisito del equipo ELT 406 MHz
en México para la aviacién general (permisionarios privados no comerciales) hasta el 30 de junio
de 2015, permitiendo que los costos de estos equipos dismintan de acuerdo al desarrollo y
avances tecnolégicos en el futuro cercano, asi como la homologacién con los estindares
internacionales establecidos por la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI) al ser un
ELT automatico en cualquier modalidad, disminuyendo los cosios de insialacién de ELT fijo y no
modificar el disefio del aeronave. al mismo tiempo, la industria aérea y la Autoridad Aerondutica
han observado que algunos medicamentos requeridos por la NOM actual, tienen baja
disponibilidad en el mercado e inclusive se ha beneficiado a de algunas farmacéuticas que
producen exclusivamente algunos de los medicamentos solicitados, y consensado con la Direccion
General de Proteccién y Medicina Preventiva en el Transporte, lo que ha provocade un alto costo
a la industria para el cumplimiento del conlenido de los botiquines de primeros auxilios y/o
botiguines médicos. Motivo por el cual, resulta necesario homologar los conceplos en el cuerpo de
la NOM y el apéndice normativo A, ast como brindarles las facilidades de sustitucion de alguno de
los medicamentos por baja existencia en el mercado, o en su caso, proporcionarles otra opcion de
sustitucién de medicamento previamente avalado por un médico certificado, evitando el
monopolio de las farmacéuticas que producen exclusivamente algunos de los medicamentos
solicitados en la multicitada norma. Finalmente, la propuesta del cambio de formato del ELT
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contenido en el apéndice “D” normativo de la norma, la Autoridad Aerondutica ha resuelto
precisar la informacién de contacto del particular al integrar el correo electrénico como otro
medio de comunicacién acorde a los avances tecnolégicos; asi como la actualizacion del domicilio
de la Dii;fccién General de Aerondutica Civil para la atencidn de las solicitudes que realicen los
gobernados.” : \

Asimismo, la COFEMER observa que en el numeral 4 del formato de solicitud de exencién de
presentacion de la MIR del 1° de julio de 2013, esa Secretaria expone las siguientes razones
por las que considera que la regulacién propuesta no genera costos de cumplimiento para los
particulares:

“La modificacién a la NOM-012-SCT3-2012 actualmente vigente, debido a que no
genera costos, ni impone mayores obligaciones a las ya existentes; tampoco reduce o
restringe derechos o prestaciones a las otorgadas anteriormente; no crea modifica
tramites sino que se precisa la informacién para el féacil cumplimiento del particular, ni
tampoco establece nievas definiciones, ni clasificaciones, u otro término de referencia
que afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o framites de los
particulares. '

- La Autoridad Aerondutica ha resuelto precisar la version electronica de la
Publicacién de Informacién Aerondutica (AIP) que deben traer a bordo de
las aeronaves de los concesionarios y permisionarios del servicio piiblico de
transporte aéreo asi como los operadores aéreos, y proporcionar certeza
juridica al gobernado de la informacién y de los datos que permitan mantener los
mismo niveles de seguridad en las operaciones aéreas, su regularidad y eficacia de la
navegacién aérea en el territorio nacional, Y no genera costos, ya que no se adicionan
nuevas obligaciones a las existentes, ya que esta informacién es publicada por los
servicios de informacién aerondutica, quién es el encargado de elaborar y difundir toda
la informacién aerondutica del pais (PIA) de conformidad con el articulo 153 del
Reglamento de la Ley de Aviacion Civil (RLAC), dando cumplimiento a uno de Ilos
requisitos obligatorios que toda aeronave debe tener abordo antes del vuelo de iniciar el
vuelo - (Articulo 131, fraccién VIII RLAC). Con la adquisicién de la Publicacién de
Informacién Aerondutica (AIP) de México a los proveedores de servicios de informacién
aerondutica (autorizados por la Autoridad Aeronutica), se incluyen las revisiones
periédicas de acuerdo al calendario AIRAC (Capitulo GEN g3 — SERVICIOS, numeral 2 .-
Area de responsabilidad), con lo cual se garantiza que los concesionarios y
permisionarios del servicio ptiblico de transporte aéreo asi como los operadores aéreos
mantendrdn’ la informacién actualizada en todo momento, lo que contribuye
considerablemente a mantener la seguridad aérea en todas la operaciones aéreas
realizadas diariamente en el espacio aéreo mexicano. (Enfasis afiadido)

Pagina 3 de s
Boulevard Adolfo Laper Mateos 3023, psoe 8 Cob S Ferdnine Aculew, Drelewsetin Magdatena Conlreras
C.Pegoo, Mokivs, DL FL Tel Inn 533 56 0y 93 Guend e gy Peduardipromeraicofemer.zobomy



“2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

SE

co TMER

de Mejora Reguletoria

SECRETARIA DE ECONOMIA

Comision Federal de Mejora Regulatoria
Courdinacion General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

- El cambio en la fecha de instalacion del equipo ELT de 406 MHz para las aeronaves de
edad avanzada con motores reciprocos (de pistén) y con peso mdximo certificado de
despegue menor a 5 700 Kg., asf como las de coleccién en posesién de los permisionarios
privados no comerciales, tanto nacionales como internacionales, permitird
promocionar la actividad turistica de nuestro pais a nivel nacional e internacional de
este tipo de aviacién, sin detrimento de la seguridad operacional de dichas
aeronaves, ya que estas cuentan con el modelo anterior de equipo ELT 121.5/243 MHz
instalado, permitiendo a la Autoridad Aerondutica continuar con la vigilancia de las
operaciones aéreas de las aeronaves y reaccionar oportunamente en caso de cualquier
activacién del equipo ELT. (Enfasis afiedido)

- Asimismo, la Autoridad Aerondutica ha resuelto homologar los requerimientos
internacionales de instalacién del equipo ELT automdtico en cualquier modalidad, en
lugar de un ELT fijo Automético y disminuir los costos de aplicacion de la NOM,
sin detrimento de la seguridad operacional, ya que la instalacién de un ELT
fijo automdatico para las aeronaves de edad avanzada con motores reciprocos (de
pistén) y con peso mdximo certificado de despegue menor a 5 700 Kg., ast como las de
coleccién en posesion de los permisionarios privados no comerciales, tanto nacionales
como internacionales, representa una inversién superior a los $30,000.00 MN
aproximadamente para la compra e instalacién fija del mismo, siendo que la
mayor parte de las aeronaves cuentan con el modelo anterior de equipo ELT 121.5/243
MHz instalado, y que ha sido requerimiento de equipo a bordo desde principios del afio
2000, y con el paso del tiempo, los fabricantes de aeronaves han venido instalando este
tipo de equipo de acuerdo a los avances tecnolégicos desde su fabricacién, lo que ha
permitido a la Autoridad Aerondutica reducir carga administrativa y un mayor control
més preciso del equipo ELT instalado en cada aeronave. (Enfasis afiadido)

- Por otra parte, la Autoridad Aerondutica, la Direccion General de Proteccion y
Medicina Preventivda en el Transporte y el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de Transporte Aéreo han resulto homologar de los conceplos de
botiguines de primeros auxilios y botiquines de médicos en el cuerpo de la
NOM, y en los numerales del apéndice “A” normativo, precisando los tipos,
cantidad, emplazamiento y contenido de los suministros médicos que forman parte de
las dotaciones requeridas en cada uno de los casos, y evitar ambigiiedades en la
interpretaciéon de los requerimientos de la NOM por parte de los
concesionarios y permisionarios del servicio publico de transporte Aéreo
asi como de los operadores aéreos, e inclusive en la aplicacién por parte de
la misma Autoridad Aerondutica, al brindarles mayor certeza juridica a los
particulares referente a la dotacién basica y complementaria de los botiguines de
primeros auxilios a bordo de las aeronaves, y al mismo tiempo, brindarles una opcion
mias, al permitirles la facilidad de sustitucién de alguno de los medicamentos por baja
existencia en el mercado, o en su caso, proporcionarles la opcién de sustitucién de
medicamento previamente avalado por un médico certificado, que permita evitar el
monopolio de algunas farmacéuticas que producen exclusivamente algunos de los
medicamentos solicitados en la multicitada norma. (Enfasis afiadido)
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- Finalmente, con el objetivo de facilitar la comunicacién de la Autoridad Aerondutica y
el particular se modifica el formato de referencia denominado “Formato de registro del
equipo ELT de 406 MHz, con la mueva direccién de atenciéon de la DGAC, y la
integracién del correo electrénico a la informacién de contacto del
particular, como otra opcién de comunicaciéon acorde a los avances
tecnolégicos, el cual permite la simplificacion y facilita el cumplimiento de los
particulares.” (Enfasis afiadido)

Sobre el particular, una vez analizado el anteproyecto y con fundamento en los articulos 69-
E, 69-G y 69-H, segundo pérrafo, de la LFPA; diversos 7, fraccién IV y 10, fraceién IV, del
Reglamento Interior-de la Comisi6én Federal de Mejora Regulatoria; asi como Primero,
fraccién IV, del ACUERDO por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria a los servidores ptiblicos que se indican, publicado en el Diario
Oficial de 1a Federacién (DOF) el 26 de julio de 2010, le comunico la procedencia de la
solicitud de exencién de presentacion de MIR para el anteproyecto de mérito,
ello en virtud de que la propuesta regulatoria tiene por objeto realizar precisiones y
modificaciones de forma a la NOM a efecto de brindar certeza juridica en la aplicacién de la
regulacién; acto administrativo que no implica costos de cumplimiento para los particulares,
es decir: (i) no crea nuevas obligaciones y/o sanciones para los particulares o hace més
estrictas las existentes; (ii) no reduce o restringe prestaciones o derechos para los
particulares; (iii) no crea o modifica tramites; y, (iv) no establece o modifica definiciones,
clasificaciones, metodologias, criterios, caracterizaciones o cualquier otro término de
referencia que, conjuntamente con otra disposicion en vigor o con una disposicion futura,
afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los
particulares, criterios establecidos en el numeral 2 de la seccién de Manifestacién de Impacto
Regulatorio del Anexo tmico del ACUERDO por el que se fijan plazos para que la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectosy se da a conocer el Manual de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Coordinador General

4
EDUARDO ESTEBAN ROMERO FONG

FPF/NPFG
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