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Of. No. COFEME/13/1922

Asunto: Se emite Dictamen total {ne final) sobre el
anteproyecto denominado Proyecto de Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-142-
Y CONSULTIVA 58A1/8CFI-2013. Bebidas  alcohdlicas.

AJib

I Especificaciones sanitarias. Efiguetado
sanitario y comercial,

México, D.F.,, a 14 de junio de 2013

LIC. MIKEL ANDONI ARRIOLA PENALOSA

Comisionado Federal para la Proteceién conira Riesgos Sanitarios
Secretarfa de Salud

Presentie

Me refiero al anteproyeecto denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-142-SS5A1/SCFI-2013. Bebidas alcohélicas. Especificaciones sanitarias.
Etiquetado sanitario y comercial, asi como a su respectivo formulario de manifestacién
de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Salud (8SA)
y recibidos por esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el dia 31 de mayo de
2013, a través del portal de la MIR® Lo anterior, en respuesta a la solicitud de ampliaciones y
correcciones emitida por esta Comisién el dia 22 de febrero de 2013, mediante oficio

COFEME/13/0767. .

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E, fraceion I1, 69-G, 69-H y
69-J de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), esta COFEMER tiene a bien

emitir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

1. Consideraciones Generales.

El dia g de julio de 1997, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Norma
Oficial Mexicana NOM-142-S5A1-1995. Bienes y servicios. Bebidas alcohdlicas.
Especificaciones sanitarias. Etiquetado sanitario y comercial, a través de la cual la SSA
estableci6 las especificaciones sanitarias y disposiciones de etiquetado sanitario y comercial de
las bebidas alcohélicas que se comercializan en el territorio nacional. Lo anterior, con el objeto
de facilitar su correcta identificacion en el mercado, asi como para orientar y advertir al usuario
sobre los efectos del uso y/o consumo de este tipo de productos.
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Al respecto, cabe sefialar que desde la fecha de su emisién la NOM-142-55A1-1995 Gnicamente
ha sido modificada una ocasidn, el 3 de enero de 2013, con el propésito de armonizar su
contenido a lo previsto en el Acuerdo por el que se determinan los aditivos y coadyuvantes en
alimentos, bebidas y suplementos alimenticios, su uso y disposiciones sanitarias, publicado en
el DOF el 16 de julio de 2012.

En este sentido, es posible observar que desde la publicacién de la norma en trato han
transcurrido més de 5 afios sin que se realicen modificaciones y/o adecuaciones a ésta, a través
de las cuales se atiendan nuevas problemaéticas identificadas por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), asi como por el Sistema Nacional de Salud (SNS). Bajo esta perspectiva, a fin de
dar cumplimiento al articulo 51, cuarto pérrafo, de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién (LFMN)2, la SSA ha estimado pertinente actualizar la NOM-142-S8A1-1995, a
fin de incorporar nuevos estindares para garantizar que la informacién que ostentan las
bebidas alcohélicas en su etiquetado, e instructivos anexos, sea la necesaria y resulte suficiente
para orientar a los consumidores sobre su uso y eonsumo seguro.

Cabe sefialar que, el consumo nocivo de alcohol representa uno de los problemas de salud
pblica de alcance mundial que pone en peligro tanto el desarrollo individual y el social de las
personas. De acuerdo a la informacién publicada por la OMS3, el consumo nocivo de bebidas
alcohoblicas causa aproximadamente 2 millones y medio de muertes cada afio alrededor del
mundo, de los cuales 320 mil corresponden a jovenes de entre 15 y 29 afios de edad, lo que
representa un 9% de la mortalidad de este grupo etario.

En este sentido, la OMS detalla que una proporcion considerable de la morbilidad atribuible a
la ingestidn nociva de bebidas alcohdlicas esté ligada a los traumatismos involuntarios e
intencionales, en particular los causados por los accidentes de trénsito, actos de violencia y
suicidios, los cuales tienden a producirse en los grupos etarios relativamente més jovenes,

A decir de dicha Organizacién el consumo nocivo de alcohol tiene un profundo efecto
perjudicial en la sociedad, en virtud de que puede generar y materializar riesgos potenciales en
el entorno de quienes consumen alcohol de forma excesiva. Aunado a ello, la ingesta nociva de
esta sustancia es un factor determinante para algunos trastornos neuropsiquiatricos como
adiccién v la epilepsia, asi como otras enfermedades no transmisibles como es el caso de las
enfermedades cardiovasculares, la cirrosis hepatica y diversos cénceres. En mujeres
embarazadas, el consumo de alcohol puede provocar un sindrome alcohdlico fetal y
complicaciones relacionadas con el parto prematuro, que perjudican a la salud y el desarrollo
de los neonatos.

2 *Articulo 51. (..}
Las normas oficiales mexicanas deberdn ser vevisadas eada 5 aftos a partir de la fecha de su entradu en vigor, debiendo
notificarse al secretariado téenico de la Comision Nacional de Normalizacion los vesultados de la revisidn, dentro de los
60 dias naturales posteriores a la terminacién del perfode qui nquenal correspondiente. De no hacerse la notificacién, las
nermas perderdn su vigeneia y las dependencias que lus hubieren expedido deberdn publicar su cancelacion en el Diario
Oficial de lu Federacion. La Comisién podrd sclicitar a la dependencia dicha cancelacion.

T

3 hittp:/ fwww.who.nt/mediacentre/factsheats/fsndo/es/,

cofemer@eofemer.gob.mx
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De acuerdo al estudio de la OMS, denominado Global Health Risks (2009)%, el consumo de

aleohol ocupa el tercer lugar mundial entre los factores de riesgo de enfermedades y
discapacidades.

Figura 1. Factores de riesgo mds representativos en el mundo.
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Especificamente, en el caso del continente Americano y el Pacifico Occidentals el consumo de
alcohol ocupa el primer lugar entre los factores de riesgo de enfermedades y discapacidades,
mientras gue en Europa ocupa la segunda posicion.

Consecuentemente, la elaboracién y etiquetado de bebidas alcohélicas son actividades que se
encuentran estrechamente reguladas en diversas partes del mundo, como es el caso de Canadi,
Estados Unidos de América, Espafia, Alemania, Bélgica, Holanda, Australia, Brasil, China,
Japén, Rusia, entre muchos otros. Ello, por una parie, a fin de que en su elaboracién se
ohserven los més altos estandares de calidad y sanidad, con lo que se garantiza que el consumo
moderado de los productos que se ponen a disposicién de los consumidores en el mercado es
seguro; ¥, por otra, a efecto de que durante la comercializacion de este tipo de productos se
brinde a los consumidores la informacién suficiente para que éstos puedan tomar una decisidon
informada, atenuando posibles riesgos para su salud y desarrollo.

En el caso particular del anteproyecto, se advierte que su contenido versa sobre las
disposiciones especificas que deben atenderse en el etiquetado de bebidas alcohdlicas,
entendiéndose éstas como todas “aquellas gue contengan alcohol etilico en una proporcion de

+ http://www who.dnt/healthinfo/global burden disease/zlobal health risks/en/.
5 Australia, Branéi, Japon, Nueva Zelanda, Republica de Corea, Singapur, Camboya, China, Fiyi, Malasta, Islas Marshall,
Mieronesia, Mongolia, Papiia Nueva Guinea, Samoa, tslas Salomon, Vietnam, entre otros.

7 gofemer@cofemer.gob.mx
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2,0% y hasta 55,0% en volumen”. Desde esta perspectiva, se observa que la regulacién en
comento tiene por objeto resolver un problema de informacién asimétrica, y més
especificamente de seleccidn adversa, lo que finalmente se traduce en una pérdida del bienestar
social.

Al respecto, cabe detallar que, se dice que existe informacién asimétrica en un mercado cuando
una de las partes que intervienen en una compraventa no cuenta con la misma informacion que
Ia otra sobre el producto o servicio en cuestidn. Esta asimetriz en la informacion conduce a un
fallo de mercado, que deriva en un resultado econdémico ineficiente; es decir, la cantidad y el
precio de equilibrio que genera la oferta y la demanda del mercado no es éptima en el sentido
de Pareto®. Especificamente, un problema de seleccién adversa es aquel en el que un individuo
elige algo que puede resultar contraproducente para €l sin saberlo. En el caso particular del
mercado de bebidas alcohdlicas, esta situacién se presenta debido a que el productor tiene
mayor informacion sobre la seguridad de sus productos que el consumidor.

En este sentido, la teoria econdmica sefiala que el Estado debe intervenir para incentivar el
correcto funcionamiento del mereado. Para ello, puede hacer uso de diversas herramientas
para poder reducir los efectos de este fallo y procurar la proteceién del interés piiblico, como
puede ser el establecimiento de contratos, incentivos, certificaciones, bancos de informacién,
esquemas de reputacion o, como es el presente caso, mecanismos de sefializacién.

La teoria de sefalizacién o “Signaling” (Spence, 1974)7 afirma que, en ausencia de informacidén
apropiada y completa, los agentes confian en factores observables o sefiales como sustitutos de
ésta. En el caso particular, dichas sefiales buscan mejorar la informacién disponible para los
agentes que integran el mercado, permitiendo a los consumidores identificar las caracteristicas
particulares de los productos, a fin de que éstas influyan en la calidad de la decisién del
consumidor o en la eficiencia con la que la toma. En el caso que nos ocupa, la emisioén de una
Norma Oficial Mexicana (NOM) sobre etiquetado de los productos sirve para emitir sefiales
gue buscan mejorar la informacién disponible para los consumidores del mercado, rompiendo
de esta forma el problema de informacidn asimétrica y seleccién adversa.

Bajo tales consideraciones, a través de la seflalizacién de los productos los consumidores
pueden modificar su comportamiento y tomar decisiones Optimas, lo que puede traducirse en
una asignacién de recursos més eficiente. En este sentido, cabe sefialar que, conforme a la
evidencia en la materia la demanda sobre este tipo de bienes es inelastica ante los shocks en el
precio, por lo que a fin de conducir el mercado hacia una asignacion eficiente, puede resultar
necesario generar un shock en la demanda derivado de una modificacién en las preferencias de
consumo. Lo anterior, puede ser ilustrado con el siguiente analisis de equilibrio parcial:

$ Una situacion Gptima en el sentido de Pareto es aquella en la que se asignan los recursos de manera optima. En palabras del
Pari Samuelson, la Eficiencia de Pareto es el resuliadoe econdimico en el que no se podria tener ninguna recrganizacion ni
comercio que pueda mejorar el bienestar de todos los individues, sin afectar a alguna de las paries involucradas.

7 Spence, A. M. (1974). Market Signaling: Informational Transfer in Hiring and Related Screening Processes. Cambridge:
Harvard University Press
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Fuente: COFEMER.

En la Figura 2, se observa e] mercado de bebida alcohdlicas. La O denota la ofertayla D la
demanda. Debido a la existencia de informacidén asimétrica (diferencia entre Ds y D) en el
consumo de bebidas alcoholicas (i.e. consumo nocivo que puede derivar en violencia
intrafamiliar, abortos prematuros, accidentes automovilisticos, mayor propensién a consumo de
drogas, etc.), la D; representa la demanda social optima de dicho bien, es decir, aquella que
incorpora los efectos negativos indirectos que el consumidor deberia conocer sobre el consumo
nocivo de estos productos, mientras que la D, es la demanda actual del mercado.

Bajo esta perspectiva, se observa gue la cantidad demandada actualmente en el mercado (Q.) es
mayor a la cantidad socialmente 6ptima (Q%), en razén de que los individuos no tienen la
informacién completa de las caracteristicas del bien y, por tanto, no conocen los efectos nocivos
del consumo de los produetos, como por ejemplo los efectos adversos a la salud o el margen
preferente de consumo. Por ello, es necesaria la intervenciéon gubernamental para inducir a un
resultado eficiente que, en este caso, estarfa representado por la cantidad socialmente 6ptima

(@9

En ese sentido, es que surge la propuesta regulatoria de interés, la cual busca disminuir la brecha
entre la cantidad demandada y la eantidad socialmente optima a través de la disminucién del
fallo de informacién asimétrica. De esta forma, al brindar mayores herramientas informativas al
consumidor, se espera una disminucién de la cantidad demandada, ya que las decisiones de
asignacién de recursos y de consumo seran més eficientes (desplazamiento de Dy, a Dy) y, de
igual forma, se reduce la ineficiencia de la asignacion (desplazamiento de D; a Ds).

Lo ani:erior., disminuye la cantidad demandada en equilibrio (Qé>Qe’) y aumenta la cantidad
socialmente Optima (Q*<Q*), disminuyendo asi la brecha entre el equilibrio de mercado y el
dptimo social (Q*-Qe> Q¥-Qe?, lo que resulta en un asignacion mas eficiente de los recursos.

Por lo anterior, es claro que la propuesta regulatoria busca inducir a una menor distorsién en la
asignacién de recursos, asi como a una disminucién del problema de informacién asimétrica.
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Cabe senalar que la propuesta regulatoria, a través de los nuevos requerimientos informativos
que tendran que realizar las industrias, posiblemente elevard, de manera indirecta y marginal, el
precio (internalizacién de costos) de las bebidas alcohdlicas (desplazamiento de Op a Op’); sin
embargo, dicho efecto pudiera ser minimo y, en caso de materializarse, no repercutira en el nivel
de eficiencia del mercado que persigue la regulacién.

Finalmente, se observa que, en atencion a lo previsto en el articulo 56 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Metrologia v Normalizacién (RLFMN), la SSA incluy6 la modificacion de la
norma en trato en el Programa Nacional de Normalizacién 2013, publicado en el DOF el 29 de
abril del presente afio, argumentando a tal efecto el siguiente objetivo, justificacién y
fundamento legal:

“Objetivo: Actualizar las disposiciones de la norma de acuerdo a los avances
tecnoldgicos, y armonizar algunos conceptos con las regulaciones horizontales que
aplican también a este tipo de productos.

Justificacion: Considerando que posterior a su publicacién del 2z de julio de 1968,
esta norma oficial mexicana no se ha visto modificada ni actualizada; los integrantes
del comité técnico de normalizacién nacienal de bebidas alcohdlicas consideran que el
contenido y las disposiciones de la citada norma no corresponden a la tecnologia y
conocimiento técnico que en el campo de la industrializacién y control de las bebidas
aleohdlicas se tiene actualmente, y que se ha rebasado el enfoque técnico que la
redaccién actual de la norma mantiene desde su expedicion original. Asimismo, dicha
norma fue expedida anterior a la publicacidn de otros ordenamientos legales
relacionaelos come el Reglamentio de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
vigente ast como las diversas normas oficiales mexicanas y normas téenicas que se
encueniran referidas en su texto las cuales ya han sido modificadas o sustifuidas. El
organismo de normalizacién NORMEX, asi como diversas indusirias de este ramo
industrial han solicitado la actualizacién de las disposiciones de esta norma oficial
mexicana, a fin de que se consideren los avances tecnolégices en la materiu y se
armonice con ofras regulaciones aplicables a este tipo de productos.

Fundamento legal: 34 y 39 de la Ley Orgdnica de ln Administracién Piblica
Federal; 3 fraccidn XXIV, 17 Bis fraccién IH, 194 fraccién I, 217, 218, 220 de la Ley
General de Salud; 3 fraccién XI, 38, 40 fraecién Iy V; 41, 43, 44 y 51 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién; 1 fraccion XVII, 175, 176, 177, 178, 179, 211 del
Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicies y numeral 11.2 de su
apéndice; 2 literal C fraccién X del Reglamento Interior de la Secretarfa de Salud; 31y
39 del Reglamenta de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién”,

En virtud de lo expuesto con antelacién, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la
COFEMER considera adecuado que la SSA promueva la actualizacion del marco regulatorio
vigente, incorporando en este esquemas que resulten més eficientes para el funcionamiento del
mercado. De igual forma, anticipa que la regulacion pudiera coadyuvar a mitigar los efectos
negativos que se desprenden del consumo nocivo del aleohol.

it

¢ cofemer@cofemer.gob.mx
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I1. Objetivos regulaiorios y problemddica.

De acuerdo a la informacién proporcionada por la SSA a través de la MIR recibida el dia 31 de
mayo de 2013, y del documento anexo a ésta denominado 28109.177.59.2.ANEXO 1 Respuesta
2.docx, se observa que el anteproyecto surge de la necesidad de actualizar las disposiciones del
marco normativo vigente en materia de etiquetado de bebidas aleohélicas, en virtud de que éste
no ha sido modificado en 14 ailos.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con la informacién proporcionada por la SSA se observa que
durante estos 14 afios, se han observado modificaciones relevantes a la normatividad nacional e
internacional que requieren ser incorporados a la NOM-142-55A1-1995, como es el caso de las
reformas realizadas a la Ley Federal de Proteccién al Consumidor®, a fin de esclarecer su
contenido, armonizar sus disposiciones y potenciar los beneficios que de ésta se desprenden.

Aunado a lo anterior, esa Dependencia -manifesté, a través del documento
28100.177.50.2.ANEXO 1 Respuesta 2.docx, anexo a la MIR recibida el 31 de mayo de 2013, que
“es necesario modificar la NOM que nos ocupa con el fin de actualizar sus disposiciones; ya
que estd comprobado que el consumo de alcohol, principalmente en grupos especificos de
poblacién, incluyendo a los menores de edad, ha aumentado de forma considerable, razon
por la cual es necesario advertir a los consumidores de bebidas alcohdlicas sobre los peligros
de su abuso”.

En este sentido, indicé que “las bebidas alcohdlicas consumidas en grandes cantidades
pueden causar graves dafios a la salud de las personas, por lo que es necesario que el
consumidor se encuentre informado y actualizado, tanto del contenido de las bebidas
alcohélicas que adquiere e ingiere, como de los dafios a la salud que el consumo en exceso de
dichas bebidas pueden causar”, detallando que los “estudios de la OMS revelan que en México
existen nueve millones de discapacitados por el consumo excesivo de alcohol y que entre los
jévenes, el consumo de aleohol es la primera causa de muerte vineulada con los accidentes
automovilisticos, peleas callejeras y el suicidio, debido a que muchos de ellos, al llegar a la
intoxicacién, entran en un agudo estado depresivo; por lo que es necesario informar al
consumidor sobre sus riesgos”.

En este sentido, la COFEMER advierte que, a nivel mundial una persona en promedio consume
6.1 litros de alcohol al afio; sin embargo, entre los paises de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) el promedio sube a 9.1 litros por afio, siendo
Francia, Australia, Portugal, Reptiblica Checa y Estonia los paises de la OCDE que mas alcohol
consumen (12 o més litros), mientras que los paises con nivel de consumo méas bajo son Israel
(2.5 litros) y Turquia (1.5 litros)e, paises en los que el consumo de aleohol esté restringido por
su religion y cultura,

& Reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn los dias 29 de mayo da 2000, 4 de febrero de 2004, 10 de junic
de 2000, 19 de agosto de 2010, 28 de enero de 2011, 26 de mayo de 2011, 30 de agosto de 2011, 15 de diciembre de 2011, 27
de enero de 2012, 9 de mayo de zo12.

» QCDE, Facthook. Economic, Environmental and Social Statistics 20:1- 2012 hitp/ fwwnv.cecd.org /publications/facthook/,

| epfemer@cofemer.gob.mx
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Asimismo, cabe resaltar que hay paises miembros de la OCDE que han bajado el nivel de
consumo en las Gltimas tres décadas, mientras que en otros, como es el caso de México, lo han
duplicado.

Figura g: Consumo de alcohol en México (litros per capita).
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Fuente: Libreria OCDE. bitp://wwiv.oecd-ilibrary.org/

Por otra parte, esta Comisién observa que la regién europea de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS)'© es la que presenta el consumo més alto de alcohol a nivel mundial, denotando
un consumo per capita dos veces més elevado que la media mundial. En 2002, el alcohol
constituia el tercer factor de riesgo mas importante de los 26 factores de riesgo relativos a la
carga de la enfermedad evaluada en la Regién, sblo superado por la hipertension y el tabaco;
mas especificamente el consumo de alcohol representaba el principal factor de riesgo entre los
j6venes. :

De acuerdo al Informe Mundial de Salud 2002 se estimaba que el 4% de la carga global de
enfermedades es atribuible al alcohol, y que, como tal, en los paises desarrollados el alcohol era
el quinto factor de riesgo principal entre los 26 factores de riesgo seleccionados globalmente en
materia de mortalidad y de morbilidad. Como respuesta a este hecho, la 57% Asamblea de la
OMS celebrada en 2004 aprobd la resolucibn WHAR7.16, que solicitaba a los Estados
miembros que prestaran atencion a la prevencion de los dafios relacionados con el alcohol y a
las estrategias para reducir las adversas consecuencias sociales, mentales y fisicas del consumo

perjudicial de aleohol.

@ La Oficing Regional para Europa de la OMS es una de las seis oficinas reglonales existentes en ef munde, cada una de ellas
con su propio programa dirigido a los problemas sanitarios especificos de los paises a los que presta servicio. El programa
europeo de la OMS proporeiona asistericia a todos los paises de la Regi6n a la hora de desarrollar y mantener sus proplas
politicas, sistemas v programas de salud, prevenir y de superar las amenazas para la salud, de prepararse para los futuros
retos sanitarios, y de promover y llevar a cabo infciativas de salud pablica.

P

cofemer@enfemer.gobamx
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En este sentido, cabe destacar que en México se observan niveles de consumo inferiores a los
observados en los paises Europeos, particularmente la poblacién mexicana ingiere bebidas
alcohélicas con menor frecuencia que los consumidores de dichos pafses; sin embargo, se
advierte que la ingesta de alcohol por evento es mayor en nuestro pais.

se destaca que, aun cuando los patrones de consumo son mas ocasionales que en éstos paises,
consumo de bebidas alcohélicas es més ocasional ocurre con menos frecuencia pero se presenta
de manera excesiva ingiriendo en un perfodo breve grandes cantidades lo que genera mayores
dafios a Ja salud. '

Particularmente, se advierte que en México, el uso de alcohol es la cuarta causa de mortalidad
(8.4%), que implica cirrosis hepatica, aceidentes de vehiculo de motor, lesiones intencionales y
no intencionales v homieidios®. En este sentido, de acuerdo con informacioén obtenida del
Tnstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), las enfermedades alcoholicas del higado
representaron el 2.06% del total de muertes registradas en ¢l afio 2011 (12,162 de un total de
590,693), lo cual sitlia a esta causa dentro de las principales causas de muerte en nuestro pais.

Aunado a lo anterior, conforme a los registros administrativos del INEGI, fos accidentes de
trafico de vehiculos provocaron en nuestro pais un total de 16,212 muertes durante 2011, por lo
que considerando que el Consejo Nacional para la Prevencién de Accidentes reportd que entre
el 40 y 60% de los accidentes mortales vehiculares estan relacionados al consumo de aleohol,
implica que entre 6,485 y 9,727 personas murieron en un accidente automovilistico en el cual
est4 involuerado el consumo nocive de esta sustancia.

Asimismo, 1a COFEMER observa que de acuerdo con la informacion presentada por el Counsejo
Nacional de Poblacién, las dos primeras causas de muerte entre los adolescentes y jovenes
mexicanos, desde 1980 y hasta 2007 han sido las muertes por accidentes y lesiones
intencionales, ambas causas estrechamente relacionadas con el consumo de alcohol: en 2007,
el 44% de las defunciones en adolescentes se debit a alglin accidente de trafico, mientras que
las lesiones intencionales son las causantes del 19.3 % de las defunciones.

Ademés, de las muertes relacionadas con el alcohol, existen importantes consecuencias
sociales derivadas del consumo excesivo de bebidas alcohdlicas, como son, problemas
familiares, personales, laborales y econémicos, ast como violencia, maltrato y abandono.

En este sentido, destaca que el 19.2% de la muestra de jovenes infractores incluidos en los
reportes del sistema de vigilancia epidemiologica de las adicciones alcoholismo (SISVEA)
ingiere alcohol de manera regular, mientras que 45.8% menciond haber cometido un delito
bajo los efectos del alcohol. Por otra parte, se asocia la violencia con el consumo excesivo de
hebidas alcohdlicas, de esta forma el 28% de mujeres sefialan que han sufrido violencia fisica
por parte de su pareja, situacién que se relaciona con el consurno de aleohol én el 60% de los
casos.

1 Encuesta Nacional de salud y natrieién 2012,
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Asimismo, se advierte que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Adicciones 2011, la
prevalencia en el consumo de aleohol entre 2002 y 2011 ha incrementado. Particularmente, los
la prevalencia del “consumo alguna vez en la vida” pasd de 64.90% a 71.3%, mientras que la
prevalencia “consumo en el illtimo afio” se incrementd de 46.3% a 51.4%. El mayor crecimiento
se presentd en la prevalencia de “consumo en el tiltimo mes”, pasando 19.2% a 31.6%.

Cuadro 1: Tendencias del Consumo de Alcohol; Poblacidn
Yotal (12 a 65 afios).

Consuetudinario

Fuente: Encuesta Nacional de Adicciones 2011

Atin mas preocupante es que las mismas tendencias se mutestran en la poblacion adolescente,
ya que todas las prevalencias en el consumo han incrementado. Los adolescentes que alguna
vez han consumido esta sustancia pasaron de 35.6% a 42.9%, los que la han consumido en el
altimo afio de 25.7% a 30.0% y en el tiltimo mes de 7.1% a 14.5%.

Cuadro 2: Tendencias del Consumo de Alcohol: Poblacién
Adalesecente (12 a 17 afios).

Fuente:; Encuesta Nacienal de Adicciones 2011,

No obstante lo anterior, esta Comisién advierte que la edad en la que las personas consumieron
aleohol por primera vez ha disminuido. En 2008 el 49.1% de las personas que consumieron
alcohol, mencioné que lo hizo por primera vez a los 17 afios o menos, mientras que en 2011 este
porcentaje incrementd a 55.2%. Ello, ha provocado que la media de edad de inicio en la
poblacién entre 12 y 65 afios es de 17.7 aios™, lo que se ubica por debajo de la edad minima

legal para poder comprar aleohol.

2 Fs s temprana para los hombres 16.6% en los hembres y 10.2% en las mujeres
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Por otra parte, esa Dependencia seftalé que “también es necesario que en la informacién que
esté disponible hacia los consumidores, se haga mencién de aguellos ingredientes y aditivos
que pueden causar alergias o reacciones adversas para las personas”, a fin de que éstas pueda
prevenir y evitar cualquier padecimiento o reaccién alergénica que pudieran presentar por el
consumo del producto.

De igual forma, dicha Secretaria abundd que “la fuente principal de intoxicacin en la
actualidad es el consumo de bebidas alcohdlicas adulteradas y fabricadas con fines
comerciales, durante la obtencién de bebidas en alambiques clandestinos, los cuales no
garantizan una temperatura estable a lo largo del proceso de destilacion, generando asi
producte contaminado que en ttima instancia va al consumidor y puede causar graves
dafios a la salud por lo que es necesario que los productores comprueben que las bebidas
alcohélicas que producen no se encuentran adulteradas”.

En virtud de lo expuesto con antelacién, la SSA valord la pertinencia de actualizar la NOM-142-
SSA1-1995 en los términos que a continuacién se detallan:

o Se actualiza el apartado relativo a las definiciones, referencias y abreviaturas aplicables
a la interpretacién de la norma.

e Se establece el limite maximo de alcoholes superiores para el Whisky y el Cognac.

o Se establecen medidas administrativas que deberan observarse en la industria a fin de
garantizar la autenticidad de las bebidas durante su distribucién.

e  Se actualizan los métodos de ensayo y prueba que deben realizarse sobre la produccion
de bebidas alechdlicas, indicando que éstas deben llevarse a cabo conforme a los
procedimientos detallados en la NMX-V-004-NORMEX-2005, Rebidas alcohdlicas-
Determinacién de Furfural. Método de Ensayo (Prueba); la NMX-V-005-NORMEX-
2012, Bebidas alcohélicas-Determinacion de aldehidos, ésteres, metanol y alecholes
superiores- Métodos de ensayo (prueba); la NMX-V-025-NORMEX-2010, Bebidas
alcohélicas-Determinacién de Adicién de aleoholes o Azficares Provenientes de cafia,
sorgo o maiz a bebidas alcohélicas provenientes de uva, manzana o pera mediante la
relacién isotépica de Carbono 13 (6'% Cveps). Determinacién del origen de CO. en
bebidas alcchélicas gaseosas mediante la relacién isotépica de carbono 13 (6% Cyeps),
Determinacion de la adicién de agua en los vinos mediante la relacion isotépica de
oxigeno 18 (88 Ovsyow), por Espectrometria de Masas de Isétopos estables-Métodos de
prueba, v en la NMX-V-027-NORMEX-2009, Bebidas alcohdlicas-Determinacion de
anhidrido sulfurese, diéxido de azufre (SO,) libre y total-Métodos de ensayo (Prueba).

o Se actualizan las disposiciones sobre el etiquetado de bebidas aleohélicas, separando de
manera clara los aspectos sanitarios y comerciales, ¢ incorporando nuevas leyendas
precautorias.

Bajo tales consideraciones, la SSA considera que la implementacién del anteproyecto podra
contribuir a proteger la salud de los consumidores de bebidas alcohdlicas, ademés de establecer
una adecuada regulacién que otorgue mayor certeza a los productores, comercializadores,

LN
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comercializadores, importadores y consumidores sobre la informacién comereial y sanitaria
que deben advertir en el etiquetado de dichas bebidas.

Por su parte, con base en el anélisis de la informacidn arriba expuesta, la COFEMER advierte
que en México existe una probleméatica evidente sobre el consumo nocivo de bebidas
alcohdlicas, y coincide con esa Dependencia en que es necesario diseiiar politicas piiblicas
orientadas a contrarrestar los efectos negativos del problema. No obstante, en el caso que nos
ocupa, v derivado del anédlisis de la evidencia internacional, esta Comisién tiene diversas
inquietudes respecto de la propuesta regulatoria, mismas que serfin abordadas a detalle en el
apartado V. Consideraciones particulares sobre el anteproyecto del presente escrito, los
cuales se solicita sean valorados por esa Secretaria,

En este orden de ideas, la COFEMER considera adecuado que las agencias reguladoras
promuevan la actualizacién del marco regulatorio vigente, incorporando en este criterios y
especificaciones que coadyuven efectivamente a reducir una problemaética identificada para el
caso de México, asi como a la simplificacion de cargas administrativas que pudieran ser
innecesarias, retomando elementos de la experiencia y la evidencia internacional.

I1i. Alternativas de la Regulacion

De acuerdo a la informacion contenida en la MIR recibida el 31 de mayo de 2013, se observa
que esa Dependencia refiridé no haber considerado ninguna otra alternativa regulatoria o no
regulatoria para atender la problematica existente, en virtud de que la emision del anteproyecto
es el resultado de la revisidn técnica que debe aplicarse periddicamente a las NOMs, conforme
lo establecido en el articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, Asimismo,
la SSA manifesté que con las modificaciones propuestas se atiende el contexto actual de las
bebidas alcohdlicas.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, y derivado del anélisis de la informacién presentada en la
MIR correspondiente a la propuesta regulatoria, la COFEMER considera que es importante que
durante el disefio de cualquier regulacién sean contempladas todas las alternativas,
regulatorias y no regulatorias, disponibles para atender una problematica. Dichas alternativas
se refieren a las diferentes acciones que puede implementar el regulador para atender a una
situacién que requiera la intervencién gubernamental, como es el caso de los fallos de mercado
generados por un problema de informacién asimétrica, de modo que se analicen los escenarios
con menores costos de cumplimiento para los entes regulados sin deterioro del interés piiblico.

Desde este punto de vista, derivado de la relevancias que reviste la presente propuesta
regulatoria, tanto para la industria, como para los consumidores y la autoridad sanitaria, esta
Comisién solicita a la 8SA analizar la posibilidad de hacer uso de otros esquemas regulatorios
para contrarvestar la problemética identificada, efectuando un andlisis comparativo sobre los
costos y los beneficios que pudieran desprenderse de las diferentes medidas regulatorias que

pudieran ser adoptadas.

En este sentido, tal como se seflald con anterioridad, toda vez que el proposito de la propuesta
regulatoria es resolver un fallo de mercado derivado de un problema de informacién

cofemer@eofeiner.gob.mx
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asimétrica, se estima que en el presente caso, ademés de un mecanismo de senalizacion,
pudiera optarse por la implementacién de estimulos econdmicos, bancos de informacion, o
esquemas de reputacion.

En el caso de un esquema de estimulos econdmicos, cabe sefialar que la solucion involucra una
modificacién de los incentivos de las empresas, de manera que resulte dptimo para éstas
cumplir con la regulacion, alinedndose asi los incentivos de la industria a los de la autoridad
sapitaria (informar a los consumidores sobre los efectos nocivos que conlleva el consumo
excesivo de los productos regulados por la norma en trato). En este orden de ideas, pudiera
optarse por premiar, con algin estimulo fiscal, comercial 0 econdmico, el cumplimiento
voluntario de las nuevas disposiciones que implica la emisién del anteproyecto. Bajo esta
perspectiva, las empresas pudieran incentivarse a desarrollar esquemas de etiquetado mas
eficientes y novedosos, asf como a derivar recursos econdniicos en la realizaciéon de campaiias
masivas de informacién y concientizacién de los consumidores, pudiendo alcanzar beneficios
superiores a los que pudieran desprenderse de la implementacién del anteproyecto en
comento.

Por otra parte, a fin de alcanzar los objetivos propuestos por ¢l anteproyecto en comento
pudiera optarse por la creacion de bancos de informacion, a través de los cuales se obligue a las
empresas a informar a los consumidores, de manera detalla, sobre los efectos negativos que
pueden desprenderse de un consumo excesivo de bebidas aleoholicas. Particularmente, pudiera
establecerse un portal electrénico, a cargo de la autoridad, mediante el cual se muestre a los
particulares, la informacion detallada de cada uno de estos productos, mismo que tendria que
ser alimentado por informacién de la propia industria, que valide la propia autoridad. En este
sentide, junto a las leyendas precautorias e informativas que actualmente prevé la regulacién,
tmicamente deberia mostrarse la informacitn que corresponda a la ubicacién de dicho portal.
Bajo esta perspectiva, pudieran reducirse significativamente los costos de reetiquetado que
podrian desprenderse de la emision del anteproyecto en comento.

De igual forma, en opinién de esta Comisién, los resultados que persigue la propuesta
regulatoria también pudieran alcanzarse a través de algtin esquema de reputacion, Esta rama
ha sido ampliamente estudiada en la literatura econdmica en el contexto de interacciones
repetidas entre agentes econdémicos, determindndose que la reputacién es usada por los

~ consumidores como un incentivo para que los productores ofrezcan mayor calidad en sus

productos (Shapiro 1982)%. En el caso que nos ocupa, la autoridad podria aplicar la regulacién
con base en la reputacidn, o comportamiento de 1z industria en el mercado. Particularmente,
mediante este mecanismo pudiera obligarse a modificar ¢l etiquetado, (nicamente a las
empresas que fabrican aquellos productos sobre los cuales s detecte o notifique de manera
reiterada algln efecto adverso sobre la salud.

Finalmente, y toda vez que conforie a la informacion proporcionada por la SSA se advierte
que el proposito que persigue la regulacion es el de reducir el consumo nocivo de las bebidas
alcohélicas, a propésito de evitar los problemas que suscita el abuso en la ingesta de este tipo
de productos (enfermedades, accidentes, violencia, etc.), esta Comisidn estima que, ademas de

13 Shapire, Cart (1982}, Consumer Information, Praduct Quality, and Seller Reputation, The Bell Journal of Economics, Vol.
13, No. 1 {Spring, 1982}, pp. 20-35
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lo expuesto con anterioridad, también podria contemplarse la opcién de implementar
campafias educativas durante aquellas etapas del desarrollo personal, a través de las cuales se
facilita la asimilacién de nuevos conceptos e ideas, a fin de orientar a la poblacién sobre el
constmo adecuado y mesurado de estos productos, fomentando incluso las actividades civicas,
recreativas y culturales que desincentiven el consumo de alcohol.

Sin perjuicio a lo anterior, desde el punto de vista de este drgano desconcentrado también
resulta conveniente que, a fin de. determinar cuéles son los elementos que deben ser
incorporados a la regulacién en materia de etiquetado de bebidas alcohélicas, se analicen los
mareos regulatorios de aquellos paises en los que pudieran observarse caracteristicas similares
a las de México en cuanto al consumo y problematica social asociado al aleohol, como pudiera
ser el caso de Brasil, Argentina, Chile, entre otros.

En virtud de lo expuesto con antelacién, esta Comisién solicita a esa Secretaria analizar las
alternativas regulatorias antes detalladas y proporcionar informacién respecto a la estimacion
de costos y beneficios que se estime que pudieran desprenderse de éstas; ello, a fin de contar
con los elementos y evidencias necesarios para determinar que el anteproyecto constituye la
alternativa regulatoria de menor costo y méximo beneficio para la sociedad.

IV. Impacio de la Regulacion
1. Disposiciones y/o Obligaciones

Respecto al presente apartado, a través de la MIR recibida el 8 de febrero de 2013, la 8SA
manifestd que tras la emisién del anteproyecto de referencia serd necesario que las personas
fisicas o morales que se dedican al proceso o importacion de bebidas alcohélicas quedardn
sujetas al cumplimiento de las obligaciones que a continuacién se enlistan, junto con la
justificacién que, para cada caso, proporciond esa Dependencia:

i) Demostrar en todo momento que los productos no han sido adulterados durante su
elaboracién, envasado y comercializacion, a través de un registro actualizado que
contenga, por lo menos: 1) facturas o documentos que comprueben la adquisicién de
materias primas; i) documentos que comprueben las entradas y salidas de materia
prima; iii) documentos que comprueben los movimientos de producto terminado y en
proceso, y iv) inventarios de materias primas y producto terminado, incluyendo el
producto sometido a procesos de maduracién o envasade. Lo anterior, conforme alo
previsto en los numerales 6 a 6.1.4 del anteproyecto.

Al respecto, la SSA manifesté que “una bebida cuyo proceso de elaboracion y de
envasadoe no se encuentra documentado ni es demostrable, no asegura calidad ni
higiene en su elaboracién y por lo tanto propicia la adulteracién”; es decir “al no
existir un control en su proceso de produccién, pueden generarse riesgos para la
salud de los consumidores que pueden ser atajados si los fabricantes de producto
Hevan un control documentado sobre sus procesos e insumos”.

.
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Por otro lado, detallé que “hay diferentes formas de adulteracién”, detallando que
“entre las mdas comunes se encuentra la sustitucién del liquido original por ofro de
menor calidad, o la utilizacién de materias primas que difieren de las ostentadas en la
informacién de los productos”. En este sentido, esa Dependencia precisé que “el licor
adulterado contiene, por lo general, metanol en exceso, la cual es una sustancia
extremadamente téxica y en dosis altas puede resultar fatal’.

En este orden de ideas, esa Secretaria indic6 que “el consumo del aleohol adulterado
puede causar serias afecciones, que van desde un fuerte dolor de cabeza, hasta dafio
en el cerebro e higado, ceguera e incluso, la muerte”; precisando que “los efectos
inician entre los 30 minutos y las 72 horas después de haberlo consumido. Al
comienzo se confunde con una borrachera, pero es algo mas grave: se presentan
alteraciones visuales, que pueden ir desde visién borrosa hasta ceguera, temporal o
permanente. Las consecuencias también incluyen dolor de cabeza, mareo,
convulsiones y una situacién que pude evolucionar hasta el estado de coma. En
algunos casos se presentan nduseas, dolor abdominal y dificultad para respirar. Un
poco mdas tarde se manifiestan los dafios en los denominados “drganos blancos” (los
primeros que resultan mdas afectados): cerebro, corazén, higado y pdncreas. Por
iiltimo, el deteriore orgdnico causado por el metanol da paso al mayor de los riesgos:
la muerte”,

De esta forma, manifestd que las disposiciones orientadas a garantizar la autenticidad
de las bebidas durante su elaboracién, envasado y comercializacién resultan

" indispensables, en virtud de que “se estima que de cada 10 botellas presentes en el
mercado, cuatro son de licor adulterado y resultan atractivas al consumidor por su
bajo precio, siendo ofrecidas conuinmente en bares y discotecas”.

Bajo tales consideraciones, esta Comisién advierte la pertinencia del establecimiento de
medidas regulatorias orientadas a evitar la adulteracién de bebidas alcohdlicas; no
obstante, se solicita a esa Secretaria valorar el comentario plasmado en el numeral 10
del apartado V. Consideraciones particulares sobre el anteproyecto del presente
escrito.

ii}  Fabricar las bebidas alcohdlicas destiladas a partir de mostos de origen vegetal, tal
como se indica en el numeral 5.7 de la propuesta regulatoria. Al respecto, la $SA sefialé
que con dicha disposicion tnicamente “se establece en forma clara que las bebidas
alcohdlicas destiladas, deben provenir de mosto(s) de origen vegetal”, detallando que
“la creacién de bebidas alcohdlicas deriva en forma primordial de la obtencion de
grado alcohélico a partir de la fermentacién de mostos de origen vegetal’.

Por su parte, esta Comisién advierte que en el numeral 3.2 de la norma vigente, ya se’
indica que el “alechol etilico, es el producto obtenido por fermentacién,
principalmente alcohélica de los mostos de las materias primas de origen vegetal que
contienen azticares o de aquéllas que contienen almidones sacarificables”, por lo que
se considera justificada la presente disposicion.

F
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Considerar que las bebidas con bajo contenido energético serdn aquellas en las que se
reduzea el mismo al menos en un 24% con relacién al contenido energético de la bebida
alcohélica original, conforme a lo previsto en el numeral 5.8.1 del anteproyecto. Al
respecto, esa Dependencia indicé que con esta medida “se busca que no se engaiie al
consumidor con leyendas falsas o que lo confundan en cuanto a st un producto es de
bajo contenido energético o no”,

En este sentido, la COFEMER advierte que la NOM vigente especifica en su numeral
9.2.1.11.1 que las “bebidas alcohélicas bajas en calorias, son aquellas en las que su
contenido energético es al menos un 24 % menor en relacién al contenido energético
de la bebida alcohdlica original’, por lo que se estima que, de alguna forma, dicho
estandar ya se encontraba previsto.

Fijar las etiquetas que ostenten las bebidas alcohdlicas “de manera tal que
permanezcan disponibles hasta el momento de su uso y consumo en condiciones
normales”, debiendo “aplicarse por cada unidad, envase muiltiple o colectivo, con
caracteres claros, visibles, indelebles y en colores contrastantes, faciles de leer por el
consumidor”.

Sobre el particular, esa Secretaria indieé que “es de suma importancia que la etiqueta
se encuentre fijada al producto de tal manera que no se pierda antes de que el
producto llegue a manos del consumidor y se presente de tal forma que sea clara y no
se preste a confusién por parte de los consumidores”.

Bajo tales consideraciones, Ja SSA justifica la implementacitn del numeral 9.1.2 de la
propuesta regulatoria; no obstante, esta Comisién sugiere valorar el comentario
contenido en el numeral 11 del apartado V. Comentarios particulares sobre el
anteproyecto, del presente oficio.

Modificar el nombre o la denominacién genérica del producto preenvasado, a fin de
que corresponda con la establecida en la NMX-V-046-NORMEX-2009, Bebidas
alcohélicas-Denominacion, clasificacién, definiciones y terminologia o bien, en
ausencia de éstos, indicar el nombre de uso comtn o emplearse una descripeién de
acuerdo a las earacteristicas basicas de la composicidn y naturaleza del producto, de
forma que no se induzca al error o engafio al consumidor. Lo anterior, a fin de dar
cumplimiento a lo sefialado en el numeral 9.3.1.1 de la propuesta regulatoria.

Respecto a lo anterior, la SSA manifesto que “es importante que la etiqueta contenga la
denominacién genérica del producto”, precisando que “para evitar un uso arbitrario
gue genere confusidn en el consumidor respecto a los términos genéricos de las
bebidas que se adgitieren, se expidié la NMX-V-046-NORMEX-2009 (..), la cual
establece denominaciones, elasificaciones, definiciones y términos que se emplean en
las bebidas alcohélicas y se aplica a los productos que se comercializan en los Estados

Unidos Mexicano”.

Con dichos argumentos, esa Dependencia justifica la modificacién sobre las
disposiciones aplicables a la denominacién genérica de las bebidas alcohélicas; no
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obstante, esta Comision solicita a la SSA tomar en consideracién lo plasmado en el
numeral 4 del apartado V. Consideraciones particulares sobre el anteproyecto, de este
escrite.

Incluir en el etiquetado de las bebidas con duracién menor o igual a 12 meses la fecha
de consumeo preferente, de forma que esta no pueda ser alterada, y detallando el dia y
mes para productos de duracién menor o igual a ires meses o el mes y afio para
productos de duracién mayor a tres meses, antecediendo dicha informacién con una de
las signientes leyendas: "Consumir preferentemente antesdel ", "Cons. Pref. anfes
del___".y"Cons Pref___". '

Asimismo, se debera indicar en la etiqueta cualquier condicién especial que se requiera
para la conservacién de la bebida alcohdlica, siempre que la validez de la fecha
declarada dependa de que dichas indicaciones sean atendidas.

Lo expuesto con anterioridad, conforme a lo previsto en los numerales 9.3.5 2 9.3.5.5
del anteproyecto de referencia.

Respecto a lo anterior, esa Secretaria argument6 que “la fecha de consumo preferente
indica que el producto ya no ofrece la plena calidad que deberia ofrecer, ya que puede
haber perdido alguna de sus cualidades o no ser enteramente satisfactorio”, lo que
quiere decir que “pueden verse alteradas sus caracterfsticas organolépticas (olor,
sabor, o textura, entre otros.)”.

En este sentido, a decir de la SSA, “la fecha de consumo preferente, indica que su
contenido, después de ese dfa, ya no ofrece toda la ealidad prevista por el Fabricante
para el gusto o satisfaccion del consumidor” y, por lo tanto “indica el momento
concreto en que termina el periodo de comercializacién de un producto y, en
consecuencia, de la econveniencia de su retirada de las estanterfus”. Bajo tales
argumentos, la autoridad sanitaria “considera de suma importancia para el
consumidor” que la informacion sea incluida en el etiquetado de los productos.

Por su parte, en lo que respecta a las obligaciones sobre la declaracién de la fecha de
consumo preferente en el etiquetado de bebidas alcohélicas, la COFEMER solicita a esa
Secretaria valorar el comentario contenido en el numeral 3 del apartado V.
Consideraciones particulares sobre el anteproyecto incluido en el presente oficio.

Incluir la lista de ingredientes en el etiquetado de las bebidas alcohdlicas preparadas,
cocteles, Heores o cremas y demés productos regulados por la norma en trato, stempre
que utilicen ingredientes opcionales y/o aditivos que causen hipersensibilidad,

"intolerancia o alergia; ello, en atencién a lo sefialado enel numeral 9.3.7.1°2 9.3.7.1.4.

En este orden de ideas, esa Dependencia argumentd que “las reacciones adversas a los
alimentos, alergias e intolerancias alimentarias, constituyen un problema de salud
emergente”, detallando que “la incidencia de estas palologias presenta un aumento en
los 1iltimos afios”. Particularmente “la prevalencia de los alergias alimentarias se
sittia aproximadamente en el 1-3% de la poblacién adulta y el 4-6% de la infantil”.
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Bajo esta perspectiva, estimé que “la manera mas eficaz de prevenir las reacciones por
alergias es eliminar de la dieta de las personas sensibles los componentes que
desencadenan el efecto adverso, haciendo una dieta de exclusion”, por lo que es
recomendable que los consumidores “dispongan de toda la informacién necesaria
sobre la composicién de los alimentos y bebidas para poder realizar una eleccién
adecuada a sus necesidades”

En razén de lo anterior, esa Secretaria considera que “el etiquetado de alimentos y
bebidas es clave en estos casos, y se convierte en un elemento imprescindible de
seguridad alimentaria”, debido a que “los consumidores que sufren alergias, la
exposicion a una pequefta cantidad del alimento al que son sensibles puede
provocarles reacciones graves, incluso un choque anafilactico que puede
comprometer la vida de las personas”, por lo que se estima necesario “modificar la
norma vigente con el fin de hacer obligatoria en la lsta de ingredientes de los
alimentos que dan lugar a la mayoria de las reacciones adversas a los alimentos”.

Bajo tales argumentos, la SSA justificd la obligacién declarar la lista de ingredientes en
el etiquetado de bebidas alcohdlicas en cuya preparacion intervenga alguna sustancia
que genere hipersensibilidad; no obstante, esta Comisién sugiere valorar el comentario
contenido en el numeral 2 del apartado V. Comentarios particulares sobre el

anteproyecto, del presente oficio.

Incluir en el etiquetado de las bebidas alcohélicas, ademés de la informacién prevista
en el articulo 218 de la Ley General de Salud (LGS)4, las leyendas precautorias: “Beber
con moderacién” y “Prohibida su venta a menores de 18 afios”; las cuales, deberan ser
incorporadas también a las canastillas y cartones de empaque en la parte superior y
caras laterales, en caracteres no menores de 4 mm, tal como se indica en los numerales

0.3.7.2.3 Y 9.3.7.2.4.

Respecto a lo anterior, la $SA argument6 que el articulo 218 de la LGS “facudta a esa
Secretaria, para publicar en el DOF el acuerdo mediante el cual podrdn establecerse
otras leyendas precautorias, asi como las disposiciones para su aplicacién y
utilizacién”. En este orden de ideas, dicha Dependencia “considera que, para efectos de
dotar de mayor transparencia a la aplicacién de dicha facultad, las disposiciones
para la aplicacién y utilizacién de las leyendas precautorias deben estar contenidas
dentro de una norma oficial mexicana, con el fin de que las mismas sean objeto de la
consulta piiblica prevista en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion”.

En ese sentido la SSA indicd que “considerando la importancia de que la leyenda
precautoria sea leida por el consumidor, la NOM sélo establece las especificaciones de

s “Artieulo 218.- Toda bebida alcohdlica, deberd ostentar en los envases, la leyenda: "el abuso en el consumo de este
produeto es nocive para la selud’, escrito con letra facilmente legible, en colores contrastantes y sin que se invogue
o se hagu referencia a alguna disposicion legal. ) :
La Secretaria de Salud, en su caso, publicard en el Diario Oficial de la Federceidn el acuerdo mediante el cual podran
establecerse otras leyendas precautorias, asi como las disposiciones para su aplicacion y utilizacién” (¢nfasis afiadido).
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tipografia minimas para que la leyenda sea visible facilmente por el consumidor y no
se dificulte su lectura o sea cubierta por otras disposiciones de la etiqueta”.

Por su parte, esta Comisién advierte que el segundo pérrafo del articulo 218 de la LGS,
efectivamente faculta a esa Dependencia a publicar en el DOF cualquier disposicién a
través de la cual se establezcan .otras leyendas precautorias, asi como las
especificaciones para su aplicacién y utilizacién; no obstante, en opinién de este drgano
desconcentrado, esa Secretarfa omitié proporcionar informacién respecto de las
razones, por las que estima que la adicién de dos nuevas leyendas precautorias resulta
necesaria para contrarrestar la problematica identificada en nuestro pais.

En este sentido, se solicita a la SSA proporcionar informacion respecto a las
motivaciones o evidencias documentales, derivado de las cuales se consideran
imprescindible que las leyendas precautorias “Beber con moderacién” y “Prohibida su
venta a menores de 18 afios”, sean incorporadas al envase, asf como a las canastillas y
cartones de empaque de las bebidas alcohdlicas. Lo anterior, a efecto de estar en
posibilidad de dimensionar los beneficios y la conveniencia social de estas nuevas
advertencias. Asimismo, se sugiere a la SSA valorar el comentario contenido en el
numeral 1 del apartade V. Comentarios particulares sobre el anteproyecto, del
presente oficio,

ix)  Sujetarse a lo previsto en el numeral 11 del anteproyecto, en donde se especifica que la
norma en trato no es certificable con las salvedades del articulo 50 del RLFMN'S, y se
precisa que las unidades de verificacion de informacién comercial acreditadas y
aprobadas por las Dependencias competentes podrén evaluar la conformidad de la
misma en términos de la LEMN,

Sobre el particular, esa Dependencia indicé que dicho ordenamiento “inicamente
pretende informar a los usuarios de la NOM lo que ya se encuentra previsto en la
LFMN y su Reglamento, respecto de la evaluacién de la conformidad de las normas de
informacién a los consumidores”, por lo que “no establece carga regulatoria para los
particulares”.

“Apticulo 5o. El cumplimiento de los requisitos de informacién comercial contenidos en las normas oficieles mexicanas
no estd sujeto a certificacidn, siendo responsabilidad del importador, productor, fabricante, comerdiaitzador o prestador
del servicio que sus productos satisfagan fos requisitos establecidos en esas normas. Lo anteriar, no aplica cuando por
razones de alfo riesgo sanitario, fitozeosanitario, ecolégico, nutricional, de sequridad o proteccidn al consumidor, la
dependencia competente requiera del ardlisis de laboratorio para comprobar la veracidad de la informacidn ostentada
en el producto o serviclo, en los.términos de la propia norma,

Los productores, fabricantes, importadores, comercializadores o prestadores de servicios podran recurrir a los servicios
de unidades de verificacion acreditadas y aprobadas para obtener constancia de conformidad o dictamen de
eumplimiento en los gue se demuestre que cumnplen con los requisitos establecidos en las normas oficiales mexicanas de
informacion comercial. Dichos documentos tendrén validez ante las autoridades compeatentes.

La qutoridad competente deberd reconocer aguellas constancins o dictimenes expedidos por las unidades de
verificacin, aun cuando exista alguna diserepancia o error en ellas. No gbstante, la auteridad competente que {o detecte
deberd notificarlo a lq Secretaria para gue ¢ su £aso, aplique las sanciones eorrespondientes a la unidad de verificacion
de que se trate, independientemente de que ésta corrija dicha discrepancia o error, sin costo para el particular”.

cofemer@cofemer,
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Aunado a lo anterior, a través de la MIR recibida el 8 de febrero del aflo en curso, la SSA
precisé que con el anteproyecto de referencia “se actualizé la redaccidn de la totalidad de la
norma asi como los capitulos de definiciones, referencias y abreviaturas (...) con el fin de
mejorar su aplicacién y observancia”, detallando que “dentro del capitulo 3 de la norma, se
agregaron diversas definiciones (...), a fin de contextualizar al usuario en los términos
uttlizados en el cuerpo de la NOM™™5,

Sin perjuicio a lo anterior, en virtud de que, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo por el que se
fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio,
publicado el dia 26 de julio de 2010, toda nueva disposicion que: i) establezea obligaciones o
prohibiciones a los particulares u otorgan facultades a éstos; i) condicione la obtencién de un
beneficio o prestacién, o el otorgamiento de una autorizacién o concesion al cumplimiento de
ciertos requisitos o condiciones; iii) establezca wmbrales o estindares téenicos en relacién con
procesos productivos, productos o servicios, o los procedimientos de evaluacién de
conformidad correspondientes; iv) introduzea reglas con el fin de impulsar la competencia en
los mercados; y/o, v) establezca procedimientos de evaluacién de la conformidad, debe ser
considerada v justificada como accion regulatoria del anteproyecto, esta Comision solicité a la
$S4A, mediante oficio COFEME/13/0767 de fecha 22 de febrero de 2013, brindar informacién
respecto a las obligaciones que a continuacion se enlistan, junto con las consideraciones que, en
cada caso, proporciond esa Secretarfa a través del documento 29334.1 77.59.4. OFICIO-RESP-
COM-NOM-142-0767_1.docx, anexo a la MIR remitida el 31 de mayo del mismo afio:

x)  La contenida en el numeral 3.4, a través de la cual se establecen umbrales de impurezas
con los que el aleohol etilico seré clasificado como espiritu neutro, alcohol etilico de
calidad o alechol etilico comin.

Al respecto, esa Secretaria manifesté que “en la elaboracién de bebidas alcohélicas es
erftico controlar la calidad del etanol; que se obtenga por la destilacién de los mostos
o el que se adguiera para la elaboracion de las bebidas preparadas; a fin de no
generar riesgos a la salud de los consumidores”

En este sentido, detalld que “una falta de control puede originar la presencia de
sustancias indeseables como el metanol (..), asi como de otras sustancias
responsables de diversos malestares conocidos comiinmente como <<eruda>>".

Bajo esta perspectiva, sefialé que las disposiciones contenidas en el numeral 3.4 del
anteproyecto, los limites establecidos en la definicion {(numeral 3.4) “garantizan que

[la composicién de las bebidas] sea segura y de calidad”.

xi)  La prevista en el numeral 3.5, en la que se dispone que la capacidad de las barricas en
las que se afiejan las bebidas, no debe ser superior a 600 litros.

6 Tas definiciones que se agregaron fueron las siguientes: Abocado o abocamients, Adulteracitn, Contaminacion, Fecha de
consumo preferente, Leyenda precautoria, Maduracion, Précticas de higiene, Preenvasado, Rectificacién v Superficie

principal de exhibicidn.
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Sobre el particular esa Dependencia indicé que “la capacidad de las barricas y el
material del que estdn hechas determinan las caracteristicas sensoriales de las
bebidas, proceso al que se le denomina <<maduracién>>", detallando que “éstq es la
segunda fuente en importancia de los compuestos del aroma y del sabor en los
destilados, [debido a] las sustancias que se extraen de la madera a lo largo del
periodo de maduracién”, Asimismo, indicd que “las sustancias extraidas de la madera
varfan de acuerdo al tipo de madera utilizado, el quemado y del contenido de etanol
del destilado que se madura”, especificando que, por ejemplo, “los toneles de roble
estimulan las oxidaciones y las esterificaciones favoreciendo la formacién de
acetaldehido, acetal y acetato de etilo”. Particulanmente, a decir de la SSA “la
superficie de contacto que estd en _funcion de los volitmenes gue se maneje se vuelve un
punto critico para determinar la calidad de la misma’.

Sin perjuicio de lo anterior, esa Dependencia sefiald haber realizado una segunda
revision de la bibliografia relacionada con el tema, determinando que “la capacidad de
las barricas puede ser hasta de 700 litros, como se establece en las regulaciones de la
Unién Europea y Argentina”, por lo que “serd modificado a este valor en la versién
definitiva de la norma’.

Las referentes a los numerales 3.7, 3.9, 3.11 y 3.17 de la norma propuesta, mediante los
cuales se definen nuevos umbrales que deberan observarse en el volumen de alcohol de
las bebidas alcohélicas para considerarlas como destiladas, preparadas, cocteles,

icores ¢ eremas.

En lo que concierne a este punto, esa Secretaria indicd que dichas disposiciones se han
establecido “con la finalidad de unificar las disposiciones comereiales y sanitarias y
para brindar certidumbre en la definicion de cada tipo de bebida alcohdlica,
adicionande los contenidos aleohélicos, homologados con los establecidos en la NMX-
V-046-NORMX-2009", los cuales, a decir de la SSA, “ya son utilizados como
referencia’.

De esta forma, esa Dependencia estima que el anteproyecto “permitird también
determinar si la bebida alcohdlica corresponde a la denominacion que se le estd
dando, evitando un engafio ol consumidor sobre la bebida que estd adquiriendo y
evitando también que pueda haber una contradiccién entre las regulaciones que
utiliza la industria de bebidas alcohdlicas”.

Ias establecidas en los numerales 8.1, 8.2, 8.3 v 8.4, a través de los cuales se obliga a
los particulares a dar cumplimiento a lo previsto en las Normas Mexicanas NMX-V-
004-NORMEX-2005, NMX-V-027-NORMEX-2009, NMX-V-005-NORMEX-2012 y
NMX-V-025-NORMEX-2010, respe¢tivamente. :

Scbre 1o anterior, la S84 indicd que “actualmente existen dos métodos de prueba para
la determinacién de los pardmetros que establece la norma: los incluidos en el
apéndice [de la NOM vigente] y los que establecen las NMX, siendo éstos tiltimos mds
actualizados”. En este sentido, asegurd que esta situacién “provoca confusién y una

cofemer@eofemer.gob.mx
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doble erogacién econdmica per parte de los industriales productores de bebidas
alcohdélicas al tener que realizar sus determinaciones de control por los dos métodos™.

Bajo esta 6ptica, esa Secretarfa considera que “una de las principales propuestas en la
actualizacién de la norma fue el reconocimiento de los métodos de prueba de las NMX
por ser estas mds actuales”, precisando que “para decidir sobre el reconocimiento de
los métodos establecidos en las NMX éstas fueron analizadas por el drea técnica
experta de la COFEPRIS, la Comisién de Control Analitico y Ampliacion de Cobertura
(CCAYAC), quien concluyé que efectivamente los métodos incluidos eran equivalentes
y mdas actualizados”.

A la luz de dichos argumentos, esa Dependencia justificé las disposiciones contenidas
en la propuesta regulatoria a través de las cuales se ordena el cumplimiento de los
métodos de ensayo previstos en las NMX-V-004-NORMEX-2005, NMX-V-027-
NORMEX-2009, NMX-V-005-NORMEX-2012 y NMX-V-025-NORMEX-2010; sin
embargo, esta Comisién solicita a esa Secretarfa revisar el comentario plasmado en el
numeral 12 del apartado V. Comentarios particulares sobre el anteproyecto, del
presente oficio.

La plasmada en el numeral 9.3.4.3, gue dispone que la clave del lote debe ser precedida
por cualquiera de las indicaciones sefialadas ("LOTE", “Lot”, “L”, “Lote”, “lote”, “lot”,
‘O, “LT", “LOTY), o bien incluir una referencia del lugar donde aparece dicha
informacion.

Al respecto, esa Dependencia argumentd que “el lofe es un elemento sumamente
importante en el etiquetado de los productos debido a que permite la trazabilidad del
mismo”, por lo que se estima “necesario que éste sea facilmente identificable por el
consumidor, razén por la que se incluye la obligatoriedad de anteponer un
identificador”. En este orden de ideas, la SSA detallé que con dicha disposicién “se
armoniza la norma en trato con lo dispuesto la NOM-051-SCFI/S5S8A1/2010,
Especificaciones generales de etiguetado para alimenfos y bebidas no alcohélicas
preenvasado-Informacién comercial y sanitaria, en los términos que ya conoce el
consumidor”.

Aunado a lo anterior, dicha Secretaria indico que “es importante subrayar, que en caso
de que algtin lote sea reportado como de riesgo para la salud, la identificacion del lote
permitirG el rastreo o trazabilidad del producto, ya sea para retirarlo del mercado o
para asegurar el producto involucrado, evitando de esta forma que todo el producto
existente en el mercado pudiera ser sujeto a la medida de seguridad aplicable”.

La relativa al numeral 9.4.1.2.2, que establece los factores de conversidn para el aleohol
etilico y los carbohidratos en las bebidas que deberdn utilizarse para la declaracién del
contenido energético.

Sobre el particular, la SSA manifesté que “al existir la obligacién de declarar el
contenido energético de las bebidas alcohdlicas con bajo contenido energético, hace
necesario establecer los factores de conversion que deben ser ufilizados para su
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caleulo y de esta forma se correspondan entre diferentes bebidas o marcas, lo que
permitira una seleccién informada por parte del consumidor en caso de utilizar esta
caracteristica para su decision de compra o conswmo. Los factores de conversién son
de conocimiento y manejo general a nivel internacional”

En los términos arriba detallados, esa la SSA brindé respuesta a las solicitudes realizadas por
esta Comisién mediante oficio COFEME/13/0767 de fecha 22 de febrero de 2013; no obstante,
a fin de estar en posibilidad de concluir el proceso de mejora regulatoria del anteproyecto, la
COFEMER queda a la espera de la informacién que proporcione esa Secretaria, respecto de lo
seftalado en los incisos 1}, iv), v), vi), vii), viii) v xiii) anteriores.

2. Cosfos.

En lo que corresponde al presente apartado, con base en el andlisis de la informacién contenida
en el documento 28100.177.59.1.C8 NOM-142.docx, anexo a la MIR recibida el 8 de febrero de
2013, esta Comisién observa que la SSA anticipa que, como resultado de la emisidn del
anteproyecto en comento, las empresas que fabrican y/o comercializan bebidas alcoholicas
pudieran enfrentar costos por las modificaciones en el etiquetado de sus productos, asf como
por la adecuacién de su espacio fisico y la capaeitacién a su personal para efectos del registro
actualizado de la documentacién para garantizar la autenticidad de sus productos. Lo anterior,
en los términos que a continuacién se detallan:

a) Costo por reetiquetado:

Sobre el particular, la SSA sefald que “derivado de las nuevas disposiciones sanitarias en
cuestién de etiquetado de los productos que sefiala la NOM-142-S5A1/8CFl-2012, se
requerird un cambio o modificacion en las etiquetas de las bebidas alcohdlicas
preenvasados”. De forma particular, se advierte que tras la emisién del anteproyecto los
productores y comercializadores de bebidas aleohélicas deberan modificar el etiquetado de

sus productos a fin de:

o Indicar que la etiqueta debe permanecer disponible hasta su consumo.

¢ Homologar la denominacién genérica de la bebida a lo previsto en la NMX-V-046-
NORMEX-2009.

e (Garantizar la rastreabilidad del envase de la bebida con la identificacion del lote,

o Homologar la nomenclatura del lote de la produccién con los términos previstos en
Ia norma.

o Incluir la fecha de consumo preferente en el etiquetado de las hebidas cuando éstas
tengan una duracién menor o igual a 12 meses, anteponiendo alguna de las
siguientes leyendas: "Consumir preferentemente antes del ", "Cons. Pref, antes
del ____".v"Cons Pref ___"; ello, junito con la indicacién sobre cualquier condicién
especial que se requiera para la conservacion de la bebida alcohélica, siempre que la
validez de la fecha declarada dependa de que dichas indicaciones sean atendidas.
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o Incluir la lsta de ingredienies en el etiquetado de las bebidas alcohélicas
preparadas, cocteles, licores o cremas y demés productos regulados por la norma en
trato, siempre que utilicen ingredientes opcionales y/o aditivos que causen
hipersensibilidad, intolerancia o alergia.

e Modificar 1a denominacion de los aditivos usados en la elaboracion de la bebida
aleohdlica.

e Incluir en el envase ast como en las canastillas y cartones de empaque las nuevas
levendas precautorias: “Beber con moderacion” y “Prohibida su venta a menores de
18 aiios”.

Respecto a lo anterior, la SSA manifesté que “de acuerdo al Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) del INEGI?, se tienen registradas 708
unidades econémicas productoras de cervezas, bebidas aleohdélicas a base de uva, bebidas
fermentadas y bebidas destiladas”, conforme a la siguiente clasificacion:

Cuadre 3. Nttmero de establecimientos producioras de
bebidas aleohdlicas y su closificacién de acuerdo dl tamaifio.

Miero 552
Pequefia 110
Mediana 25
Grande 21

ot o iyoB

Fuente: Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE) del INEGL

Aunado a lo anterior, esa Dependencia indicod que “el disefio de una nueva etiqueta que
contenga todas las disposiciones y especificaciones sanitarias que establece el
Anteproyecto tendrd un costo para la industria de las bebidas alcohélicas calculado en $
30,000, consistente en el pago de disefiador, elaboracion de negativos, pruebas y placas”,
precisando que “dicho costo se tendrd que realizar por cada presentacién de bebida
alcohélica que tenga la empresa como puedé ser en lata, envase retornable y no
retornable, por mencionar algunos”.

En este sentido, argumentd que “para efectos del estudio costo-beneficio se estimaé una
cantidad promedio de presentaciones de bebidas alcohédlicas por establecimiento de
acuerdo a su tamafio, de tal forma que las empresas micro elaboran en promedio 7
presentaciones diferentes de bebidas, las pequefias 10, medianas 15 y las grandes 30”.

Bajo tales consideraciones, dicha Secretarfa estimé que “el por cambio de etiquetado de
$170,070,000 pesos”; ellos, conforme a lo expuesto en la siguiente tabla:

er.gob.
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Micro 40,000
Pequefia 110 10 $ 90,000 % 33,000,600
Mediana 25 15 3 30,000 $ 11,250,000
Grande o1 30 $ 120,000 § 18,900,000

Total

Fuente; S84,

No obstante lo anterior, derivado del analisis de la informacidn contenida en el los
comentarios de particulares recibidos a lo largo de la consulta pitblica del anteproyecto en
la COFEMER, se advierte que los costos asociados al reetiquetado de los envases de bebidas
alcohélicas pudieran ser significativamente mayores a los estimados por la SSA.

Particularmente, a través de sus comentarios la CAmara Nacional de la Industria de la
Cerveza y de la Malta (CANIMOLT) y la Cerveceria Modelo S.A.B. de C.V,, sefialan que los
costos derivados de la emisién de la presente propuesta regulatoria pudieran oscilar entre
1os 4,700 y los 5,400 millones de pesos, por los conceptos que a continuacién se enuncian'®:

e Destruccidén y reposicién de envases de vidrio retornables con etiquetas grabadas.

s Destruceién y reposicion de los empaques (cartones) con que actualmente se
comercializan las bebidas.

s Modificacién de los cbdigos de lotificacién para incluir la fecha de consumo
preferente y por el uso del collarin especial que podria requerir el etiquetado
adicional para barriles de cerveza.

Al respecto, si bien en cierto que los comentarios recibidos en torno a la cuantificacion del
costo asociado al reetiquetado se desprenden Unicamente de la indusiria cervecera, cabe
sefialar que, conforme a la informacién contenida en el Banco de Informacién Econdmica
del INEGIW, esta industria genera una produccion anual de aproximadamente 69,888.47
millones de pesos y el impacto econdmico que pudiera llegar a representar la emisién de la
norma en trato puede representar el 8% del valor de la produccién total de esta industria, lo
que pudiera resultar muy significativo, si se toma en cuenta su posible esquema operativo y
estructura de costos actual,

Bajo tales consideraciones, se solicita a la SSA valorar, y en su caso, incorporar dicha
informacién al analisis de costos realizado en torno al anteproyecto de referencia, a fin de
contar con una valuacién econdmica gue incorpore todos los elementos necesarios para

18Para un andlisis pormenorizade de los conceptos descritos, consultar el documento disponible en:
hitp://207.248.177. _.G;exned;enten(;qf Booi3o23iLpdf.
v Informacion disponible en hitp:/fwww.inegh.org. mx/sistemas/hie/.
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estar en posibilidad de dimensionar el verdadero impacto econdmico y social que pudiera
desprenderse de la emisién de la propuesta regulatoria.

b) Costo por adecuacion del espacio fisico:

En lo que concierne al presente apartado, la SSA sefiald que “en el anteproyecto de NOM se
establece un nuevo apartado para verificar y constatar la autenticidad de las bebidas
alcohélicas”, por lo que “el productor deberd demostrar en todo momento que el producto
no ha sido adulterado durante su elaboracion, envasado y comercializacion™; ello, a través
de un registro actualizado de: i) facturas o documentos que comprueben la adquisicién de
materias primas; i} documentos que comprueben las entradas y salidas de materia prima;
iii) documentos que comprueben los movimientos de producto terminado y en proceso, y
iv) inventarios de materias primas y producto terminado, incluyendo el producto sometido
a procesos de maduracion o envasado.

Aunado a lo anterior, esa Dependencia indicd que “se piensa que la mayoria de las
unidades productoras de bebidas alcohélicas cuentan con los documentos mencionados
anteriormente y llevan un registro debido a que el mismo proceso de produccién lo exige,
sin embargo, la nueva especificacion del registro actualizado implica el tener siempre a
disposicion un archive actualizado con los documentos descritos, esto les implicaria un
gasto a las empresas por compra de muebles para archivo”,

Bajo esta Optica, para fines del andlisis costo-beneficio correspondiente, dicha Secretaria
supone que “el costo del archivero varia de acuerdo al tamafio de empresa, por lo que se
estima que para las empresas micro tendria un costo aproximado de 5,000 pesos; en el
case de las pequeiias de $8,000 pesos; medianas $15,000 pesos; y grandes $30,000
pesos”.

Bajo tales consideraciones, la SSA estimé que el costo total que pudiera desprenderse del
presente coneepto pudiera ser del orden de los $4,645,000 pesos; ello, conforme a lo gue se
detalla en el siguiente cuadro: '

Cuadro 5. Estimacion de costo por eompra de muebles para archivo

Micro 7 00,
Pequeiia $880,000
Mediana 23 $15,000 $375,000
Grande 21 $30,000 $6506,000
= ot | Bg645,000
Fuente: SSA. o

¢) Costo por capacitacion al personal:

Sobre el presenie concepto, esa Dependencia indicod que derivado del registro que debera
implementarse en las empresas para garantizar la autenticidad de las bebidas alcohdlicas
durante su fabricacion, distribucién y comercializacion “las empresas tendrdn que realizar

cofemer@coferner.gob.mx
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gastos correspondientes por las horas necesarias para la capacitacién de los trabajadores
con la finalidad de que se les instruya la forma correcta de llevar a cabo el registro”.

En este sentido, estimd que “una capacitacién adecuada tendria una duracion de 10 horas
por cada trabajador”, detallando que “para los establecimientos micros y pequefios se
prevé que serd suficiente con la capacitacién de un trabajador, para los medianos 2 y
paralos grandes se prevén 4 personas”,

Aunado a lo anterior, la SSA manifesté que “el salario minimo vigenfe 2012 en la zona
geogrdfica “A” es de § 62.33 y para efectos del estudio costo-beneficio se establecerd el
supuesto de que en promedio cada trabajador recibe una remuneracién diaria
equivalente a 3 salarios minimos, por lo que considerandv una jornada de trabgjo de 8
hrs al dia, cada hora laboral equivale a $ 23.37 por lo tanto, la capacitacién tendria un
costo de $ 233.73 por cada trabajador”.

Bajo tales consideraciones, esa Secretaria estimé que la capacitacién necesaria para el
personal que debera encargarse de administrar el registro documental, pudiera representar
un costo para la industria de $186,049 pesos, conforme a lo expuesto en la siguiente tabla:

Cuadro 6. Estimacion de costo por capacitacion de personal para el regisire actualizado comprobatorio de la
autenticidad de las bebidas alcohdlicas.

$233.73

Miero 552 H $120,019
Pequefia 110 1 $233.73 $25,710
Mediana 2 $233.73 311,687
Grande 4 $233.7: :
Fuente: SSA.

Aunado a lo anterior, esta Comisién advierte que uno de los propésitos del establecimiento de
las nuevas leyendas precautorias: “Beber con moderacién” y “Prohibida su venta a menores de
18 afios”, se orienta a disminuir el consumo de bebidas alcohélicas de los adolescentes. Dicho
efecto representa un desplazamiento negativo de la demanda de mercado de este tipo de
productos, lo que también representaria costos para la industria que no han sido identificados
en el presente analisis.

En este sentido, ademas de la informacién solicitada por esta Comisidn a través del inciso a) de
la presente seccién, se solicita a la SSA estimar los costos que pudiera representar para la
industria una reduccién en la demanda de sus productos; ello, a fin de contar con un anéalisis
econdmico robusto que incorpore los elementos necesarios para reflejar el verdadero impacto
econdmico y social que pudiera desprenderse de la emision de la propuesta regulatoria.

wrionine
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4. Beneficios

En contraparte a lo anterior, la SSA anticipé que tras la emision del anteproyecto en comento
ser4 posible obtener beneficios por concepto de los ahorros que pudieran derivarse sobre los
gastos que destina el sector pdblico a la atencién de padecimientos y enfermedades
relacionados con el consumo de alcohol.

Al respecto, esa Secretarfa manifestd que en México “e] consumo diario fde bebidas
aleohélicas] sigue siendo poco frecuente”. En este sentido, detalld que “sélo 8 de cada mil
personas consumen fodos los dias®®” y que sélo el 6% de la poblacién ha desarrollado
dependencia al consumo de este tipo de productos, lo que equivale a 6.74 ‘millones de
personas®,

Aunado a lo anterior, la SSA abundé que “de 2008 ¢ pigura g Proporcion de personas quie beben
2011 crecié el nimero de bebedores, observandose altas cantidades de alcehel o son bebedores
un inicio temprano, especificamente poco mds de la consuetudinarios por sexe y edad.
mitad (55%) de la poblacién que ha ingerido alcohol
inicié su consumo antes de los 17 afios”. En este
sentido, detallé que *la forma de consumo de alcohol
Hpica en la poblacion mexicana es de grandes
cantidades {5 copas o mds para hombres Y 4 copas o
mds para mujeres) por ocasion de consumo. Casi 27
millones (26 millones 828 mil 893) de personas de
entre 12 y 65 afios beben con este patrén, enire
menos de una vez al mes y diario; indicando que
aungue no beben con reg ular:'dad, cuando lo hacen, Fuente: Quinta encuesta Nacional de Adicciones, 88,
ingleren grandes cantidades, lo que evidentemente  CONADIC, INPRFM, INSP.

genera inmediatos riesgos para su salud, su

sequridad y la de otros” .

Figura 5. Poblacién que cumple con el eriterio Por otro Jado, esa Dependencia indicé que “casi 4

de ahuso/dependencia ol alcohol. millones (3 millones 986 mil 461) de personas beben
grandes cantidades de alcohol una vez a la semana
o con mayor  regularidad  (usuarios
consuetudinarios)”, detallando que “este tipo de
consumo es mas frecuente entre los hombres (6
#7 hombres por cada mujer); sin embargo, el consumo
consuetudinario estd aumentando, especialmente
entre las adolescentes que copian los patrones de
consumo de la poblacién adulta. La diferencia enire
mujeres adultas y adolescentes (una adolescente,
por cada dos mujeres adultas) es menor que la gue

Fuente: Quinia encuesta Nacional de Adicciones, S8, observa enire Ios . ;
B iC TN REN, ISP, se hombres (un adolescente por

= (uinta Encuesta Nacional de Adiceiones. 53, CONADIC, INPRFM e INSP. Méxics. (2008},
= Tomando en consideracién la poblacién registrada en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2o10. Disponible en
hitp:/ fwwnw.ineglorg mx/.
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cada cinco hombres adultos)”.

Asimismo, dicha Secretarfa indicod que “mds de cuatro millones de mexicanos (4 millones 168
mil 63), presentan abuso o dependencia al alcohol; de éstos, tres y medio millones (3 millones
497 mil, 946), son hombres y mds de medio millén (670 mil 117) son mujeres®®”, detallando
que “actualmente hay mds mujeres adolescentes gue cumplen con el criterio de éstos
trastornos que adultas, dato que sugiere que es un trastorno mas reciente entre ellas”.

Bajo esta perspectiva, la SSA apunté que “el alcohol es causante de mds de 60 tipos de
enfermedades entre las que destacan: cirrosis hepdtica, desérdenes neuropsiquidtricos,
diabetes mellitus, cancer, dafios en el corazén, higado, estérmago y sistema nervioso; ademds,
causa desnutricion y anemia”, especificando que “en la mujer, durante el embarazo puede

" producir dafios irreversibles en el bebé, como deformidades de crdneo y cara, retardo fisico y

“mental, y bajo peso al nacers”.

Ademds, precisé que “el uso nocivo de alcohol, ademads, estd vineulado a lesiones intencionales
(suicidio y violencia) y no intencionales (accidentes de trdfico, caldas, traumnatismos,
envenenamientos, entre oiros), a serios problemas sociales y de desarrollo, que incluyen
violencia familiar, abuso de menores, ausentismo laboral y desercidn escolar”.

En este orden de ideas, la SSA estima que con las nuevas disposiciones contenidas en el
anteproyecto referentes a la informacion que debera incluir el etiquetado de las bebidas
alcohélicas comercializadas, se esperarfa que “las personas puedan tomar decisiones de
consumo y compra informadas y de ser el caso puedan evitan aquellos productos que por su
composicién puedan exponerlos a un riesgo de salud”. En este sentido, detallé que con la
inclusién de las nuevas leyendas precautorias se “coadyuva con las politicas de salud
establecidas para prevenir el grave problema de alcoholismo en México, con especial atencion
en los menores de edad”.

De igual forma indic6 que las leyendas precautorias sobre el contenido de ingredientes o
aditivos alimentarios que causen intolerancia, alergia o hipersensibilidad, coadyuvan a mitigar
diversos problemas de salud, debido a que est4 demostrado que existen grupos vulnerables a
ciertos ingredientes, como son los referidos en el numeral 9.3.7.1.1 de la propuesta regulatoria.

De esta forma, a decir de la 8SA “por medio de las modificaciones en el etiquetado de las
bebidas alcohdlicas, se espera que mejore la situacion del consumidor en términos de la
calidad de la informacién de los productos que consumird de tal forma que sirva para
concientizar y fomentar el consumo moderado de aleohol previniendo un consumo noctvo con
sus respectivas consecuencias en la salud”.

Para fines del analisis de beneficios que pudieran desprenderse de la regulacion, esa
Dependencia indieé que “de acuerdo al Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica
(SINAVE) los padecimientos relacionados con el consumo de alcohol en México se encuentran
asociados a enfermedades del higado, trastornos mentales, diabetes mellitus, accidentes en

22 {uinta Encuesta Nacional de Adicciones. §8, CONADIC, INPRFM ¢ INSP. México, (2008).
23 QOrganizacion Mundial de la Salud. Global Status Reporton Alcohol and Health. Sutza; OMS. (z011).
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motocicletas, automéviles y autobuses, agresiones, enfermedades cerebrovasculares,
enfermedades isquémicas del corazén, enfermedades hipertensivas, enfermedades del
eséfago, estomago y del ditodeno”, cuya informacion se desglosa en el siguiente cuadro:

Cuadyo 7. Casos reportados en México de enfermedades relacionadas con el consumo de aleohol.

frmea alechdlica del higado 12,383 13,261 11,090 12,261 12,537
Intoxicacién agnds por aleohol | g6 45370 | 44260 | 47540 | 40,044
Diabetes mellitus no insulinodependiente (Tipo 11} | 394,360 .1 404,770 | 396,374 | 426,802 | 420,032
Accidentes de transporte en vehiculos con moto 8'9,96'8 93,603 90,820 88,670 81,674
Violenecia intrafamilia 15,509 21,311 25,607 31,330 46,057
Enfermedades cerebrovasculares o ] ” 32,355 32,454. 33,675 | 37.037 37,687
Enfermedades isquémicas del corazdn 55,821 53,709 54,603 61,704 58,062
Hipertensién arterial ' 521,486 521',159 526,484 | 552,830 | 539,078
Ulceras, gastritis ¥ ducdenitis 1,491,300 | 1,483,232 | 1,523,116 | 1,557,315 | 1,564,599

En este sentido, dicha Secretaria informé que “las personas qguie requieren atencién médica
por los padecimientos asociados al consumo de alcohol ingresan a unidades de Primer Nivel
(centros de salud o clinicas de medicina familiar) y posteriormente son transferidas a
unidades de Segundo y Tercer Nivel (hospitales generales y hospitales de especialidades,
respectivamente) debido al tipo de atencién médica que requieren”.

Bajo esta Optica, esa Dependencia asegurd que los costos asociados a las consultas médicas de
acuerdo al tipo de servicio otorgado son los siguientes:

Cuadro 8. Costos por atencion médica.

Atencién en Unidades de Primer Nivel %482

Atencién en Unidades de Segundo Nivel o 5482

Atencidn en Unidades de Tercer Nivel $ga2
Fuente: 554

Aunado a lo anterior, para efectos del estudio costo-beneficio, la SSA estim6 que “con la
implementacién del anteproyecto se podria incidir cen una disminucién de al
menos 5% de los padecimientos o enfermedades que se relacionan al consumo
nocivo o excesivo de alcohol”, 1o que se traducird en ahorros en el gasto que realiza ¢l
sector pliblico por atencién de dichos padecimientos.

Asimismo, esa Secretaria considerd que “las personas afectadas requieren minimamente de
dos consultas médicas en unidades de Tercer Nivel, lo que equivale a un costo de atencién
para el sector pithlico estimado en $ 1,844, aunque se tiene la certeza de que dichos pacientes
requieren de mas consultas al afto debido al seguimiento clinico que se les debe dar”.

emer.gob.anx
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Bajo esta perspectiva, con base en la serie de datos de casos reportados en México de
enfermedades relacionadas con el consumo de alcohol de 2006 a 2010 referidas en el cuadro 7,
la SSA estimé que anualmente pudieran presentarse en nuestro pais, 2,730,412 de estos casos,
de los cuales “se espera que haya una disminucioén del 5%, equivalente a 136,521 casos”. En
este sentido, considerando el costo de atencién médica reportado anteriormente, esa
Dependencia esperara un beneficio cuantificable de aproximadamente $251,743,950 pesos al
afio, conforme a lo detallado en el siguiente cuadro:

Cuadro 9. Estimacion de beneficio por ahorro en gastos del sector pitblico por atencion de padecimientos relacionados
con el consumo de aleohol.

Enfermedad aleohdlica det higado 624 - ) _ $ 1,151,246
Intoxicacién aguda por alcohol 2,240 % 1,844 $ 4,130,449
Diabetes mellitus {Tipo II} 20,423 $ 1,844 $ 37,660,713
Accidentes de transporie en automotores 88,047 4,447 $ 5844 $ 8,200,913
Violencia intrafamiliar 28,023 1,401 $ 1,844 § 2,585,702
Enfermedades cerebrovasculares 34,816 1,741 $1,844 $ 3,209,998
Enfermedades isquémicas del corazén 56,798 2,840 41,844 $ 5,236,757
Hipertensién arierial 532,147 26,607 51,844 $ 49,063,990
Uleeras, gastritis y duodenitis 1,523,028 $1,844 3 140,506,180
T fomldepudeciniontas| - &7 T eesiraais.

No obstante lo anterior, desde el punto de vista de este drgano desconcentrado, no queda del
todo claro cémo esa Secretarfa determind que tras la emisién de la presente propuesta
regulatoria se observara una disminucion de al menos 5% de los padecimientos o enfermedades
que se relacionan al consumo nocivo o excesivo de aleohol.

En este sentido, se solicita a Ja SSA proporcionar informacién sobre los criterios, evidencias y
procedimientos que fueron analizados para determinar dicha disminucién. En este orden de
ideas, también se solicita que se brinde informacién respecto a las fuentes y estudios que
fueron consultados para determinar que las personas afectadas requieren minimamente de dos
consultas médicas en unidades de Tercer Nivel.

Aunado a lo anterior, tomando en cuenta la solicitud realizada por esta Comisién a través de la
seccién de costos del presente escrito, la COFEMER sugiere a esa Dependencia revalorar el
alecance del analisis de beneficios asociados al anteproyecto en comento, a efecto de evidenciar
que su implementaci6n resulta econdmicamente viable y socialmente provechosa.

V. Consideraciones particulares sobre el anteproyecto

Conforme a lo establecido en el articulo 69-E de Ia LFPA, a fin de coadyuvar a esa Dependencia
en 1a formulacién de regulaciones eficientes que generen el méximo beneficio para la sociedad
y el minimo costo de implementacién para los particulares, esta Comisién sugiere a la SSA

valorar los siguientes comentarios: |

- eofemer@eofener.gob.any
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1. Conforme a lo previsto en el numeral 9.3.7.2.3 del anteproyecto, se advierte que tras su
emision los productores y comercializadores de bebidas aleoholicas deberdn incluir en
el etiquetado de sus productos, ya sean de fabricacién nacional o extranjera, las
leyendas “Beber con moderacién” y “Prohibida su venta a menores de 18 afios”.

Al respecto, la COFEMER cbserva que existen distintos estudios enfocados en el
impacto de las advertencias precautorias en bebidas alcohdlicas sobre la salud. Algunos
de ellos, como el realizado en 2007 por la OMS, han encontrado que las leyendas
precautorias sobre dafios a la salud que se plasman en los envases de productos con
alcohol, no producen por si mismas un cambio en los patrones de consumo de estos
productos, aunque s influyen en algunas de las variables que intervienen en la toma de
decisiones® de los consumidores. o

Por otro lado, se advierte que varios articulos académicos®s concluyen que existe poca
evidencia que soporta la hipdtesis de que las etiquetas precautorias tienen algiin efecto
significativo en el comportamiento de los consumidores de bebidas alcohdlicas.

Aunado a lo anterior, este drgano desconcentrado observa que en enero de 2011 el
ministerio encargado de la regulacién de alimentos en Australia y Nueva Zelanda
considerd la opeién de incluir nuevas disposiciones en la regulacion sobre el etiquetado
precautorio de los productos alcohdlicos, llegando a determinar que “existen razones de
peso para aplicar cambios en el etiguetado de alecohol, a lo luz de la creciente
evidencia sobre los efectos adversos del consumo de alcohol a corto y largo plazo®;
sin embargo, la evidencia del impacto sobre la sociedad no es del todo clara”.

De igual forma, se aprecia que el Gohierno de Australia se dio a la tarea de realizar una
encuesta entre sus ciudadanos, encontrando que las leyendas precautorias, referente a
los dafios a la salud, no tienen el mismo impacto que las leyendas que utilizan el
contenido calorico?.

A la luz de lo anterior, esta COFEMER considera que el impacto por adicionar 2
leyendas a la actual sobre el consumo de aleohol pudiera ser marginal, por lo que, a fin
de reducir significativamente los costos que pudieran desprenderse de la
implementacion del anteproyecto, se sugiere a esa Dependencia valorar la necesidad de
hacer obligatoria la incorporacién de las nuevas leyendas precautorias.

= Organizacién Mundial de Ja Salud (WHO), Expert Committee on Problems Related to Alcoho! Consumption Second report,
Geneva, 2007, revisado 22 December 201t, Disponible en:  http://www.whoint/substance abuse/expert commities

lcohol/en/index.hitnid.

25 Entre ellos se encuentran los artieulos Andrews, J.C., “Effectiveness of aleohol warning labels : A review and extension.
American Behavioural Scientist 38 (1995) v Babor, T. et. &, "Alechol: No Ordinary Commuodity: Research and Public Pulicy.
OUP {2003}

# N Blewetf, N Goddard, S Pettigrew, C Reynolds and H Yeatman, Labelling logic: Review of Food Lebelling Law and
Policy, Department of Health and Ageing, Canberra, 2011, p. 5, viewed 5 May 2012, Disponible en: hitp://
www foodlabellingreview.gov.au/internet/foodlabeiling fpublishing .nsf/content home.

= ¥ Kypri ef al, “Ingredient and rnutrition information labelling of alcoholic beverages: do consumers want 1t?, Medical
Jousnal of Australia, vol. 187, may 2012,
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Sin perjuicio a lo anterior, en opinién de este 6rgano desconcentrado, la leyenda
prevista en el articulo 214 de la LGS (i.e. “El abuso en el consumo de este producto es
nocivo para la salud”) se asemeja a la propuesta por esa Dependencia, mediante el
numeral 9.3.7.2.3 (i.e. “Beber con moderacién”™), por lo que, en caso de no considerar el
comentario plasmado en el parrafo anterior, se sugiere a la SSA valorar la pertinencia
de la incorporacién de esta nueva leyenda al marco regulatorio.

En todo caso, tomando en cuenta que el etiquetado precautorio se orienta a disminuir
posibles dafios en la salud y bienestar del consumidor, y considerando que la
efectividad de una leyenda precautoria pudiera decrecer en el largo plazo, se propone a
esa Secretaria valorar la pertinencia de establecer un esquema de etiquetado similar a
aplicable a los productos de tabaco, en donde las leyendas precautorias no se utilizan
‘todas al mismo tiempo, sino que van rotando por un perfodo determinado; atendiendo,
por un lado, el propésito que se busca con su incorporacién y, por otra, que resulte
viable para la industria ajustar la etiqueta de los productos, de manera que la
informacién contenida en ésta sea clara para el consumidor.

En este orden de ideas, se sugiere considerar la experiencia de Australia, en donde se
decidié incluir una etigueta con la leyenda “get the facts” (conozca la informacién), la
cual incorpora una liga electrénica con la informacién completa por producto, asi como
las consecuencias que pueden derivar de su consumo. Esta leyenda puede ser utilizada
sola, 0 acompafiada por una (s6lo una} de las siguientes tres advertencias:

s Los nifios y el aleohol no se mezclan, o
s ¢Su consuino perjudica a usted mismo o a los demas?.
= Lo maés seguro es no beber durante el embarazo.

Independientemente y sin petjuicio a lo expuesto con antelacidn, esta Comision
considera conveniente que, aquellas leyendas precautorias que prevalezcan en las
disposiciones sobre el etiquetado de bebidas aleohélicas, deberdn contar con las
especificaciones precisas sobre su tamafio y presentacion, tal como ocurre con la
prevista en el articulo 214 de la LGS; lo anterior, a fin de garantizar su correcta
aplicacién?8,

2. De acuerdo a lo previsto en el numeral 9.3.7.1.1 del anteproyecto, se advierte que en la
etiqueta de las bebidas alcohdlicas preparadas, cocteles, licores o cremas y todas
aquellas que utilicen ingredientes opcionales y/o aditivos que causen hipersensibilidad,

=8 Conforme al numeral 9.3.7.2.1 de la norma vigente “ef etiguetado de los bebidas alcohdlicas deberd ostentar la leyenda
precautaria “El, ABUSO EN EL CONSIUMO DE ESTE PRODUCTO ES NOCIVO PARA LA SALUDY, conforme a lo
establecido en el articulo 218 de la Ley, en color contrasfante con el fondo, en lefra mayiscula helvética condensada, en
caracieres claros y facilmente legibles, de conformidad con la sigidente tabla™ '

g e

2 s e s

= batilog
asta 5
De 50,1 hasta 190 2,0mm
De 190.1 hasta 500 mi ) __2,5mm
De 500,1 hasta 1000 mi 3,0mm
De 1000,1 hasta 4000 ml __ gomm
Mayores de 4000 mi 7,0mm
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intolerancia o alergia deberd incorporarse una lista de ingredientes, en orden
cuantitativo decreciente y precedida por el término “ingredientes”,

Asimismo, en los numerales 9.3.7.1.1.1 2 9.3.7.1.1.7, se indica que deberan de declararse
siempre los cereales gue contengan gluten, el huevo y sus productos, el cacahuate y sus
productos, la soya y sus productos (excepto el aceite de soya), 1a leche, los productos
lacteos {incluida la lactosa), las nueces de arboles y sus derivados, asi como el sulfito en
concentraciones de 10 mg/kg o més.

Respecto a lo anterior, esta COFEMER advierte que la experiencia internacional no es
clara sobre la conveniencia de ineluir en el etiquetado de bebidas alcohdlicas el listado
de sustancias alergénicas, Particularmente, se observa que de una muestra de 42 paises,
tinicamente en 6 se exige que el etiquetado incluya la lista de ingredientes que pudieran
generar reacciones alérgicas a los consumidores, mientras que en 17 dicha obligacion
no existe y en 19, esta disposicién solo aplica para vinos que contengan sulfitos, Lo
anterior, puede apreciarse en la siguiente tabla:

Cuadro ro: Evidencia internacional sobre declaracidn de ingredientes.

FPais Alergénicos Fuente

Australia | St
i Si,eneleaso
_ i " especificodelos Ny N
Austria " vinos, i contienen http: / fwwaw. lebensministeriunat
: sulfitos
i Sienelcaso
210 ¢ especificodelos 7 herreeens hErks Tae
Bélgiea . vinos, si contienen hitp:/ fwwaw birh.be
sulfitos
Belice No hito:/fwww. bahabz/ : hitor//www.custoins.gov.he
Brasil No httn:/ fwww.conar.org.br
Canadé | No i}tt v/ fwww.inspection.ge.cafenglish/fssa/laheti/ouide/chioe shimlz10,
Chite ! No http:/ fwww.saggob.el
China si
Colombia No hitp:/ fwww.invima.gov.co ; hitpy/ fwvwweminagriculura.goveo
S hitp:/feww.ministerfodesalud.goer findexy htm
Costa Riea 1 No bttp:/ fwww.meic.go.cx
54, en el caso
¢ especificodelos b Svores e - W Sl s
Rep. Checa ' yinos, s contienen hitpy/ fwwwanzecz | hitpy/ Swww septgovagfengfwine
sulfitos

St enelcaso

. . especifico de Jos s Foat e« Tetre £ fian A6 AL
Dinamareca vinos, si contienen http/ fwww Best.di s http: /v dffe.dk

.. salfitos

e cofemer@eonfemer.gob.mx
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Pais Alergénicos Fuente
Rep N - No : l;.ti'gz.l{\s"f;fw_%ic goxd{}zé;g g.no.r}in.def;c.é.sg“ ‘(
Dominicana | «
81, en el caso
Union especificodelos  hilp: ropa.eu/legislation summaries/consumers/product kabelling
Europea | vinos,sicontienen _and packaging/index enbim
: sulfitos
34, en el caso
. . especifico de los
; H S wivw.gsty b
Finlandia ' vitios, si contienen http/fwww.mmm, mimn.fifenghish/ ; http:/ fwww,sstv ]
sulfitos
_ 3581@%;1)?:?0 s id t%g-dc france@douane. finapces gouv.iy; :
Francia espectt ; xJesifrance gouv.fr/imagesJOE/2006/1003/ioe_20061003
. winos, st contienen 530 G016 BdF :
sulfitos *"“3**”*’&* :
Si; en el caso
. espec;ﬁco delos
: wivw.ble,
Alemania . vinos, s contienen https/ v blede
sulfitos
84, en el caso
. especifico de los ; .
4 N . N M YR, NN
Grecia  vinos, si contienen bfn:/ fwvwwopekepe.gr
: sulfitos
Guatemala No hitpy /fwww.pirsa.org | http:/fwwwv.mineco.gob.gt
Hong Kong S o fwwaefsgovhk
81, en el caso

especifico defos . Y
- Hungria . vinos, si contienen hites/ fvvwapkel by

sulfitos
. . s/ fdefi delbinic.in/: hitp:/findia.gov.in/govi/policies.php;
India : No http: / fwww fssal.govin/
. Sieneleaso '
. especificodelns 100 F frerens $ei |
Irlanda ' vinos, si contienen httpi/fwww fealie
' sulfitos
81, en el caso
R especifico de los . IR s T bt e B e J e Y,
Italia | vinos, §i contienen hitp:/ fwww.poliicheszricole.it s http:/ /www.dilesoro. it/
sulfitos
. i:ltg {imﬂ\ mhlvw 40 i
Japon Ne hittps oo oaff
(BDI;;?P&&? No iltig,f,{mﬂ» kidd ek
Itp://fwww.gob.ux/wh/egobiemo/Egob Salud ;
México | ‘No hitp:/ fwwwordenjuridico.gob.my/ Tederal /PR/APE/APC/S8A /Leves/o

7021084 (1) .pdf

3 Si, en el caso
Holanda = OP°F ltfico d‘? los hitp:/ fwwwhpa.nd

i vinos, sl conilenen
: sulfitos
gﬁ.ﬁa St hitp:/feww.nafsa govtng/ L o/ fwiiv foodstsndards.cov.au
Perd No s/ Awww digess minsa.gob.pe
Filipinas No htip:/fwene bfad zovph
. ' Si, en el caso T
L A
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Pais Alergémms

; vmos 51 conﬁenen

sulfitos
Si, en el caso
. especifico de los . e i
Portugal  vinos, si contienen http: /fwww.nin-agrieultura pt
sulfitos
Rusia No http:/fwww.gsen.ru
Singapur No hitp: //veerw.ava.gov.sg
Sudéfrica i http://wwiv.doh.gov.za
! Sienelcaso
~ : espeniﬁcodelos s v o fae " .
Espafia . vinos, si contienen bttp:/ /weovaneces/secomex/Asrostimentarios/defay l__h“m
. : reeh . S o
: 8i, en el caso
. ¢ especificodelos s ad
Buecia : vinos, si contienen hitp:/ fwwiwisiv.se
: sulfifos
. Enelcasodelos _
Suiza © vinos, sl contienen  hitp://wwwblwadminch
sulfitos
furquia | No
i Shenelcaso
Reino especiﬁcodalas L1 . ation
Unido . vinos, s contienen _a ackaging 200* en. htm
: sulfitos
Estados - S bt / fwww tth.gov/index ghim! ;
Unidos : B R

El analisis de la informacion anterior, parece indicar de manera clara que se debe
considerar un esquema de etiquetado diferenciado, entre diferentes bebidas
alechdlicas, obedeciendo a su estandarizacién y su grado de aleohol.

En este seniido es 1mportante destacar que por estandanzacxon se entiende a aque!los
productos cuyos cgmponentes 1espetan los estdndares de composicion establecidos en
regulaciones previas; por ejemplo, “cervezas estandarizadas” no estan obligadas a
incluir una lista de ingredientes, debido a que se ha comprobado que dichos productos
estandarizados no contienen leche, huevos, pescado, crusticeos, frutos secos,
cacahuate, trigo o soya, los cuales han sido identificados como alérgicos en la mayoria
de las agencias de salud, como es el caso de la Administracién de Medicamentos y
Alimentos (FDA, por sus siglas en inglés)?.

Bajo esta perspectiva, solo si alguna bebida alcoholica estandarizada, que no sea
cerveza, contiene algtin ingrediente alergénico (ademis de los previos mencionados)
este debe ser declarado ya sea en una lista de ingredientes o bien con alguna leyenda
gue informe sobre dicho ingrediente.

= Pisponible en linea: hitp://vvae fda.gov/Foud/Reseurees ForYou/Consumers/uomazo s htm,
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Aunado a lo anterior, a través de la observancia de la experiencia internacional se ha
logrado determinar que las bebidas alcohdlicas como el vino y sus derivados contienen
sulfitos?© que pueden causar reaceiones alérgicas y derivar serios riesgos a la salud, Asi,
de acuerdo con el Codigo de Leyes Federales de Estados Unidos todo producto que
contenga dicha sustancia, deber4 aclarar esta situacién en la etiqueta del productos,

Por otro lado, se advierte que el Comité Cientifico de la Alimentacién Humana de la
Unién Europea ha determinado en su reglamento {CE) n° 1333/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo® que “es téenicamente necesario utilizar didxido de azufre y
sulfitos y alginato de propano-1, 2-diol en bebidas fermentadas a base de mosto de
uva”, debido a que “el didxido de azufre y los sulfites se aitaden para impedir la
oxidacién e inhibir la proliferacion de microorganismos (..}, impidiendo la
multiplicacién de levaduras no deseadas en la segunda féermentacién en botellas”,
mientras que “el alginato de propano-1, 2-diol se aiiade para que no se disipen las
burbujas de dioxido de carbono, con lo que la espumua se estabiliza, se hace mas
cremosa y dura mas’”.

De esta forma, esta Comisién infiere que para el caso especifico del vino y sus
derivados, resulta conveniente que las etiquetas de este tipo de productos contengan
informacién respecto a la presencia de estas sustancias, asi como de sus posibles
efectos a la salud, No obstante, en opinién de la COFEMER, se debe analizar la
pertinencia de incluir este tipo de especificaciones en productos estandarizados
{principalmente las cervezas), ya que el impacto éstas pueden tener sobre la salud, por
cuestiones alergénicas, se considera minimo. .

Aunado a lo expuesto con anterioridad, cabe sefialar que la experiencia internacional
indica que los ingredientes identificados como “Major food allergen” (principales
alergénicos alimentarios) deberian quedar sujetos a requisitos de etiquetado
voluntario, con la posibilidad de aplicar exenciones si se justifica cientificamente que,
en caso de que los productos contengan dichos ingredientes, éstos no implican un
riesgo para la salud.

A la luz de 1o anterior, esta Comisién también sugiere a la S8A valorar la conveniencia
de permitir a los sujetos regulados quedar exentos de la obligacion de declarar los
ingredientes de sus productos, cuando justifiquen y comprueben, mediante evidencia
cientifica, que el producto final no causard una reaccién alérgica entre los
constunidores, aun cudndo alghn ingrediente alergénico haya sido utilizado durante la
fabricacidn de la bebida.

Finalmente, en lo que respecta al presente punio, cabe destacar que a nivel
internacional se han identificado propuestas regulatorias similares a la que concierne a

3% De acuerdo al Cadigo de Leves Federales de Estados Unidos {disponible en hitp:/ www.accessdata.fda gov/scriptsfedrb/
efdoes fefCER/CFRSearch.ofm?ir=201.22) los sulfitos son sustaneias quimicas que se agregan a ciertos productos para
inhibir la oxidacion.

2 Disponible en Winea: hitp://www.accessdata fda gov/seripts/edeh/efdoss/efolr/cimearchofm?ir=130.4,

¥ Disponible en Hnea: http:/ Avwiwbog.es/doue/2012/333/Loc037-00039.pdf
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este dictamen; por ejemplo, el gobierno de nueva Zelanda3 recomendé que “las
bebidas que son mezclas de aleohol y otras bebidas debian cumplir con todos los
requisitos de etiquetado nutricional en general, incluido la divulgacién obligatoria de
un panel de informacién nutricional y los alergénicos que contenga”; no obstante,
llegd a determinar que la exigencia de un panel de informacién nutricional de las
bhebidas alcoholicas mezcladas podrfa no tener un impacto esperado entre ios
consumidores v si provecat consecuencias adversas en las consideraciones comereiales
internacionales v al mismo tiempo imponer costos adicionales a la industria del
alcohol.

Fn virtud de lo anterior, esta COFEMER recomienda a la SSA analizar las implicaciones
comerciales internacionales que el nuevo etiquetado pueda tener sobre la industiia del

"aleohol v, en contraparte, valorar si los beneficios aportados por la incorporacion del

listado de ingredientes resultarén superiores a dicho impacto.

De acuerdo a lo previsto en los numerales 9.3.5 2 9.3.55 del anteproyecto de referencia,
los productores y comercializadores de bebidas alcoholicas deberan incluir en el
etiquetado de las bebidas con duracion menor o igual a 12 meses la fecha de consumo
preferente, de forma que esta no pueda ser alterada, v detallando el dia y mes para
productos de duracién menor o igual a tres meses o el mes y afio para productos de
duracién mayor a tres meses, antecediendo dicha informacion con una de las siguientes
leyendas: "Consumir preferentemente antes del " "Cons. Pref. antes del ___ "y
"Cons Pref ", Asimismo, se deberd indicar en la etiqueta cualquier condicidn
especial que se requiera para la conservacion de Ia bebida aleohdlica, siempre que la
validez de la fecha declarada dependa de que dichas indicaciones sean atendidas.

Respecto a lo anterior, primero cabe sefialar que, de acuerdo con la Agencia Espaiiola
de Seguridad Alimentaria y Nutricién, la diferencia entre consumo preferente y fecha
de caducidads+ radica en que la “fecha de caducidad” indica el momento a partir del
cual el producto no debe ser ingerido a fin de evitar posibles problemas sanitarios. Por
otro lado, la fecha de “consumo preferente”, indica ¢l momento a partir del cual el
producto ya no ofrece toda su calidad al consumidor. No obstante dicha diferencia, en
ambos casos, los datos referidos indican el momento concreto en que termina el
perfodo de comercializacion de un producto y, por tanto, debe retirarse de las
estanterias.

Al mismo tiempo, se advierte que, de acuerdo con los articulos ¢ y 11 de la Directiva
2000/13/CE del Parlamento Europeo y del Consejo3s de 20 de marzo de 2000,
dependiendo de la naturaleza del producto alimenticio, incluidas las bebidas
alcohdlicas de toda naturaleza (excepto aquellas que se derfvan de la uva o de mosto de
uva), el etiquetado debe contener la fecha de caducidad o la fecha de consumo
preferente, no ambas.

55 Food Standards Australia New Zealand Act 1991 (Cth), viewed 5 May 2012, disponible en la siguiente liga eleetronica:

hitp:/ fvoww.comlaw.gov.au/Details /G201 1Cop743.

25 Disponible ¢n linea en: hiip://goo.gl/Mzimz.
s Disponible en linea en: hitpigoo.glixdivi.
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En este sentido, se puede destacar que ademés de los paises dentro de la Unién
Europea, paises como Australia, Hong Kong, Japén, Canada, Costa Rica y Estados
Unidos cuentan con el mismo criterio de etiquetado3® para las bebidas alcohodlicas que
se encuentran por debajo del 10% de alcohol; sin embargo, cabe mencionar que para
aquellas bebidas alcohdlicas que solo cuenten con el etiquetado de “consumeo
preferente”, el etiquetado debe ostentar las instrucciones especiales sobre las
condieiones de uso, almacenamiento o preparacion, con el fin de conservar el producto
en 6ptimo estado.

De igual forma, vale la pena considerar que, dadas las condiciones de competencia del
mercado de bebidas alcohdlicas y los mecanismos de posicionamiento de los productos
de ‘esta industria, probablemente los fabricantes se encuentren incentivados a retirar
sus productos de las estanterfas antes de que éstos alcancen la fecha de consumo
preferente, evitando asi que los consumidores lleguen a formarse una percepcidn
negativa sobre la calidad de los articulos, lo que pudiera colocar a la empresa en una
situacion desventajosa, frente a los demés competidores del mercado.

Finalmente, es precigso indicar que el numeral 5.2.1, inciso g), de la NOM-050-SCFI-
2004, Informacién comercial-Etiquetado general de productos, publicada en el DOF el
1 de junio de 2004, ordena gue los productos de fabricacién nacional y de procedencia
extranjera que se destinen a los consumidores, incluidas las bebidas alcohélicas,
deberan incluir en el etiquetado “la fecha de caducidad o consumo preferente’, sin
especificar que seran ambas para algln tipo de producto, |

Bajo esta perspectiva, esta COFEMER sugiere a la SSA valorar la pertinencia de incluir
en el etiquetado de bebidas alcohdlicas la informacion sobre la fecha de consumo
preferente, junto con la indicacidn de la fecha de caducidad.

4. En el numeral ¢.3.1.1 de la propuesta regulatoria se indica que el nombre o la
denominacién genérica del producto preenvasado debe corresponder con la establecida
en la NMX-V-046-NORMEX-2009 Bebidas alcohélicas - denominacion, clasificacion,
definiciones y terminologia.

Respecto a lo anterior, a través de su oficio PRES-10-096-2013-026 de fecha 20 de
marzo del afio en curso, la Comisién Federal de Competencia (COFECO)%, indied que
“las NMXs son normas cuya aplicacién es de cardcter voluntario, salve algunas
excepcioness®”, detallando que “éstas se elaboran y aprueban, de forma general, por
organismos nacionales de normalizacién que son entes privados o bien, por

3 Disponible en linea: hitp://www.icap.org/table/alcohelbeveragelabeling.

¥ Disponible en: hiip;//207.248.177.30/cxpediente/voa/ Boo1301845.pdE

% “Aptfeulo 51-A. Las normus mexicanas son de aplicacién voluntaria, salvo en los casos en que los particulares
manifiesten que sus productos, procesos o servicios son conformes con las mismas y sin perjuicio de que las dependencias
requieran en una norma oficial mexicana su observancia para fines determinados. Su campo de aplicacién puede ser
nacional, regional ¢ local.

.7

S g it P e
FRANEE S N

feofemer@eofemer.gob.mix




“2013, Afia de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejéreito Mexicano™

Cordsiinteders!

de Hlsfard Begulaleria

o
Lerdinaciin £
organismos, camaras, colegios de profesionistas, asociaciones, empresas,
dependencias o entidades de la administraciéon ptiblica federal”, por lo que “el proceso
de elaboracion y aprobacién de las NMXs no se sujeta al mismo escrutinio piblico,
partcipacién y transparencia que el relativo a las NOMs¥”,
Bajo tales consideraciones, la COFECO manifesté que “los agentes establecidos
interesados regular determinado prodicto o servicio, en general, son los que elaboran
las NMXs, en virtud de que las NMXs Henen por objeto autorregular estandares de
calidad superiores a los que establecen las NOMs”,

De esta forma, esa Comisidon considera que al “incorporar una N¥MXs al anteproyecto
{..) haria obligatorio cumplir con los estdndares establecidos por los agentes
econdémicos que elaboraron la NMX, lo que podria crear barreras a la entrada y
facilitar la comisién de practicas monopdlicas, generando graves distorsiones al
Suncionamiento eficiente del mercado, en perjuicio del consumidor”,

Desde otro punto de vista, la COFECO anticipa que “el cumplimiento de la NMX-V-
046-NORMEX-2009, podria permitir a grupos de interés modificar esta ultima, sin
someterse a un proceso estricto, publico y transparente como el relative a las NOMs”,
“generardo Incentivos en los grupos de interés a imponer denominaciones que les
permitan generar ventgjas exclusivas a su favor, a fin de desplazar a sus
competidores del mercado o impedir la entrada de competidores potenciales, en
perjuicio del proceso de competencia y libre concurrencia en el mercado de bebidas
alecohdlicas y, por tanto, de los consumidores, quienes enfrentarian menos opciones,
deterioro de la calidad y mayores precios”.

Asimismo, dicho 6rgano desconcentrado estima que “af permitir la eutorregulacién de
los agentes econémicos, se podria facilitar la realizacién de précticas monopélicas
absolutas prohibidas por el artfeulo g° de la Ley Federal de Competencia Econémica

i “Artiendo 51-A.(..).
Para la elaboracidén de las normas mexicanas se estard a lo siguiente:
I Deberém incluirse en el Programa Nacional de Normalizacidn;

II. Tomar como base las normas internacionales, salvo que las mismas sean ineficaces o inadecuadas para alcanzar
los abjetivos deseados y ello esté debidurente justificado; y

HI. Estar basadas en ¢l consenso de los sectores interesados que participen en el comité y someterse a consulta pitblica
por un periodoe de cuando menos 60 dias nafurales antes de su expedicién, mediante aviso publicado en ef Diario
Oficial de la Federacion que contenga un extracto de la misma.

Para que las normas elaboradas por los organismos nacionales de normalizacion, y excepcionalimente las elaboradas
por ofros organismos, cdmaras, colegios de prafesionistas, asociaciones, empresas, dependencias o enfidades de la
administracién  publica federal, se puedan expedir como normas mexicanas, deben eumplir con los reguisiios
sstablecidos en esta Seceidn, en cuyo caso ef secretariado téerico de la Comision Nacional de Normalizacion publicard en
¢l Diario Oficial de la Federacion la declaratoria de vigeneia de las mismas, con cardeter informativo.

La revision, actualizacién o cancelacion de las normas mexicanas deberd cumpliv con el mismo procedimiento que para
su elzhoracidn, pero en tadg caso deberdn ser revisadas o actualizadas dentro de los 5 afios siguientes a la publicaeién de
ta declaratoria de vigencia, debiendo notificarse al seeretariado téenico los resultados de la revisién o actualizacion. De
no hacerse la notificacién, el secretariado téenive de ln Comisidn Nacional de Normalizacién ordenard su cancelacién”

1w “Apticulo 54.- Las normas mexicanas, constituirdn referencia pare determingr la calidad de los productos y servicios
de que se trate, particularmente para la proteceion y orientacitn de los consumidores. Dichas normas en ningidn caso
podrdn contener especificaciones inferiores a las establecidas en las normas oficiales mexicanas”™.




“2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Eféreito Mexicano”

(‘J"n

(LFCE), consistentes en acuerdos entre competidores para fijar precios, restringir el
abasto o segmentar el mercado”, asi como “la realizacion de la préctica monopélica
relativa, que contempla la fraccién VI del articulo 10° de la LFCE, consistente en la
concertacidn entre varios agentes econdmicos, o la invitacién a estos, para ejercer
presion contra algiin agente econdémico o para rehusarse a vender, comercializar o
adquirir bienes o servicios de dicho agente con el propésito de disuadirlo de realizar
determinada conducta, aplicar represalias u obligarlo a actuar en un sentido
determinado”, '

Por su parte, la COFEMER advierte que la LEMN, en su articulo 4o, fraccién Xil y
altimo péarrafo, sefiala que los criterios, reglas, instructivos, manuales, circulares,
lineamientos, procedimientos u otras disposiciones de carficter obligatorio que se
requieran establecer en materia de la informacién comercial y sanitaria que deben
cumplir las etiquetas, envases y embalaje de los productos para dar informacién al
consumidor ¢ usuario, sélo podran ser establecidas en una NOM. En este sentido, en
opinién de esta Comision, los términos del numeral 9.3.1.1 de la propuesta regulatoria
podrian contradecir lo dispuesto en este ordenamiento legal,

A la Juz de lo anterior, esta COFEMER sugiere a la SSA que, en caso de considerar
necesario que el nombre o la denominacién genérica de los productos preenvasados
corresponda con los términos referidos en la NMX-V-046-NORMEX-2009, las
disposiciones de dicho instrumento sean incorporadas al anteproyecto, a fin de brindar
mayor certeza juridica a los particulares.

De acuerdo al numeral 15 del anteproyecto, se observa que el anteproyecto “entrard en
vigor con su cardeter de obligatoria a los 120 dias naturales posteriores a su
publicacién en el DOF, a excepeidn del apartado de etiguetado el cual entrard en vigor
180 dias naturales después de su publicacion”.

Respecto a lo anterior, cabe seiflalar que conforme a la informacion proporcionada por
los particulares durante el proceso de consulta ptiblica de la propuesta regulatoria, se
observa que, para ¢l caso de los envases “retornables”, el plazo previsto por la autoridad
para hacer las modificaciones en el stiquetado de los productos pudiera resultar
insuficiente para que la industria esté en posibilidad ajustar su produccion y dar cabal
cumplimiento a las disposiciones de la propuesta regulatoria.

En este sentido, es importante sefialar que una poreién sumamente significativa de los
costos que pudieran desprenderse de la implementacién del anteproyecto, se asocian
directamente al mecanismo de transicion previsto para el reetiquetado de los
productos.

Aunado a lo anterior, esta Comisién observa que el numeral 14 de la NOM-142-85A1-
1995 vigente, indicaba que la sustitucién de los envases retornables cuyo etiquetado se
encuentra grabado en forma permanente seria realizado de manera paulatina,
permitiendo asi la coexistencia entre los preductos etiquetados bajo los nuevos
estandares y los etiquetados bajo especificaciones anteriores,

ENEA S
eofemer@eafemer.gob.mx
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Bajo tales consideraciones, se sugiere a la SSA valorar la conveniencia establecer un
plazo razonable que permita a la industria agotar sus inventarios y realizar la
sustitucion de los envases “retornables” existentes, conforme a la capacidad instalada
tanto de la industria de bebidas alcohélicas, como de los posibles fabricantes de envases
y etiquetas; lo anterior, a efecto de que los sujetos regulados estén en la posibilidad de
dar cabal cumplimiento a la regulacion propuesta.

6. En el numeral 9.3.7.2.4 de la propuesta regulatoria se especifica que las leyendas
“Beber con moderacién” y “Prohibida su venta a menores de 18 aiios” deberén ser
incorporadas “en las canastillas y cartones de empague, con excepcion de las
presentaciones a que se reftere el numeral 10.1.4” (énfasis afiadido).

No obstante lo anterior, esta Comisién observa que en el cuerpo del anteproyecto no se
incluye un numeral 10.1.4, por lo que se sugiere a esa Dependencia valorar la
conveniencia de reformular el contenido de dicho ordenamiento a efecto de brindar
mayor certeza juridica a los particulares.

7. En el apartado sobre referencias del marco normativo con el cual se complementa la
interpretacién de la norma en trato, esta Comision advierte que no se incluye mencidn
alguna sobre la NOM-002-SCFl-2011, productos preenvasados - contenido nefo-
tolerancias y métodos de verificacion, la cual, dado el su objetivo y campo de
aplicacidn, pudiera resultar conveniente para complementar las disposiciones previstas
en el anteproyecto.

En este sentido, se sugiere a la SSA, valorar la pertinencia de incorporar dicha NOM al
apartado de referencias de la propuesta regulatoria en comento.

8. Previo a la modificacién de la NOM-142-85A1-1995, publicada el 3 de enero de 2013,
dicho instrumento normativo permitia, conforme a lo plasmado en su Apéndice A
Normativo el uso de nutrientes para levadura como coadyuvantes en la elaboracién de
bebidas destiladas.

Al respecto, esta Comisién advierte que en el Acuerdo por el que se determinan los
aditivos y coadyuvantes en alimentos, bebidas y suplementos alimenticios, su uso y
disposiciones sanitarias?, cuyo propésito es determinar los aditivos y coadyuvantes
que pueden ser utilizados en todo tipo de alimentos y bebidas (incluidas las alcohélicas)
de consumo humano, no se detallan indicaciones sobre el uso de nutrientes de
levadura.

En este sentido, toda vez que este tipo de sustancias resultan esenciales para la
elaboracion de diversas bebidas aleohdlicas, y a fin de hrindar mayor certeza juridica a
los sujetos al cumplimiento de la norma en trato, se sugiere a esa Dependencia
incorporar en el anteproyecto las especificaciones o limitaciones de uso que deberan
observarse sobre los nutrientes de levadura.

+ Publcado en el DOF el 16 de julio de 2012,

SR EHE P
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En el numeral 6 a 6.1,4, se establece que los fabricantes y comercializadores de bebidas
alecohélicas deberan demostrar en todo momento, que el producto no ha sido
adulterado durante su elaboracidn, envasado y/o comercializacidn, para lo cual
deberdn llevar un registro actualizado de facturas y documentos que amparen la
adquisicién, la enirada y la salida de materia prima, as{ como cualquier movimiento de
productos terminados y semiterminados.

Respecto a lo anterior, conforme a la informacion contenida en la MIR, esta Comisién
observa que la SSA “estima que de cada 10 botellas presentes en el mercado, cuatro
son de licor adulterade y resultan atractivas al consumidor por su bajo precio”,
detallando sobre el presente punto que dichas bebidas son “ofrecidas cominmente en
bares y discotecas”.

A la luz de lo anterior, esta Comisidn advierte que las medidas regulatorias en materia
de autenticidad, contenidas en el anteproyecto, estdn orientadas mayormente a
prevenir y evitar la adulteracion de bebidas alcohdlicas durante su proceso de
fabricacion y distribueién, a lo largo de los cuales el fabricante tiene el control de los
productos; sin embargo, tal como sefiald esa Dependencia, las bebidas adulterados se

‘ofrecen comitnmente en bares, discotecas y establecimientos similares, en los cuales,

una vez realizada la accién de compra-venta de los productos, los fabricantes no tienen
posibilidad alguna de asegurar la autenticidad de las bebidas.

En este sentido, se sugiere a la SSA valorar la conveniencia de establecer un mecanismo
regulatorio a través de cual se vigile la autenticidad de las bebidas, en el tipo de
establecimientos donde pudiera presentarse la adulteracion de éstas (bares, discotecas
y otros). De esta forma, los fabricantes de bebidas alcohélicas tinicamente deberfan
quedar como responsables de la autenticidad de sus productos durante el proceso de
fabricacidn y envasado, asi como sobre la comercializacidn que se efectie en sus puntos
de venta y red de distribuidores,

Independientemente de lo anterior, esta Comisién advierte que en el cuerpo del
anteproyecto no se especifica el plazo a lo largo del cual la informacién de dicho
registro deberd permanecer disponible en las empresas, a fin para que la autoridad, en
caso de requerirlo, realice las labores de inspeccion y vigilaneia conducentes. En este
sentido, se sugiere a la SSA valorar la pertinencia de detallar dicho periodo, a efecto de
brindar a los particulares mayor certeza juridica sobre las disposiciones contenidas en
la propuesta regulatoria.

El numeral 9.1.2 del anteproyecto, especifica que “las etiquetas que ostenten [las
bebidas aleohélicas] deben fijarse de manera tal que permanezcan disponibles hasta
el momento de su uso y consumo en condiciones normales”. No obstante lo anterior,
esta Comisién advierte que en el cuerpo del anteproyecto no se precisa que cudles
podrén ser consideradas comio “condiciones normales’, por lo que se sugiere a la §5A
esclarecer este punto en la propuesta regulatoria, a fin de brindar mayor certeza
juridica a los agentes regulados y garantizar el correcto cumplimiento de la disposicién.

R
cofemer@cofener.gob.mx
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11, En el numeral 8 a 8.4 del anteproyecto se indica que los fabncantes de bebidas
alcohélicas deberin realizar los métodos de ensayo previstos en las NMX-V-004-
NORMEX-2005, NMX-V-027-NORMEX-2009, NMX-V-005-NORMEX-2012 y NMX—
V-025-NORMEX-2010.

Por su parte, con base en las motivaciones plasmadas en el numeral 4 de la presente
seccion, esta Comision sugiere a esa Dependencia valorar la conveniencia de incluir en
el anteproyecto las especificaciones que estime convenientes sobre los métodos de
ensayo que deberdn aplicarse a la fabricacién de bebidas aleohélicas; ello, a fin de
brindar mayor certeza juridica a los sujetos regulados, asi como para garantizar el
cumplimiento de la normatividad.

12, Finalmente, derivado del analisis del anteproyecto y la a fin de esclarecer su contenido,
esta Comision sugiere a la SSA valorar la pertinencia de establecer en el apartado de
definiciones aplicables a la regulacién, los conceptos de “maduracidon”, “bebida
alcohélica fermentada” y “cerveza”.

VI, Consulta Pablica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este 6rgano desconcentrado
hizo publico el anteproyecto en mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que
lo recibié. Al respecto, esta Comision manifiesta que hasta la fecha de la emisién del presente
Dictamen se han recibido ¢ comentarios de particulares interesados en la regulacidn, que
versan de manera general sobre lo siguiente:

El 60% de ellos, se avocan a los altos costos que originard a los sujetos obligados por los ajustes
en la cadena de produccién que deberan implementar para cumplir con las nuevas medidas de
etiguetado de botellas de bebidas alcohdlica, asi comeo por Ia necesidad de cambiar el inventario
de botellas retornables que actualmente se encuentran en cireulacion.

Por otro lado, la mitad de ellos refieren diversos sehalamientos de forma, los cuales buscan
cambiar la redaccidn a fin de otorgar mayor certidumbre sobre el proceso de produccién de las
empresas v beneficiar a los consumidores al permitirles tomar decisiones de compra maés

informadas.

Asimismo, se observa que el 30% de éstos ponen énfasis en algunos de los inconvenientes que
supondri el nuevo etiquetado de las botellas, ya que consideran que la leyenda “El abuso en el
consumo de este producto es nocive para la salud” contiene y hace redundante la nueva
leyenda que se quiere integrar “Beber con moderacién”, ademas, consideran que la leyenda
“Prohibida su venta a menores de edad” no cumple con su objetive dado que dicha medida ya
se encuentra prevista en leyes vigentes.

Adicionalmente, el 20% argumentan la importaneia de que la Norma Oficial Mexicana materia
de la presente regulacién quede en concordancia con Normar Internacionales, ya que de lo
contrario se puede afectar el comercio de dichos productos.

cofenier@cofemer.gob.mx
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Finalmente, uno de los comentarios sefial6 la importancia de considerar el impacto ambiental
que supondra que todos los envases retornables que se encuentran hoy en dia en el mercado
tengan que desecharse al no cumplir con las nuevas medidas de etiquetado.

Los comentarios citados pueden ser consultados en la siguiente liga electrnica:

h{tp:!ﬁ{)?._}is. 177 30Megulaciones/sed expediente 3.asp?1D=02/1180/080213

Lo anterior, a efecto de que esa Dependencia efectiie las adecuaciones que estime convenientes
al anteproyecto o, de lo contrario, brinde una justificacién puntual de las razones por las que no
considerd pertinente su incorporacién.

Por todo lo expresado con antelacién, esta COFEMER queda en espera de que dicha
Dependencia brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total, manifestando
su consideracién respecto de los comentarios realizados por esta Comision, v se realicen las
modificaciones que correspondan al anteproyecto, o bien, conforme a lo sehalado por el
articulo 69-J de la LFPA, comunique por escrito las razones por las que no considerd
pertinente su realizacién.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién 1, 9, fraccion X1 y 10, fraccidén VI, del Reglamento Interior de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria, asi como en el articulo primero, fraccién I, del Acuerdo por el
que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores plblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial salude.

Atentamentie
" El Coordinador General /

A (o A

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

FIAR/RHK




