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Solicitud RPM Yum Balam

Belinda Soto [belinda.sotot@semarnat.gob.mx]
Enviado el: lunes, 02 de diciembre de 2013 04:37 p.m.
Para: Cofemer Cofemer

7
Cc: Alma Lizbeth Urbina Bravo; lizzie.sanchez@semarnat.gob.mx & w( SO

Datos adjuntos: DGCD.-406_2013.pdf (3 MB)

o
o

A quien corresponda:

Hago referencia al anteproyecto denominado “Acuerdo por el que se da a conocer el Resumen del Programa de
Manejo del Area Natural Protegida con la categoria de Area de Proteccién de Floray Fauna Yum Balam”.

Al respecto, me permito remitirle la versién digitalizada del oficio DGCD.-406/2013 del 17 de octubre de 2013,
por medio del cual la CONANP da respuesta al comentario recibido dentro de dicho expediente, identificado con
el nimero de registro BO0O1303233; lo anterior, solicitando a usted de la manera mds atenta, se sirva incorporarlo
al expediente respectivo.

Sin m4s por el momento, le remito un cordial saludo.

BELINDA SOTO TUMALAN.

ENLACE DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
DE ANTEPROYECTOS REGULATORIOS.
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En atencién al escrito presentado ante la Comision ’Fé’dérfalid\é’Mejoro Reggloforio, dirig idoa"bj‘?s:@

Titular Lic. Virgilio Andrade Martinez, de fecha 30 de septiembre de 201§ medic por el cﬁ;u,_é

expresa diversos comentarios relacionados con la Manifestacién de Impacto Re@;ﬁlcnforio kel

acuerdo por el que se da a conocer el Resumen del Programa de Manejo del Area®de

Proteccion de Flora 'y Fauna Yum Balam, me permito comentarles 1o siguiente:
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PRIMERO: Que como se hizo de su conocimiento mediante similar nGmero DGCD.- 19/2013 de
fecha 19 de febrero de 2013, y le reitero de nueva cuenta en el presenfe. ocurso, el
establecimiento de un drea natural protegida competencia de la Federacién como lo es el
Area de Profeccién de Flora y Fauna Yum Balam, es menester, contar con su respectivo
programa de manejo; como el instrumento rector de planeacidn y regulacion que establece
las actividades, acciones y lineamientos bdsicos para el manejo y la administracion del drea
natural protegida respectiva, para lo cual esta Secretaria, a través de la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas ha implementado una serie de acciones y tareas para dotar a
todas las dreas naturales protegidas de su respectivo programa de manejo, garantizando, la
participacion de los habitantes, propietarios y poseedores de los predios en ellas incluidos,
dependencias competentes del Ejecutivo Federd, gobiernos estatales, municipales,
organizaciones sociales, publicas o privadas y demds personas interesadas, de conformidad
con lo dispueste por el Articulo 65 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y-la Proteccién all

- Ambiente(LGEEPA), lo que se cumplid a cabdalidad en el caso de la consulta publica del
Programa de Manejo del Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, debido al interés
de esta Comisidn Nacional en ser garante del mandato de Ley de la paricipacién social
como parte fundamental de la formulacién de los programas de manejo de las dreas
naturales protegidas competencia de la Federacién, se diseid un formato de participacion
facil y sencillo para verter comentarios y observaciones, indicdndose en el rupro lo siguiente:
“ARTICULO 65 DE LGEEPA/CONSULTA PUBLICA DEL PROGRAMA DE MANEJO.DEL AREA NATURAL
PROTEGIDA AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA YUM BALAM.

4,. En el caso especifico de Yum Balam, no solamente se giraron invitaciones a los diversos actores

antes senfalados, sino que tfambién se implementaron acciones de voceo en dltavoces y
cintillos en la televisién local, donde se senalaba hora y lugar de las reuniones de consulta -
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plblica, precisamente para facilitar la participacién de todo aquel interesado, propietario o
no de predios ubicados dentro del drea natural profegida. Baste para acreditar lo anterior Ia
copia de asistencia ‘a dichas reuniones de varios propietarios, y en donde se destaca la
asistencia del C. Patricio Martin, a una reunién de trabagjo sobre la consulta publica del
Programa de Manejo del Area de Proteccidén de Flora y Fauna Yum Balam, a quien
coincidenterente autoriza en el escrito que se atiende para realizar en su nombre todos los
actos necesarios en el presente procedimiento.

En razén de lo anterior, la aseveracién formulada en su escrito al indicar que la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, “violé sus derechos de participacién” consagrados en las disposiciones legadles,
resulta inexacta, por las consideraciones referidas en el presente Oficio. o

En este mismo orden de ideas, fambién resulta equivoco lo relativo a que la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas, “viol sus derechos consagrados en las disposiciones legales
que menciona en su escrifo, ya que gran parfe de los supuestos ejercicios de consulta se
llevaron a cabo sin que existiera un comisariado ejidal que pudiera representar los intereses del
Ejido de Holbox”, lo que se acredita con el Oficio No. APFF YUM BALAM/2011/169-2 de fecha 24
de agosto de 2011, suscrito por el Ing. José Bermnardo Rodriguez de la Gala Méndez, Director del
APFF Yum Balam; en el que se seficla lo siguiente "COMISARIO EJIDAL DE HOLBOX...Por este
conducto y con el objefo de dar cumplimiento a lo esfipulado en el Reglamento de Ia Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de Areas Naturales
Profegidas, ‘relativo al proceso -de consulta publica del- programa de-manejo del Area de
Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, me permifo extender la presente invitacion para
asistir a los Talleres de Consulia que se realizaran bajo el siguienfe orden., (sic)”. Documento
que le fue entregado en copia certificada mediante el Oficio nimero DGCD.- 19/2013, ya

citado.

Asimismo, le reitero como se ha sefialado con antelacion, se redlizaron varios foros y talleres de
consulta publica del anfeproyecto de programa de manejo, incluso por sectores, en donde se
le dio particular énfasis al sector agrarie, ya que una de las razones de esta dependencia del -
Ejecutivo Federal, radica precisamente en trabgjar, con y para los usuarios de las dreas
nafurales profegidas, y de manera especifica con los propietarios y poseedores a quienes se
les ha asesorado indistinfamente para orientar hacia la sustentabilidad el aprovechamiento de
los recursos naturales que conforman la rica biodiversidad de este pais, como baluarte para

conservar y proteger su patrimonio natural.

Como complemento de lo antes referido, se reproduce, nuevamente, la calendarizaciéon q‘ue
contiene fecha, lugar y fema principal a desarrollar en los diversos foros de consulta que se
mencionan en el Oficio No. APFF YUM BALAM/2011/169-2 de fecha 24 de agosto de 2011:
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FECHA LUGAR TEMA PRINCIPAL

30 de agosto 10:00 horas Casa de la Cultura | Sector Hotelero y Restaurantero
Holbox :
30 de agosto 18:00 horas Casa de la Cultura | Sector Turistico
Holbox :
31 de agosto 10:00 horas Casa de la Cultura | Ejidatariosy propietarios
Holbox e
31 de agosto 18:00 horas - Casa de la . Cultura | Pescadores
Holbox
1° de septiembre 10:00 horas Casa Ejidal Chiquila Ejidatarios y Sector Productivo y
Turistico
1° de septiembre 18:00 horas Casa Ejidal Chiguila Pescadores
2 de septiembre 10:00 horas Domo de Kantunilkin Pdblico en General
2 de septiembre 18:00 horas Casa Ejidal Solferino Ejidatarios y Sector Productivo

A este respecto, cabe destacar lo mencionado en el Gltimo pdrrafo del multicitado Oficio No.
APFF YUM BALAM/2011/169-2 de fecha 24 de agosto de 2011, en los siguientes términos: .

“Del mismo modo solicito su apoyo para dar a conocer y convocar enire su ejido para que los
inferesados asisfan a los talleres.”

SEGUNDO: En esfe mismo orden de ideacs, es digno de mencidn que en su escrito se diga, que:

“el programa de ‘manejo pretende ir mds alld del decreto de creacion del Grea imporniendo
modalidad a la propiedad de sus fierras, al prohibir la modificacién de la linea de costa y la
modificacién de las duncs... resulta evidente que el programo de manejo se debe swefar alo
establecido en la declaratoria del drea natural protegida...,

Sobre el particular y de conformidad con lo previsto por los articulos 44, pérrafo segundo y- 47
Bis 1, segundo pdrrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente,
60 TER de la Ley General de Vida Silvestre, en correlacion con lo previsto por el Arficulo Quinto -
"del Decreto por el que se declara como drea natural profegida, con cardcter de drea de
proteccion de flora y fauna, la regién conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio de
L&zaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6
de Junio de 1994, dichas actividades fienen por objefo mantener y conservar la integralidad
de la estructura y funcionalidad ecosistémica de la Isla Grande de Holbox, por lo que contrario
sensuy, slo se permitirdn aquellas actividades que no modifiquen la linea de costa, la remocion
o movimiento de dunas, asi como aquellas que requieran rellenar, verter aguas residuales o
talar zonas de manglares o humedailes.

Lo anterior, en razén de que la Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos
Naturcles Isla Grande, prevista en el anteproyecto que nos ocupga, comprende ecosistemas
. tropicales en muy buen estado de conservacion de selva baja caducifolia con porciones de
manglar v alfas densidades de palmas y vegetacién de duna. La mayor parte de la Isla
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presenta amplias playas donde anidan las tortugas marinas. La fragilidad de sus ecosistemas
insulares  costeros, constituyen una inferaccién fundamental para la preservacion vy
conservacion de los elementos naturales que alberga, algunas especies de importancia
ecoldgica y paisajistica, consideradas en alguna categoria riesgo consideradas por la Norma
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccidn ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusidn o
cambio-Lista de .especies en riesgo, asi como amplias zonas de anidacion de tortuga maring,
refugio de aves migratorias y residentes enfre ofras que conforman un mosaico de
inferacciones propias de la zona litoral y sus procesos ecoldgicos que est@n conectados
directamente al mar; asimismo el valor paisajistico y escénico debe prevalecer,

TERCERO.- Por lo que respecta a la mencién que hace en su escrito relativo a las actividades
no permitidas dentro de la Subzona de Preservacion Laguna Conil, consistentes en el dragado
y la remocién de pastos marinos, y que refiere al tenor literal siguiente: “limita Ia libertad de
fransito de los ejidatarios, siendo que al ser una isla la propiedad ejidal, necesariamente se
fiene que accesar por agua, siendo que continuamente se presentan asolvamientos que es
necesario dragar para poder accesar a la isla”. Sobre este punto resulta de suma imporfancia
destacar que las mismas responden a todo el conjunto de actividades que se consideran
alfamente impactantes en la Subzona de Preservacion Laguna Conil y que se confemplan en
las 16 actividades que deben restringirse en esta Subzona; asi como orientar que la actividad
pesquera de autoconsumo y de pesca comercial se redlice con arfes de pesca no invasivas,
como se esfablece en el superindice 1 correspondiente a las actividades productivas de bajo
-impacto ambiental, la cual deberd redlizarse con linea y. que la acuacultura de especies
nativas sélo se realice mediante el uso de sombras langosteras y canastas jaiberas, siempre
que dichas actividades no impliquen modificaciones sustanciales. de las caracteristicas o
condiciones naturales originales; que sean promovidas por las comunidades locales o con su
participacion, y que se sujeten a una supervision constante de los posibles impactos negativos
que ocasionen, de conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos legales y
reglamentarios que resulten aplicables, 1o que consecuentemente redundard en el inferés
comun de proteger los pastos marinos, como uno de los elementos importantes y fragiles de
este sitio y que la cardcteriza técnicamente como una Subzona de Préservacion. ‘

Asi y en relacion a la-actividad no permitida de interrumpir, dragar, rellenar o desecar, en Ia
Laguna Conil, dicha actividad se encuentra sujeta a lo contenido en el superindice 3, el cudl
establece la excepcién del dragado para mantenimiento del canal de navegacién, de las
ddrsenas vy puerto de abrigo cuando sea necesario para el servicio a las embarcaciones.

Por lo anterior, la aseveracién manifestada en su escrito en la que sefala: “las prohibiciones no

se encuenfran adecuadamente sustentadas, queda claro que la regulacion propuesta fue-
emifida en violacion a nuesfros derechos de participaciéon que como comunidad y
propietarios de la fierra que fenemos, ya que la autoridad ilegalmente omitié”, resulta inexacta

por las consideraciones de hecho y derecho antes senaladas. A :

Pdgina4des

A0, .
070 La
. %



D

L DIRECCION GENERAL DE CONSERVACION
) _ . PARA EL DESARROLLO

"2013, Ano de la Ledltad Institucional y , CON ANP

Centenario del Ejércifo Mexicano”. COMISION NACIONAL
DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

QO AMBIENTE
FRSOS NATURALES

OFICIO No. DGCD.- 406/2013
Ciudad de México, D.F., a 17 de octubre de 2013.

Finalmente, reiteramos el inferés de esta Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas,
para que por conducto de la Direccién Regional de Peninsula de Yucatdn y Caribe Mexicano
y/o de la Direccién del Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, sigamos frabdjando
de forma conjunta y corresponsable con todos los sectores interesados en la conservacion de
la biodiversidad de esta drea natural protegida, de manera sustentable y con estricto apego a

las disposiciones juridicas aplicables.

Sin oko

Trﬁculor, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE.

DIRECTOR GENERAL CONSF:RVAC!()N

PARA EL DESARROLL

Copias: Luis Fueyo Mac Donald.- Comisionado Nacional de Areas Naturales Protegidas.- Para su superior conocimiento.
Virgilio Andrade Martinez.- Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria.- Para su conocimiento y en atencién al

comentario de particulares: B001303233.
Frizia Adriana Oriiz de Ora Flores.- Directora General Adjunta de Polifica y. Regulacmn Ambiental de la Subsecrefono de

Fomento y Normatividad Ambiental.- Para su conocimiento. )
Ratl Barrientos Abarca.- Director de Asuntos Juridicos de la CONANP.- En atencion a su memorandum, DAJ.610/13

Francisco Ricardo Gémez Lozano.- Director Regional Peninsula de Yucatdn y Caribe Mexicano.
José Juan Perez Ramirez.- Director del Area de Proteccién de Floray Fauna Yum Balam.
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