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ASUNTO: SE ATIENDEN INQUIETUDES Y COMENTARIOS FORMULADOS
POR ERMILO JAVIER CASTILA ROCHE Y ALEJANDRO CANALES
REYGADAS, DEL EJIDO HOLBOX, MEDIANTE ESCRITO DE FECHA 8 DE

FEBRERO DE 2013, EN RELACI(‘)!\I AL RESUMEN DEL PROGRAMA DE
MANEJO DEL AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA YUM BALAM.
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ERMILO JAVIER CASTILLARGCHE Y ALEJANDRG CANALES REYGADAS
EJIDATARIOS Y REPRESENTANTES, GOMUNES DEL EJIDO HOLBOX.
Boulevard Kelilcan Kmyl@i6*Oficina H-1,

Cwio Cenfretfipresarial, Cancin, Quintana Roo.

En atencion a su escrito presentado al Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, Lic.
Alfonso Carballo Pérez, de fecha 8 de febrero de 2013, medio por el que se expresan diversas
inquietudes y comentarios relacionados con el Resumen del Programa de Manejo del Area de
Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam, me permito comentarles 1o siguiente:
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Al respecto por instrucciones del Mtro. Luis Fueyo Mac Donald, Comisionado Nacional de Areas
Naturales Protegidas, y con fundamento en lo previsto por los articulos 75, fracciones VIl y XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 65 y 66 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 72, 73, 74, 75 y 76 de su Reglamento
en Materia de Areas Naturales Protegidas, hago de su conocimiento lo siguiente: '

PRIMERO: Que efectivamente como se sefidla en su escrito, la Isla de Holbox forma parte del drea
natural protegida con Ia categoria de Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, establecida
mediante Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 6 de junio de
1994, debido a que el drea contiene selvas fropicales medianas, bajas y bajas inundables; bosques.
de manglar chaparro o mangle rojo; esteros; grandes zonas inundables: lagunas como la de Conil y
Chaak Mo Chuc; mares someros que la limitan al norte y al este, asi como zonas de selva que tienen
una influencia importante en los ecosistemas estuarinos del refugio de Ria Lagartos; ademds de que
los ecosistemas de Yum Balam se encuentran en condiciones poco alteradas que conservan su
naturalidad vy tipicidad, existiendo diversidad de aves, tanto residentes como migratorias, de
marmiferos casi todos los neotropicales, de anfibios y reptiles y de plantas endémicas; entre Ias que
destacan las siguientes especies de fauna con algin estatus de riesgo, como las tortugas marinas
caguama y de carey; cocodrilos; aves como el flamenco, el jabird, la espatula rosada, el zopilote
rey, el halcdn peregrino, el haledn aplomado, las éguilas crestadas, el pavo de monte, el hocofaisdn,
el cojolite, la perdiz de Yucatdn, la subespecie garzén cenizo; asi como mamiferos como Ia
subespecie de tlacuachillo dorado, el mono arafia v el aullador, el oso hormiguero, el cacomixtle
fropical, el jaguar, el puma, el ocelote, el margay o el tigrillo, el jabali de labios blancos, el venado
temazate, el tapir y el manati.

e

SEGUNDO: Que con el establecimiento de un drea natural protegida competencia de la Federacion
como lo es el Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam, es menester, contar con su respectivo
programa de manejo, como el instrumento rector de planeacién y regulacion que esfablece las
actividades, acciones y lineamientos bdsicos para el manejo y Ia administracion del area natural
protegida respectiva, para lo cual esta Secretaria, a través de la Comisién Nacional de Areas
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Naturales Protegidas ha implementado una serie de acciones y tareas para dotar a todas las dreas
naturales protegidas de su respectivo programa de manejo, garantizando la participacion de los
habitantes, propietarios y poseedores de los predios en ellas incluidos, dependencias competentes
del Ejocutivo Federal, gobiermos estatales, municipales, organizacionss sociales, plblicas o privadas vy
dernds personas interesadas, de conformidad con lo dispuesto por el ariiculo 65 de la Ley General
del Equilibric Ecolégico v la Proteccién al Ambiente(LGEEPA), lo que se cumplid a cabalidad en el
caso de la consulta pdblica del Programa de Manejo del Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum
Balam, como es de su conecimiento, puesto que debido al inferés de esta Comisién Nacional en ser
garante del mandato de Ley de fa parficipacién soclal como parte fundamental de la formulacidn
de los programas de manegjo de las areas naturales protegidas competencia de la Federacion, se
dised un formato de participacion claro y sencilo para verter comentarios y observaciones,
indlcdndose en el rubro lo siguiente: “ARTICULO 65 DE LGEEPA/CONSULTA PUBLICA DEL PROGRAMA DE
MANEJO DEL AREA NATURAL PROTEGIDA AREA DF PROTECCION DE FLORA Y FAUNA YUM BALAM. En el
caso especifico de Yum Balam, y como es del conocimiento de sus representados, no solamente se
giraron invitaciones a los diversos actores antes sefialados, sino que también se Implementaron
acciones de voceo en dltavoces y cintillos en la television local, donds se sefidlaba hora y lugar de
las reuniones de consulta plblica, precisamente para facllitar la parficipacion de todo aguel
interesado, propietario o0 no de predios ubicados dentro del drea natural protegida. Baste para
acreditar lo anterior la copia certificada de asistencia a dichas reuniones de varios propietarios, y en
donde se destaca la asistencia del C. Patricio Martin, ef dia 18 de noviembre de 2011, a una reunién
de trabgjo sobre la consulta pdblica del Programa de Manejo de! Area de Proteccién de Flora y
Fauna Yurn Balam, quien coincidentemente se nombra como uno de sus representantes comunes en
términos del articulo 20 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO: Respecto a la aseveracidn de que la “la autoridad no realizd una Investigacion de la
fenencia de Ja fierra”, ésta resulta inexacta, toda vez que como puede gpreciarse en los
considerandos antependitimo y pendifimo de la declaratoria de creacion del Area de Proteccion de
Floray Fauna Yum Balam, desde el ano de 1994 se habia realizado dicho andlisis de la fenencia de |a
fierra, como se aprecia a continuacion:

Qe la Secretaria de Desarrolio Social, en coordinacion con ef Gobierno del Fstado de Quintana Roo y conla
participacion de sus habitantes e insfituciones cientificas, realizb estudios e investigaciones de los que se
desprende la necesidad de planificar y administrar integralmente el cuidado y uso adecuado de fos recursos
ecolégicos de la region v proteger Iiis condiciones ambilentales para armonizar vy dinamizar su desarrolio.”

Que la superficie delimitada en el plano oficial que pbro en el instituto Nacional de Ecologia de la Secretaria
de Desarrollo Social, en donde se establecerd el Area de Proteccidn de Flora y Fauna "Yum Bolam" estd
integrada por aguas de jurisdiccion federdl, ferrenos nacionales, ejidales y de propiedad privada.”

Aunado a lo anterior, es importante destacar que esta regidn del territorio nacional, se ha
caracterizado por la especulacion comercial de lotes, por lo que se incorpord lo siguiente en el
apdartado 5.7 denominado Tenencia de la tierra, como resultado del andlisis elaborado por parte de
la Direccién del Area de Proteccidn de Fiora v Fauna Yum Balam, toda vez que el Director del dreg
naturdl profegida ha tfrabajo de manera coordinada con perscnal de la extinta Secrefaria de la
Reforma Agraria, para dar cumplimiento a lo establecido en el arficulo 63 de la Ley General del
Equiliorio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, en el siguiente sentido:
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Decrefo de creacion del drea natural profegida, con el cardcter de Area de Proteccion de Flora y
Fauna, la regién conocida come Yum Balam:

ARTICULO DECIMO QUINTO.- Quedan a disposicién de la Secretaria de Desarrollo Social {ahora Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales), los terrenos hacionales comprendidos en el Area de Proteccién, no
pudiendo darseles ofro desfino que el de su ulilizacion en los fines del presente decrelo.

Ley General del Equiliorio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente:

ARTICULO 63.- Las dreas naturales protegidas establecidas por el Ejecutivo Federal podrén comprender, de
manera parcial o total, predios sujetos a cualquier régimen de propiedad.

£l Ejecutivo Federal, a fravés de las dependencias compefentes, reqlizaré los programas de regularizacion de la
tenencia de la tierra en las Greas naturales protegidas, con el objefo de dar se guridad juridica a los propietatios
Y poseedores de fos predios en ellas comprendidos.

La Secretaria promoverd que las autoridades Federales, Estatales, Municipales y del Distrito Federal, denfro detl
dmbito de su compelencia, en los términos que establezcan las disposiciones juridicas aplicables y, en su caso,
los programas de manejo, den prioridad o los programas de regularizacion de la tenencia de la fierra en las
dreas nafurales profegidas de compelencia federal.

Los ferrenos nacionales ubicados deniro de dreqs naturales profegidas de compelencia federal, quedardn a
disposicion de fa Secrefaria, quien los destinard a los fines esfablecidos en el decreto correspondiente,
conforme a las disposiciones juridicas que resulfen aplicables.

CUARTO: También resulta inexacto lo relativo o que la Comisisn Nacional de Areas Naturales
Profegidas no convocd df Ejido de Holbox, del cual forman ustedes parte, en su cardcter de
sjidatarios, lo que se acredita con e! Oficio No. APFF YUM BALAM/2011/169-2 de fecha 24 de agosto
de 2011, suscrifo por el Ing. José Bermnardo Rodriguez de la Gala Méndez, Diractor del APFF Yum
Balam, en el que se sefiala lo siguiente *COMISARIO EJIDAL DE HOLBOX...Por este conducto y con el
Oobjeto de dar cumplimiento a lo estipulado en el Rgglomenfo de la Ley General def Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambients, en materia de Areas Naturales Protegidas, relativo of proceso
de consulta publica del programa de manejo del Area de Profeccion de Flora vy Fauna Yum Balam,
me permito extender la presente invitacién para asistir a los Talleres de Consulta que se realizarén
bajo el siguiente orden: (sic)”, mismo que se adjunta ol presente en copia cerfificada para sy
constancia. Asimismo, le reitero que como se ha sefidlado con antelacion, se realizaron varios foros y
falleres de consulta publica del anfeproyecto de programa de manejo, incluso por sectores, en
donde se le dio particular énfasis al sector agrario, ya que una de las razones de esta dependencia
del Ejecutivo Federal, radica precisamente en frabajar, con y para los usuarios de las dreas naturales
profegidas, y de manera especifica con los propietarios Y poseedores a quienes se les ha asesorado
indlistintamente para orientar hacia la sustentabilidad el aprovechamiento de los recursos naturales
que conforman parte de la rica biodiversidad de este pais, como baluarte para conservar y proteger
suU patrimoenio natural.
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APFF YUM BALAM/2011/169-2 de fecha 24 de agosto de 2011:

FECHA

LUGAR

TEMA PRINCIPAL

30 de agosto 10:00 horas

Casa de la Cultura Holbox

Sector Hotelero v Restaurantero

30 de agosto 18:00 horas

Casa de la Cultura Holbox

Sector Turistico

31 de agosto 10:00 horas

Casa de la Cultura Holbox

Eidatarios y propietarios

J—

31 de agosto 18:00 horas

Casa de fa Cultura Holbox

Pescadores

1° de septiembre 10:00 horas

Casa Ejidal Chiguila

Ejidatarios y Sector Productivoy T

1° de septiembre 18.00 horas

Casa Eiidal Chiguila

Pescadores

2 de septiembre 1000 horas

Domo de Kantunilkin

Pliblico en Genaral

2 de septiembre 18:00 horas

Casa Ejidal Solferino

Eidatarios v Sector Productivo

DE AREAS NATURALES

A este respecto, cabe destacar fo mencionado en el Ultimo pdrafo del multicitado Oficio No. APFF
YUM BALAM/2011/169-2 de fecha 24 de agosto de 2011, en los siguientes términos:

“Del mismo modo solicito su apoyo para dar a conocer y convocar enlre su ejido para que los
interesados asisfan alos talleres.”

QUINTO: Lo senalado en los antecedentes VIl y IX de su escrito, también resulta inexacto, en razén de
gue ambos documentos, el Resumen del Programa de Manejo del Area de Proteccién de Flora v
Fauna Yum Balam y su apéndice, son el resultado de fos distintos y multidisciplinarios foros de consulta
publica con fodos los sectores involucrados, incluyendo, por supuesto, a los propietarios y poseedores
interesados en dotar al area natural protegida de su correspondiente Programa de Manejo, como
evidencia de lo sefalado se destacan los comentarios inherentes a las propusstas de los proplos
parficicantes en estos foros en materia de densidades para preservar la integralidad y funcionalidad
de la lsla de Holbox, destacandose |os siguientes:

MINUTA DE REUNION DE CONSULTA Pl]BLICA DEL PROGRAMA DE MANEJO DEL AREA DE PROTECCION DE
FLORA Y FAUNA YUM BALAM DEL DIA 30 DE AGOSTO DE 2011, REALIZADA EN LA CASA DE LA CULTURA
DE HOLBOX:

“Patiicio Martin: Propongo que se anexe en esta zona la prohibicion de campos de golf y marinas, la
apertura de brechas no es del campo del programa de manejo, y que sdlo se permitan desarrollos
que conserven el 90% del predio. Y agregar lo correspondiente a que se permitird I construccion de
desarrollos despues de los 150 metros de la costa, Generar un esquema de desarrollo sustentable, sin
prohibiciones y con regulaciones, que no promueva la pulverizacion de la tierra, © la lofificacién de la
misma.” '

"Patricio Martin: Se esta proponiendo hacer hoteles de bajo impacto, como cabafitas, y todas esas
consfruccionses no cuentan con servicios adecuados para el fratamiento de sus aguas residuales.
Nosotros proponemos un verdadero desarrollo sustenfable, con una consfruccion de 2.5 cuartos
hoteleros por hectarea, con un desarrollo de 10% v el 90% de conservacion, -
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“Patricio Martin: Ei articuio 74 dsl Reglamento de la LGEEPA en materia de las ANP, establece que &
es posible deferminar densidades en o construccion, No esperemos a que se desarrolle el Programa
de ordenamiento Ecolégico Local para definir densidades. Se tendria que definir e incluirse en el
programa de mansjo.”

MINUTA DE REUNION DE CONSULTA PUBLICA DEL PROGRAMA DE MANEJO DEL AREA DE PROTECCION DE
FLORA Y FAUNA YUM BALAM DEL DIA 18 DE NOVIEMBRE DE 2011, REALIZADA EN LA SALA DE JUNTAS DE
LA DIRECCION REGIONAL PENINSULA DE YUCATAN Y CARIBE MEXICANO, CANCUN, QUINTANA ROO:

GENERALES:

"SE SUGIERE INCORPORAR LA RESTRICCION DE CONSTRUCCION EN ISLA GRANDE HASTA 100 METROS
DESPUES DE LA ZONA FEDERAL”

"REVISAR INCLUIR LA RESTRICCION DE CONSTRUCCION DE CUALQUIER OBRA CIVIL EN LA FRANJA DE
120 M DESPUES DE LA PLEAMAR”

"REGLA 63, AGREGAR EL. CRITERIO DE ARQUITECTURA Y MATERIALES SUSTENTABLES EN CONSTRUCCION
DE INFRAESTRUCTURA :

Se adjuntan copias de las minutas referidas para pronta referencia,

El resultade de estos foros es el anteproyecto de Resumen de Programa de Manejo del Area de
Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam vy su apéndice, documentos ambos, due en términos de lo
dispuesto en los articulos é9-F vy 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se sormeten a
consulfa, no sdlo del Ejido de Holbox, del cual forman ustedes parts, sino del pablico en general, afin
de dar cumplimiento a un mandato de Ley, al tenor literat siguiente:

Articulo 69-E.- La Comision Federal de Mejora Regulatoria, drgano administrativo desconcentrado de la
Secretfaria de Economia, promoverd la fransparencia en la elaboracion y aplicacion de las regulaciones y que
estas generen beneficios superiores a sus costos v el mdaximo beneficio para la sociedad.

Atticulo 69-H.- Cuando fas dependencias y los organismos descentralizados de la administracion publica
federal elaboren antfeproyectos de leyes decretos legisiativos v actos a que se refiere el articulo 4, los
presentardn a fa Comision, junto con una manifestacion de impacto regulatorio que conhtenga los aspectos
que dicha Comisién determine, cuande menos treinta dias hdabiles antes de la fecha en que se pretenda emitir
el acto o someterio a la consideracion del Titular de Ejecutivo Federal,

SEXTO: Respecto a las diversas consideraciones vertidas en su escrito de fecha 8 de febrero de 2013,

me permito hacer [as siguientes precisiones de hecho y de Derecho:

@) La formulacidn de un programa de manejo de un drea natural protegida fiene su basamento
Consfitucional en el arficulo 27 de nuestra Carta Magna, en cuyo precepto fundamental se
dispone lo siguiente:

La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la proviedad privada las moddlidades que dicte
el interés .publico, asi como el de reqular, en beneficio social, el aprovechamienio de los elementos

V\_‘) e !;,GD . . .
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b) Que en té&rminos de nuestro sistema juridico, de 1a Norma Juridica Fundamental, que es Ig
Constitucion Politica de 1os Estados Unidos -Mexicanos, se desprenden diversos ordenamientos
juridicos como leyes v reglamentos, Que permiten ol Estado Mexicano cumplir con sus
obligaciones asumidas infernacionalmente, mediante Tratados v Convenlos, tanto en materig
ambiental como en materig de derechos humanos, que en el caso que ocupq, resultan

C) Eneste contexto, es que el poder legislativo expide tanto Ig Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, y la Ley Agrarla, las cuales resulfan complementarias en términos
constituciondles y que en materia agraria, existe la remisién expresa de la propia Ley Agraria a lo
dispuesto en materia del equilibrio ecolégico v proteccion al ambiente, en donde se ubican las
dreas naturales protegidas, por ello, resulta consecuente lo establecido en los articulos 1°, 2° v 88
de la Ley Agraria, of tenor literal siguiente:

Arficulo lo.- La presente le Y es regiamentaria del arficulo 27 Constitucional en materia dgraria y de observancia
general en toda la Repiiblica.

Artliculo 20.- En Io no previsto en esta ley, se aplicarg supletoriamente la legisiacién civil federal y, en su caso,
>\ mercantil, segun la materia de que se irate. .

¥y General de Asentamientos Humanos, la Lley
aplicables.

/ Articulo 88.- Queda prohibida la urbanizacion de las fierras ejidales que se ubiquen en dreas nafurales
/ profegidas, incluyendo las zonas de preservacion ecolégica de los centros de poblacién, cuando se
confraponga a lo previsto en la declaraforia respectiva,

.Porsu parte la Ley General del Equilibrio Ecolégico v Ia Protecaion al Ambiente dispone, entre otros
aspectos relevantes, en el caso Que nos 'ocupd, lo siguiente:
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ARTICULO To.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Consfitucién Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacién y restauracion del equilibrio ecologrco asi como a la
profeccién al ambiente, en el teritorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y lienen por objelo propiciar el desarrolio
susfentable y establecer las bases para:

L.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarroffo, salud y
bienesfar;

i1.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion;

.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV.- La preservacion y proteccién de la_biodiversidad, asi como el establecimienio y administracién de las

dreas nalurales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentfable, la preservacion y, en su caso, la restauracién del suelo, el agua y los
demds recursos naturales, de manera que sean compatibles la oblencién de beneficios econémicos y las
actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

Vil.- Garantizar la participacion corresponsable de Ias personas, en forma individual o colecliva, en la

preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico v la proteccidn af ambienfe;

ARTICULO 2o0.- Se consideran de ulilidad puiblica:

II.- El_establecimienfo, proteccion y preservacion de las dreas naturcles protegidas v de las zonas de

resfauracion ecolégica:

.- La formulacion v ejecucion de acciones de profeccion y preservacion de la biodiversidad del tetritorio
nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion. asi como el aprovechamientfo
de material genético;

ARITCULO 44.- Las zonas del feriforio nacional y aquéllas sobre las que la Nacién ejerce soberania y
jurisdiccidn, en las que los ambientes originales no han sido significativamente afterados por la actividad del ser
humano, o que requieren ser preservadas y restauradas, quedardn sujetas al régimen previsto en esta Ley y los
demds ordenamientos aplicables.

Los propiefarios, poseedores o fitulares de ofros derechos sobre fietras, aguas v bosques comprendidos dentro

de dreas naturales protegidas deberén sujetarse d las modalidades que de conformidad con la presenie Ley,
esfablezcan los decrefos por los quie se constifuyan dichas dreas, asi como a las demds previsiones contenidas

en el programa de manejo y en los programas de ordenamienfo ecoldgico que correspondan.

ARTICULO 45.- El establecimiento de dreas nalurales protegidas, fiene por objelo:

1. Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeogrdficas y ecoldgicas y de
los ecosistemas mas fragiles, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolulivos ¥

ecolégicos;
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Il.- Salvaguardar la diversidad genéfica de ias especies silvestres de las que depende la continuidad evolutiva;
asi como asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la blodiversidad del territorio nacional,
en particular preservar las especies que estdn en peligro de extincién, las amencazadas, las endémicas, las

raras y las que se encuenfran sujefas a profeccion especial;
Ill.- Asegurar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus elementos;

V. Proporcionar un campo propicio para ia investigacion cientitica y el estudio de los ecosistomas y su
equilibrio; A '

V.- Generar, rescatar y divuigar conocimientos, précticas y tecnologias, fradicionales o nuevas que permitan la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de Ia biodiversidad del ferritorio nacional;

VL. Proteger poblados, vias de comunicacién, insiolaciones indushicles y aprovechamienios agricolas,
medianfe zonas forestales en montafias donde se originen torrentes; el ciclo hidrolégico en cuencas, asi como
las demds que liendan a la profeccion de elementos circundantes con los que se relacione ecolégicamente el
dreqa, y

Vil.- Proteger los enfornos naturales de zonas, monumenlos y vestigios arqueoldgicos, histéricos y arlisticos, asf
como zonas luristicas, y ofras Greas de imporfancia para la recreacion, la cultura e identidad nacionales y de
los pueblos indigencs.

ARTICULO 47 BIS 1.- Mediante las declaratorias de las Greas naturales protegidas, podrdn esfablecerse una o
mas zonas niicleo y de amortiguamiento, segiin sea el caso, las cuales a su vez, podran estar conformadas por
una o mas subzonas, que se deferminardn medianie el programa de manejo correspondiente, de acuerdo a la
categoria de manejo que se les asigne.

En el caso en que la declaratoria correspondiente sélo prevea un poligono genergl, éste podrd subdividirse por
una o_mds subzonas previstas para las zonas de amorttiguamienfo., atendiendo a la categoria de manejo que
corresponda.

En las reservas de la biosfera, en las Greas de proteccién de recursos naiturales y en las areas de proteccion de
flora y fauna se podran establecer todas las subzonas previsias en el arficulo 47 Bis.

ARTICULO 54.- Las dreas de proteccién de la flora y la fauna se consfifuirdn de conformidad con fas
disposiciones de esta lLey, de la Ley General de Vida Silvesie, Ia ley de Pesca y demés aplicables, en los
fugares que conlienen los habitat de cuyo equilibric y preservacion dependen ia existencia, transformacion y
desarrolio de las especies de flora y fauna silvestres.

\' En dichas dreas podra permitirse la realizacién de actividades relacionadas con la preservacion, repoblacién,
propagacién, aclimatacion, refugio, investigacién y aprovechamiento susteniable de las especies
/mencionadas, asi como las relafivas a educacion y difusion en la materia,

Asimismo, podrd auforizarse el aprovechamiento de los recursos nalurdles o las comunidades que ahi habiten

en el momento de la expedicion de la declaratoria respectiva, o que resulte posible seqdn los estudios que se

redlicen, el que deberd sujetarse a las normas oficiales mexicanas y usos del suelo que al efecfo se
)/ . establezcan en la propia declaratoria,

ARTICULO 66.- Ef programa de manejo de las dreas nafurales protegidas deberd confener, por o menos, lo
siguienle:
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1.- La descripcion de las caracteristicas fisicas, biolégicas, sociales y culfurales del Grea natural protegida, en el
contexto naciondi, regiondl y local, asi como el andlisis de Ia situacién que guarda la fenencia de la fierra en la
supetficie respectiva;

Il.- Las acciones a redlizar a corfo, mediano y largo plazo, estableciendo su vinculacién con el Plan Nacional
de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales correspondientes. Dichas acciones comprenderén, enire
ofras las siguienfes: de investigacién y educacién ambientales, de profeccién y aprovechamienio sustentable
de los recursos nalurales, ia flora y la fauna, para el desarrollo de actividades recreativas, turisticas, obras de
infraestructura y demds aclividades productivas, de financiamiento para la adminisfracion del dreqa, de
prevencién y confrol de contingencias, de vigilancia y las demds que por las caracleristicas propias del drea
natural profegida se requieran;

fil- La forma en que se organizard la administracién del drea y los mecanismos de parlicipacién de los
individuos y comunidades asentadas en Ia misma, asi como de fodas aquellas personas, insfifuciones, grupos y
organizaciones sociales interesadas en su proteccién Y aprovechamiento susteniable;

1V.- Los objetivos especificos del Grea natural protegida;

V.- La referencia a las normas oficiales mexicanas aplicables a fodas y cada una de las acfividades a que esté
sujefa el dreq;

Vl.- Los inventarios bioldgicos existentes y los que se preved realizar, y

Vil.- Las reglas de cardctfer administrativo a que se sujetaran las aclividades que se desarrollen en el drea
natural protegida de que se frafe.

La Secretaria deberd publicar en el Diario Oficial de Ia Federacién, un resumen del programa de manejo
respecfivo y el plano de locdlfizacion del drea. ‘

El ordenamiento juridico que se desprende de la Ley General del Equilicrio Ecolégico v la Proteccién
al Ambiente, en términos de la facultad reglamentaria del Titular del Ejecutivo Federdl, consagrada
en el arficulo 89, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para facilitar
en la esfera administrativa a la exacta observancia de la Ley, es el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico v la Profeccién al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas, y de cuyas
disposiciones se destaca lo siguiente:

Articulo lo.- El presente ordenamienfo es de observancia general en lodo el territorio nacional y en las zonas
donde la Nacién ejerce su soberania y jurisdiccién, y fiene por objefo reglamentar la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambienfe, en fo relativo af establecimienio, administracidn y manejo de las dreas
naturales profegidas de compelencia de la Federacién.

Arficulo 3o0.- Para los efecios de esfe Reglamento se estard a las definiciones que se confienen en la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y ia Proleccién al Ambiente, asi como a las siguientes:

VilL.- Limite de cambio aceptable: Determinacidn de la infensidad de uso o volumen aprovechable de recursos
naturales en una supetrficie determinada, o fravés de un procese que considera las condiciones deseables, en
cuanfo al grado de modificacién del ambiente derivado de la infensidad de impactos ambieniales que se
consideran folerables, en funcién de los objetivos de conservacion y aprovechamiento, bajo medidas de
manejo especificas. Incluye el proceso permanente de monitoreo y refroalimentacién que permite Ia
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adecuacién de las medidas de manejo para el mantenimiento de las condiciones deseables, cuando las
modificaciones excedan los limiles establecidos;

Articufo 72.- Las areas nafurales protegidas deberdn contar con un programa de manejo que serd elaborado
por la Secretaria en los 1érminos del articulo 65 de la Ley. El programa deberd sujelarse o las disposiciones

confenidas en la declaraforia del Grea natural profegida de que se irale, y tendré por objeto la administracién
de la misma.

Articulo 73.- En la formulacién del programa de manejo se deberd promover la parficipacion de:
1. los habitantes, propiefarios y poseedores de los predios que conforman el dred respectiva;

. Dependencias de la Administracién Piblica Federal que. por su compefencia, pudieran aportar
elementos al programa;

il Los gobiernos estatales, municipales v del Distrito Federal, en su caso, y

IV. Las organizaciones sociales, publicds o privadas, v demds personas inferesadas.

Arficulo 74.- El programa de manejo de cada dreg nafural protegida, deberd contener lo sefialado por el

articulo 66 de la ley, asi como la especificacion de las densidades, intensidadess, condicionantes y
moddaiidades a que se sujetardn las obras y aclividades que se vienen realizando en las mismas, en términos
de lo esfablecide en la Ley, el presente Reglamenfo, el decrefo de creacion del drea natural protegida de

que se frale. v demds disposiciones legales vy reglamentarias aplicables. En dicho programa se deberd
determinar la exfension y delimitacién de la zona de influencia del drea protegida respectiva.

Ademas el programa de manejo confendrd Ia delimitacion, extension y ubicacién de las subzonas gue se

sefialen en la declaraloria, La Secrefatia deberd promover que las aclividades que reglicen los parliculares
se gjusten g los objelivos de dichas subzonas.

Arficulo 75.- Las reglas administrativas a que se refiere la fraccién VII del arficulo 66 de la Ley, deberdn
confener, conforme a la declaraforia y demas disposiciones legales y reglamentarias:

\( I.  Disposiciones generales;
p

y Il. Horarios de visita para la realizacién de las actividades que asi lo requieran, de conformidad con las
caracleristicas propias de las mismas;

Ill. Aclividades y aprovechamienios permifidos, asi como sus limites v lineamienfos, de conformidad con

las Normas Oficiales Mexicanas, asi como con las zonas y subzonas que para ol efeclo se establezean y

seficlen en la declaratoria respectiva; (Recuérdese que en férminos de la Ley, para un poligone general se
refiere a las subzonas que pueden establecerse en g zona de amortiguamiento para un Area de Proteccién

de Flora v Faung, como en el caso de Yum Balam)

IV. Prohibiciones, y

V. Faltas administrativas.
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Arficulo 76.- Una vez que se cuente con el Programa de manejo del drea protegida, Ia Secrelaria publicard en
el Diario Oficial de la Federacién y en la Gacela Ecolégica un resumen del mismo, que deberd confener lo
siguiente:

l. Categoria y nombre del req natural protegidcy;

il. Fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de la declaratoria respecliva;

iil. Plano de ubicacién del Grea natural protegida;

1V. Objelivos generales y especificos del programe;

V. Delimitacién, extensién y ubicacién de las zonas y subzonas esfablecidas y sefdladas en la
declaratoria, y

Vi.Las reglias administrativas o que se sujetarén lgs actividades que se desarrolian en el drea natural
profegida.

En armonia con lo establecido por la Ley v el Reglamento en cita, en el Decreto de creaciéon del
Ared de Proteccidn de Floray Fauna Yum Balam, se destaca lo sefclado en los siguientes articulos de
su declaratoria:

ARTICULO QUINTO.- Las Secretarias de Desarrolio Social, de Agricultura y Recursos Hidraulicos, de fa Reforma
Agraria y de Pesca, formularén conjuntamente el programa de manejo del Area de Proleccién, invitando a
participar en su elaboracion y en el cumplimienfo de sus objetivos a los gobiernos del Estado de Quinfana Roo
y del Municipio de Ldzaro Cérdenas. Dicho programa deberd contener por lo menos lo siguiente:

I La descripcién de las caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales y culfurales del Area de
Protecciédn, en el contexto naciond, regional y social;

I Las acciones a realizar a corfo, mediano y largo plazos estableciendo su vinculacién con ef
Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica. Dichas acciones comprenderdn Ia invesfigacicn,
uso de recursos, extensién, difusion, operacién, coordinacién, seguimiento y control:
il Los objetivos especificos del Area de Proteccién, y
/ v. Las normas para el aprovechamiento de Ia flora y fauna silvestres y acudticas, de profeccion de

los ecosistemas, asi como las destinadas a evitar la contaminacion del suelo y de las aguas.

ARTICULO SEXTO.- Las obras v aclividades que se realicen en el Area de Profeccién de Flora y Fauna "Yum
Balom', deberdn sujetarse g los lineamientos establecidos en el progroma de_manejo del drea v a las
disposiciones juridicas aplicables.

Todo proyecto de obra piblica o privada que se pretenda readlizar dentro dei Area de Proteccion, deberd
.contar previemente a su ejecucién, con la autorizacion de impacto ambiental correspondiente, en los términos
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente Y su Reglamenfo’en materia de Impcicio
Ambiental.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO.- El aprovechamiento de flora y fauna silvesfres dentro del Area de Profeccién,
deberd redlizarse afendiendo a las restricciones ecolégicas contenidas en el programa de maneijo, a las
normas oficiales mexicanas, ol calendario cinegéfico y demds disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- las dependencias competentes solamente oforgardn permmnisos, licencias,
concesiones y ayforizaciones para la explofacion, exploracién, extraccion o aprovechamiento de los recursos

naturales en el Area de Proteccion, de acuerdo o jo dispuesto en Ia ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Profeccién al Ambiente, este decrefo, el programa de manejo del Area de Proteccién y demdas disposiciones
juridicas aplicables.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- Quedan a disposicién de la Secretaric de Desartollo Socid, los fetrenos naciondles
comprendidos en ef Area de Frofsccidn, no pudiendo ddrseles ofro destino que el de su ulilizacion en los fines
del presente decrefo.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- Los_ejidatarios, propietarios v _poseedores de predios ubicados en el Area de
Profeccién, estdn obligados a Ia conservacion del dreq, conforme a la Loy General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccién al Ambiente, la Ley Agraria, este decreto, el programa de manejo y demds disposiciones juridicas
aplicables. '

En mérito de lo anfes referido, resulta incorrecta la aseveracién de que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comisidn Nacional de Areas Naturales Protegidas
"viold los derechos consagrados en las disposiciones descritas’, puesto que como ha guedado
acreditado en base o los constancios que se adjuntan al presente, ast como al cumplimiento
irrestricto de las disposiciones juridicas citadas, por el contrario, durante ef procedimiento de Consulta
Piblica del anteprovecto de Programa de Manejo del Area de Proteccidn de Flora y Fauna Yum
Balam, se garantizd la participacion de todos aquellos interesados en dotar del instrumento rector de
planeacion y regulacion de esta drea natural protegida, de conformidad con lo establecido por el
arficulo 65 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Amblente, dando
parficipacion a fos habitantes, propietarios y poseedores de los predios en ella incluidos, a las demds
dependencias competentes, goblemos estatal y municipales, asi como a organizaciones sociales,
publicas o privadas, y demds personas interesadas, tal y como aparece en las hojas de
observaciones, minutas y listas de asistencia que se adjuntan en copia certificada al presente oficio
oara su constancia.

d) Respecto o las disposicicnes contenidas en los programas de manejo de las dreas naturaies
protegidas competencia de la Federacion, y el caso del Area de Proteccidn de Fiora y Fauna
Yumn Balam no es excepcion, se coincide plenamente con el criterio establecido por el pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como Organo Supremo de Resolucion Judicidl,
el cual ha establecide en una de las mds trascedentes resoluciones en materia de dreas
naturales protegidas, en los siguienfes términos:

“Al amparo de dichas normas, es valido concluir que compete al Ejecutivo Federal delimitar Ias dreas
naturales protegidas de competencia federal, establecer ias modalidades y limitaciones a las que se
sujetaran las mismas y ordenar su territorio en funcién del grado de conservacién y representatividad
de los ecosistemas, la vocacién natural del ferreno y su uso actual y potencial, delimifando, a su vez,
las actividades teritoriales que podrén desarrollarse en elias.” -
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Lo que se actudliza precisamente con la formulacion del Programa de Manejo del Area de
Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam y el apéndice a que se rafieren las Reglas Administrativas del
misro, en cumplimiento con las disposiciones constitucionales, legales vy reglamentarias aplicables, y
del cual se han hecho sabedores ustedes durante la consulta plblica, en términos de tos articulos 65
de la Ley Generdl del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Amblente, v 69-E v 69-H de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, manifestado en consecuencia su opinién, mediante el escrito
presentado ante la Comision Federal de Mejora Regulatoria, de fecha 8 de febrero de 2013, el cual
se afiende con el presente oficio para salvaguardar sus derechos pblicos subjetivos, en razdn de
gue esta Comisidn fiene como principio fundamental de su actuar, frabdjar con v para la gente,
como garanfe de preservar y conservar la biodiversidad de nuestro pais, asegurondo su
aprovechamiento sustentable para las presentes y futuras generaciones.

Finalmente, reiteramos el interés de esta Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, pora que
por conducto de la Direccidn Regional de Peninsula de Yucatdn vy Caribe Mexicano y/o de la
Direccién del Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, sigamos frabagjando de forma
conjunta y corresponsable con todos los sectores interesados en la conservacion de Ia biodiversidad
de esta drea natural protegida, de manera sustentable y con es’rnc’ro apego & las disposicionas
juridicas aplicables.

Sin otrg particular, aprovecho Ia oportunidad para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DAVID GUTIERREZACARBONELL. )
DIRECTOR GENERANDBE CONSERVACION.
PARA EL DESARROLL

Copias: Juis Fueyo Mac Donald.- Comisionado Nacional de Areas Naturales Protegidas.- Para su superior conccimiento.

M Alfonso Carballo Pérez.- Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria.- Para su conocimiento v en atencidn ol
comentario de particulares (B001300294).
Beatriz Azucena Pacheco Marfinez.- Directora de Politica y Mejora Regulatoria de la Subsecretaria de Fomento vy
Normatividad Ambiental.- Para su conocimiento.
Rafil Bardentes Abarca.- Director de Asuntos Juridicos de la CONANP. Para sy conocimiento.
Francisco Eduardo Ursua Guerrero.- Director Regional de Peninsula de Yucatdn y Caribe Mexicano.- Para su conocimiento.
José Berarde Rodriguez de la Gala Méndez.- Director del Area de Profeccién de Fora y Faung Yum Bolom.- Para su
conocimiento,
Expedignte: HT. 38 y VG 130810,
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