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Las acciones regulatorias derivadas del Programa de Manejo del Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, se desprenden de las Reglas

Administrativas a las que se deberan sujetar las actividades que se desarrollen dentro del area, de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion VIl del Articulo

66, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, asi como del Articulo 75, de su Reglamento en Materia de Areas Naturales

Protegidas.

Descripcion

Articulo aplicable

Justificacion Juridica

Justificacion técnica

Establece obligaciones.

1

Los visitantes, prestadores de servicios turisticos y usuarios, en su
caso, del APFF Yum Balam deberdn cumplir con las presentes
reglas administrativas, y tendran las siguientes obligaciones:

VI.

Cubrir, en su caso, las cuotas establecidas en la Ley
Federal de Derechos;

Hacer uso exclusivamente de las rutas o senderos
interpretativos establecidos para recorrer el APFF Yum
Balam;

Respetar las rutas, boyas, balizas, sefalizaciéon y Ia
subzonificacion del APFF Yum Balam;

Atender las observaciones y recomendaciones formuladas
por la Direccion del Area Natural Protegida o de la
PROFEPA, relativas a asegurar la proteccion vy
conservacion de los ecosistemas de la misma;

Brindar el apoyo y las facilidades necesarias para que el
personal de la CONANP y la PROFEPA realice labores de
supervision, inspeccion, vigilancia, proteccion y control,
asi como a cualquier otra autoridad competente en
situaciones de emergencia o contingencia, y

Hacer del conocimiento del personal de la Direccién del
Area Natural Protegida o de la PROFEPA, las
irregularidades que hubieren observado, durante su
estancia en el area.

Regla 4

Articulo 83, del Reglamento
de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccidon al Ambiente en
Materia de Areas Naturales
Protegidas.

Articulo Sexto del Decreto
por el que se declara como
area natural protegida, con
caricter de area de
proteccién de flora y fauna,
la region conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo.

Esta disposicion se constituye como una
herramienta de manejo que busca
delimitar los espacios de la actividad
dentro del area protegida a las zonas que
ya cuentan con equipamiento, servicios,
sefializacion, sitios para la disposicion de
residuos y puntos de informacion,
infraestructura que ha sido establecida

considerando las ventajas por
accesibilidad y por la necesidad de
reducir impactos generados por el

ensanchamiento y apertura de nuevos
senderos o por conductas que alteren las
condiciones del sitio, principalmente
deterioro de la cobertura vegetal y
perturbaciones a la fauna terrestre vy
marina. Se busca asi mismo evitar la
destruccion de capas de materia
organica, compactacién y erosion de
suelos, pérdida de su capacidad de
infiltracion y  mantenimiento  de
vegetacion original, desnudamiento de
raices, destruccion de flora y fauna por
aplastamiento, incremento de especies

oportunistas resistentes al pisoteo,
modificacién de escorrentias, estrés
sobre especies sensibles y ruido e

impacto estético negativo que puede
afectar al Area de Proteccién de Flora y
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Justificacion técnica

Descripcion

Articulo aplicable

Justificacion Juridica

Fauna (APFF). También se busca
incentivar la cooperacion de los usuarios
para prevenir y atender ilicitos o
situaciones de emergencia dentro del
area asi como desplazarse con seguridad
y de forma ordenada.

Estab

lece obligaciones.

2

La Direccion del Area Natural Protegida podra solicitar a los
visitantes o prestadores de servicios turisticos la informacién que a
continuacién se describe con la finalidad de hacer
recomendaciones en materia de residuos solidos y proteccién de
los elementos naturales existentes en el area, asi como para
obtener informacion que se utilice en materia de proteccion civil y
proteccidn al turista:

Descripcidn de las actividades a realizar;
Tiempo de estancia;

Lugares a visitar, y

Origen del visitante.

o0 oo

Regla 5

Articulo 83, fraccion V, del
Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, en Materia de
Areas Naturales Protegidas.

Articulo Sexto del Decreto
por el que se declara como
area natural protegida, con
caracter de drea de
proteccién de flora y fauna,
la region conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo.

El contar con la informaciéon de las
actividades por parte de la Direccion
permite regular y mitigar de mejor
manera los posibles efectos negativos
resultantes de las diferentes actividades
que se realicen dentro del Area de
Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam;
y con esto se puede fortalecer, asegurar
y conservar la permanencia de las
especies que ahi se distribuyen, tanto
endémicas como las enlistadas en alguna
categoria de proteccidn de riesgo por la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2001, Proteccion ambiental-
Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo vy
especificaciones para su inclusidn,
exclusién o cambio-Lista de especies en
riesgo. El contar con la mayor
informacion posible facilitara la toma de
decisiones de la direccién del area
natural protegida para el manejo de la
misma, asi como para identificar vy
determinar los impactos ambientales, las
capacidades de carga y limites de cambio
aceptable para su manejo que redunde
en la conservacidn del sistema ecolégico.
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Aunado a que esa informacidén permite

mayor coordinacién con las autoridades
competentes en distintos temas como
proteccién civil.

Establece obligaciones.

3

Las personas que ingresen al APFF Yum Balam deberdn recoger y
llevar consigo la basura generada durante el desarrollo de sus
actividades y depositarla en los sitios destinados para tal efecto
por las autoridades municipales.

Con la finalidad de preservar las condiciones ambientales del APFF
Yum Balam no se podra introducir envases o recipientes
elaborados con base a polietileno y polietileno tereftalato como el
pldstico y unicel.

Cada hotel es responsable de hacer la separacidén correcta de sus
residuos, debiendo almacenarlos en su predio por no mas de una
semana. Posteriormente deberdn ser retirados del APFF Yum
Balam a sitios de disposicion final destinados por la autoridad
competente

No se permitira el establecimiento de sitios para la disposicion final
de residuos soélidos. Los residuos deberan ser separados vy
recolectados para ser trasladados al sitio de transferencia vy
evacuados posteriormente de la Isla.

Reglas 6,9y 106

Articulos 10 y 96, de la Ley
General para la Prevencién y

Gestion Integral de los
Residuos.

Articulo 105, inciso a), del
Reglamento de la Ley
General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas.

Esta disposicion se constituye como una
herramienta de manejo que permitira
evitar alteraciones en fragiles zonas
inundables con cubierta de mangle,
dunas de arena caliza y playas arenosas,
vegetacion de duna costera, vegetacion
haldfita, matorral costero y palmar,
derivadas de la presencia de residuos
sélidos tales como: contaminacion por
materia organica y cambios en los
patrones de movimiento y circulacion de
lagunas interiores, malos olores por
descomposicién, generacién de humos y
material particulado por quema de
residuos, cambios en la composicién vy
productividad de los suelos en las
porciones insulares, alteracion de la
productividad de sitios de alimentacion
de especies, incremento de presencia de
plagas y fauna nociva, asi como deterioro
de paisajes. Respecto a la superficie
marina del Area de Proteccién de Flora y
Fauna se pretende evitar la
contaminacién por sustancias organicas
particuladas provenientes de los residuos
sélidos que disueltas en el mar, tienen
efectos en el ecosistema por su
descomposicién tales como: reduccion
de oxigeno disuelto, aumento de
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Descripcion Articulo aplicable Justificacion Juridica Justificacion técnica
turbidez, eutrofizacidon (enriquecimiento
excesivo de nutrientes) y cambios
estructurales en ecosistemas peldgicos y
bentdnicos. También resultard
importante para reducir la cantidad de
residuos flotantes de plastico, madera,
aluminio o vidrio entre otros, que sirven
de vehiculo para la introduccién de
especies nocivas o que son confundidos
por especies marinas e ingeridos
provocandoles dafios graves e incluso la
muerte. Por ultimo se lograra reducir la
cantidad de residuos sélidos flotantes
depositados a lo largo de las costas por
los movimientos naturales del mar,
evitando asi contaminacién de las franjas
costeras. Respecto a la gestidn, esta
medida fomentard la  separacidn
selectiva de residuos desde la fuente de
generacion, como inicio del proceso de
manejo integral, accién que contribuira a
reducir en el futuro, los costos de
tratamiento y remediacién marinos y
terrestres dentro del area protegida. Con
relacion a los residuos de origen
organico, se busca reducir una fuente de
contaminacién dentro del area
protegida, que puede generar Ila
proliferacion de patdgenos por insectos,
y que genera un impacto visual muy
desagradable y con ello minimizar el
impacto por la degradacion al aire libre
de desechos organicos.
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Articulo aplicable

Adicionalmente, algunos beneficios de la

separacién de la basura son: 1. Ayuda a
evitar la contaminacién de tierras, rios y
aire. 2. Permite la renovacion de la tierra.
3. Disminuye el riesgo de muerte en los
animales. 4. Evita la proliferacion de
enfermedades. 5. Reduce los costos de
produccion al poder reciclar. 6. Evita la
dispersion de sustancias toxicas. 7.
Ahuyenta plagas de animales que se dan
en condiciones de suciedad. La mezcla de
los desperdicios impide el
aprovechamiento de una gran
proporcion de residuos.

Estab

lece restricciones.

El uso turistico y recreativo dentro del APFF Yum Balam se llevara a
cabo bajo los criterios establecidos en el presente Programa de
Manejo y siempre que:
I.  No se provoque una afectacidon significativa a los
ecosistemas;
Il.  Promueva la educacién ambiental;
lll.  Preferentemente tengan un beneficio directo para los
pobladores locales;
IV. La infraestructura requerida sea acorde con el entorno
natural del APFF Yum Balam, y
Se respeten los caminos y rutas de navegacién y se atiendan los
limites de velocidad, asi como estacionar o fondear los vehiculos
en los lugares establecidos para tal efecto.

Regla 23

Articulos 48, de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Articulos 82, fracciones | y lll
y 83, fraccion IV, del
Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas.

Articulo Sexto del Decreto
por el que se declara como
area natural protegida, con
caracter de drea de
proteccién de flora y fauna,
la region conocida como
Yum Balam, ubicada en el

Esta disposicidon se constituye como una
herramienta de manejo que busca
incentivar buenas practicas durante el
desarrollo de las actividades turisticas
dentro del area, que contribuyan a la
conservacion de los valores naturales de
este espacio protegido y que de forma
paralela mantengan la derrama
econdmica asociada al goce y disfrute de
la elevada riqueza de los ecosistemas
que alberga, sin alterar sus fragiles
interrelaciones bioldgicas y logrando su
permanencia en el tiempo.
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Municipio de Lazaro
Céardenas, Estado de
Quintana Roo.

Estab

lece obligaciones.

5

Los prestadores de servicios turisticos deberan designar un guia
por cada grupo de visitantes, de preferencia locales, quien sera
responsable del comportamiento del grupo y quien debera contar
con conocimientos bdsicos sobre la importancia y conservacion del
APFF Yum Balam y cumplir con lo establecido por las siguientes
Normas Oficiales Mexicanas, en lo que corresponda.

NOM-05-TUR-2003, Requisitos minimos de seguridad a
que deben sujetarse las operadoras de buceo para
garantizar la prestacién del Servicio;

NOM-08-TUR-2002, Que establece los elementos a que
deben sujetarse los guias generales y especializados en
temas o localidades especificas de caracter cultural;
NOM-09-TUR-2002, Que establece los elementos a que
deben sujetarse los guias especializados en actividades
especificas, y

NOM-011-TUR-2001, Requisitos de seguridad,
informacion y operacion que deben cumplir los
prestadores de servicios de turismo de aventura.

Regla 24

Articulos 48, de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.
NOM-05-TUR-2003,
Requisitos ~ minimos  de
seguridad a que deben
sujetarse las operadoras de
buceo para garantizar la
prestacién del Servicio;
NOM-08-TUR-2002, Que
establece los elementos a
que deben sujetarse los
guias generales y
especializados en temas o
localidades especificas de
caracter cultural;
NOM-09-TUR-2002, Que
establece los elementos a
que deben sujetarse los
guias  especializados en
actividades especificas, y
NOM-011-TUR-2001,
Requisitos de seguridad,
informacion y operacion que

deben cumplir los
prestadores de servicios
turisticos de Turismo de

Esta disposicion se constituye como una
herramienta de manejo que incentiva la
presencia de al menos una persona con
conocimientos o experiencia acreditable
sobre el tema durante la prestacién de
servicios turisticos, y que contribuird a
reducir tanto los disturbios sobre los
recursos naturales generados por los
visitantes como a observar las medidas
de seguridad antes y durante |Ia
prestacion del servicio a efecto
garantizar la seguridad a la integridad
fisica del turista. Busca asi mismo
garantizar la prestacién del servicio de
calidad con la presencia de un guia,

preferentemente certificado, que sea
capaz de conducir, asistir y brindar
capacitacion antes y durante el

desarrollo de las actividades recreativas.
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Aventura.

Articulo Sexto del Decreto
por el que se declara como
area natural protegida, con
caracter de area de
proteccién de flora y fauna,
la regiéon conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo.

Establece obligaciones

6 Dentro del APFF Yum Balam los prestadores de servicios de
actividades turisticas deberdn realizar sus actividades en los
términos previstos en la autorizacién correspondiente, informar a
los turistas que estan ingresando a un drea natural protegida, en la
cual se desarrollan acciones para la conservacion de la
biodiversidad y en general de los recursos naturales, asi como
hacer de su conocimiento la importancia de su conservacién y la
normatividad que deberan cumplir durante su estancia.

Regla 25

Articulos 82, fraccién Ill, y
83, fraccion v, del
Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas.

Articulo Sexto del Decreto
por el que se declara como
area natural protegida, con
caracter de drea de
proteccién de flora y fauna,
la region conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo.

Esta disposicion se constituye como una
herramienta de manejo que permitira
transformar a los prestadores de
servicios de forma gradual, en
educadores para la sustentabilidad y
divulgadores de la  cultura de
conservacion de los recursos que son su
sustento y fuente de su propia actividad
economica.

Asi mismo resultard en un incentivo para
que estos agentes profundicen sus
conocimientos sobre la legislacion
ambiental y se constituyan en un cuerpo
activo valioso para la Comision Nacional
de Areas Protegidas, que consolide y
complemente los esfuerzos formales de
educacion al interior del area protegida.
Cabe sefialar que el fin Ultimo de esta
disposicién es lograr que los visitantes
comprendan, disfruten y aprecien los
valores naturales y culturales del area de
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proteccién de flora y fauna, para que

derivado de ello, eviten malos
comportamientos y contribuyan a su
conservacion.

Establece obligaciones.

7 Las embarcaciones destinadas a los servicios turisticos de buceo,
deben contar con los elementos y equipo de seguridad sefialados a
continuacién: un botiquin de primeros auxilios, equipo de
oxigenoterapia, agua potable suficiente, boyas y banderas que
indiquen los sitios de buceo al publico.

Regla 26

Articulo Sexto del Decreto
por el que se declara como
area natural protegida, con
caracter de drea de
proteccién de flora y fauna,
la regiéon conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo.

Con la finalidad de proteger la integridad
de los visitantes, es necesario que los
prestadores de servicios cuenten con
equipo y accesorios necesarios para
primeros auxilios. Debido a que las
actividades turisticas se realizan en sitios
alejados de asentamientos humanos que
contienen centros de salud y primeros
auxilios; a la vez que las principales
actividades son el buceo y el nado con
tiburon ballena que se realizan a la
intemperie en  sitios con altas
temperaturas, es necesario que los
prestadores de servicios contengan agua
potable para evitar la deshidratacion de
los visitantes, botiquin de primeros
auxilios que permitan atender cualquier
emergencia, y boyas y banderas de
buceo a fin de delimitar y sefalizar las
areas donde existen visitantes en el agua
en sitios donde se permite la actividad, lo
anterior con la finalidad de evitar
accidentes por parte de otras
embarcaciones motorizadas

Establece prohibiciones.

8 Durante las actividades de buceo, no se deberdn emplear cuchillos,
navajas, lamparas, “bang sticks”, ballestas, arpones, pistolas con
arpdn, o cualquier otro dispositivo, arma o artefacto que pueda

Regla 27

Articulos 80, 81 y 82 del
Reglamento de la Ley
General del Equilibrio

Esta disposicion es una medida de
manejo que permitira prevenir fracturas
y lesiones a su estructura fisica de los
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causar un dano a la fauna del APFF Yum Balam.

Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas.

Articulo Sexto del Decreto
por el que se declara como
area natural protegida, con
caracter de drea de
proteccién de flora y fauna,
la regiéon conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo.

corales y la fauna que habita el APFF,

producida por golpes y contactos que
deliberada o accidentalmente tengan los
usuarios durante sus actividades de
observacion al hacer wuso de los
dispositivos y herramientas sefialados en
la regla. Cabe sefialar que cualquier
fractura al coral daia sus capas de tejido

vivo y lo hace mds vulnerable a
microorganismos dafiinos y
enfermedades. Se busca asi mismo

prevenir accidentes y maximizar el nivel
de satisfaccion y seguridad de cada
visitante.

Estab

lece restricciones.

VI.

VIL.

La realizacidn de actividades de buceo libre y auténomo dentro del
APFF Yum Balam, se sujetara a lo siguiente:

Unicamente el guia de buceo podra portar cuchillo;
Queda prohibido el uso de guantes;

No se permite tocar a los corales y/o a la biota asociada;
Para realizar buceo auténomo es obligatoria Ia
supervision de un instructor de buceo acreditado;

Las embarcaciones deberan estar sujetas a las boyas de
amarre, bajo la responsabilidad de la tripulacion;

El nimero maximo permitido de buzos por instructor de
buceo autonomo es de 8, y

Se deberd mantener una distancia no menor de 2 metros
de las formaciones coralinas.

Regla 28

Articulo 83, fracciones II, lll y
IV, del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas.

Articulo Sexto del Decreto
por el que se declara como
area natural protegida, con
cardcter de area de
proteccién de flora y fauna,
la region conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo.

La distancia minima de aproximacidn
permitida para buzos a los arrecifes de
coral, asi como la restriccidn sobre el uso
de guantes, permitird prevenir fracturas
y lesiones a su estructura fisica producida
por golpes y contactos que deliberada o
accidentalmente tengan los buzos con
sus aletas, manos/guantes o brazos.
Cabe sefialar que cualquier fractura al
coral dafla sus capas de tejido vivo y lo
hace mas vulnerable a microorganismos
dafiinos y enfermedades. Sobre la
supervision por parte de guias
autorizados, es necesaria la presencia de
una persona con conocimientos o
experiencia acreditable sobre el tema
durante la prestacion de servicios
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Descripcion
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turisticos, y que contribuird a reducir

tanto los disturbios sobre los recursos
naturales generados por los visitantes
como a observar las medidas de
seguridad antes y durante la prestacion
del servicio. Por ultimo, la cantidad
recomendada de usuarios por cada guia
de turistas, responde a la necesidad de
maximizar el nivel de satisfacciéon vy
seguridad de cada visitante al tiempo
que se minimiza el impacto ambiental
derivado de las actividades de buceo.

Estab

lece restricciones y obligaciones.

10

Para seguridad de los turistas y de los ejemplares de tiburdn
ballena, la actividad de observacion sélo podra realizarse mediante
embarcaciones menores y cubriendo las especificaciones que
sefialen las autoridades portuarias; asimismo, deberan operar en
condiciones éptimas mecanicas y de seguridad en la navegacién. La
actividad debera realizarse de conformidad con los términos y
condicionantes establecidos en la autorizacidon correspondiente
otorgada por la autoridad ambiental.

Regla 29

Articulo Décimo Primero del
Decreto por el que se
declara como area natural
protegida, con caracter de
area de proteccion de flora 'y
fauna, la region conocida
como Yum Balam, ubicada
en el Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo

Articulos 47 BIS, fraccion |,
incisos a), c) y d), 47 BIS 1,
51y 54 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidn al Ambiente

El tiburén ballena (Rhincodon typus), es
el pez mas grande del mundo, se
encuentra catalogada como especie
amenazada de acuerdo con la Norma
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-
2010, como vulnerable a la extincion de
acuerdo con la Unidén Internacional para
la Conservacién de la Naturaleza (IUCN,
por sus siglas en inglés) y enlistada en el
Apéndice Il de la Convencién sobre
Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES, por sus siglas en inglés), por lo
que se requiere de medidas para
proteger la  especie. Debido al
comportamiento del tiburdn ballena, que
tiende a nadar en la superficie o a una
superficie somera, existe la posibilidad
de que las embarcaciones golpeen a
individuos de esta especie, razén por la
cual es necesario que las embarcaciones
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DE AREAS NATURALES
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Articulo aplicable

que realizan actividades registren el
menor calado posible, a fin de reducir las
posibilidades de impacto evitando con
esto dafios de consideracidn a la especie
y accidentes que pongan en riesgo a los
observadores.

Establece restricciones y prohibiciones.

11

Con la finalidad de conservar y evitar la

perturbacion de los

especimenes de tiburédn ballena, especie considerada a nivel
internacional como vulnerable, las actividades de observacion y
nado con dicha especie dentro del APFF Yum Balam, se sujetard a
lo siguiente:

VI.

VII.

Vill.

Se podran realizar las actividades solamente media hora
después de la salida del sol y hasta las 14:00 horas;

La velocidad maxima de desplazamiento de las
embarcaciones en el drea de agregacidon del tiburdn
ballena sera menor a 3 nudos o sin levantar oleaje;

El acercamiento de la embarcacién al tiburén ballena
deberd realizarse por detrds y paralelo a éste, a una
distancia no menor al largo de la eslora de la
embarcacion. En ningln caso se debera obstruir el paso
del animal;

El capitdn de la embarcacidon debera apagar o mantener
en neutral el motor para permitir a los turistas que
desciendan y se acerquen nadando al ejemplar;

Para realizar la actividad, los nadadores o buzos, deberan
ser acompafiados por un guia acreditado;

Los guias se aseguraran de que los turistas conozcan las
reglas y las caracteristicas sobre la especie y su habitat,
previo al nado con el tiburdn ballena;

Se permite un maximo de 2 turistas acompafnados de un
guia, por ejemplar, al mismo tiempo en el agua;

Es obligatoria la utilizacion de chalecos salvavidas o wet

Regla30y31

Articulo 82 del Reglamento
de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccion al Ambiente, en
Materia de Areas Naturales
Protegidas

Articulo Décimo Primero del
Decreto por el que se
declara como area natural
protegida, con caracter de
area de proteccion de flora 'y
fauna, la region conocida
como Yum Balam, ubicada
en el Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo

Articulos 47 BIS, fraccion |,
incisos a), c) y d), 47 BIS 1,
51y 54 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ila
Proteccidn al Ambiente

El intenso  aprovechamiento  no
extractivo de esta especie en el area
natural protegida tanto presente como
potencial, asi como la incertidumbre en
las poblaciones y duraciéon de las
temporadas, y los riesgos tanto
naturales como antropogénicos a los
que se ve sometido, enfatiza Ia
necesidad ordenar las actividades de
observacion del tiburén ballena a fin de
lograr su conservacion.

El tiburdn ballena es una especie con un
movimiento lento y cercano a la
superficie del agua, debido a sus habitos
alimenticios, razén por la cual se le
puede observar muy de cerca e inclusive
nadar con ellos. Por esta razén, las
restricciones que se prevén en la regla en
comento sobre el acercamiento al
tiburén ballena tienen como finalidad
disminuir la posibilidad de impactos
sobre esta especie, asi como posibles
accidentes de los visitantes, toda vez que
las actividades turisticas sin control, asi
como las colisiones pueden ocasionar
cambios en el comportamiento y en la
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Xl

XIl.

Descripcion
suit para todos los usuarios;
No esta permitido el contacto fisico con el ejemplar; los
nadadores o buzos se mantendran a una distancia mayor
a 2 metros de éste;
Los nadadores deberan deslizarse de la embarcacién y
procurar no hacer ruido cuando entren al agua;
Sélo podra permanecer una embarcacion por ejemplar de
tiburdn ballena. Cualquier otra embarcacién que desee
observar al tiburén ballena, deberd esperar a que la
primera termine con sus actividades, otorgandole un
plazo de 30 minutos y esperando a una distancia de 50
metros, o si ambas embarcaciones lo acuerdan, podran
alternarse en la realizacién de la actividad con el
ejemplar, manteniendo la relacidn de sdlo tres personas
en el agua acompafando al tiburdn, y
Los traductores a otros idiomas que acompafen a los
grupos de turistas extranjeros, que no tengan su
acreditacién como guias, no podran fungir como guias y
seran considerados como un pasajero mas en la
embarcacion.

Durante la realizacién de actividades de observacién y nado con
tiburdn ballena queda prohibido:

Tocar, montar y/o restringir el comportamiento o
movimiento normal del tiburdn ballena;

Tomar fotografias con flash;

Utilizar motores de propulsion para nadar cerca del
tiburdn ballena;

Acosar o dafiar de cualquier forma a los tiburones ballena;
Colectar, capturar, cazar, retener o apropiarse del tiburén
ballena;

Articulo aplicable

distribucion de la especie.

La pesca relacionada con el tiburén
ballena que actualmente ocurre en
algunos paises y que se da sin un manejo
adecuado, pone en riesgo a la especie en
todo su ambito de distribucién, por lo
que las restricciones a dicha actividad
tienen como objetivo primordial el
disminuir al minimo el efecto negativo de
la pesca comercial sobre el tiburdn
ballena.
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Descripcion
VI. El uso de equipo extra por los permisionarios, nadadores
o buzos, con la finalidad de seguir a los tiburones, tales
como scooters, lanchas rapidas o dinguis o equipo SCUBA,
y
VII. Realizar actividades de pesca de especies asociadas con el
ejemplar sujeto de observacion.

Articulo aplicable

Justificacion Juridica

Justificacion técnica

Estab

lece restricciones.

12

De acuerdo al Estudio de capacidad de carga de la actividad
turistico — recreativa de Observacion y nado con Tiburén Ballena
(Rhincodon typus) en la Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena y en
el Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam y sus zonas de
influencia, el nimero maximo de embarcaciones que podrdn
realizar recorridos turisticos al dia dentro del area natural
protegida sera 160, con un numero maximo de 1350 visitantes
diarios.

Regla 32

Articulo 80, del Reglamento
de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccidon al Ambiente en
Materia de Areas Naturales
Protegidas.

Articulo Sexto del Decreto
por el que se declara como
area natural protegida, con
caracter de drea de
proteccién de flora y fauna,
la region conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo.

Esta disposicion se constituye como una
herramienta de manejo que busca
maximizar el nivel de satisfaccién del
visitante dentro del area protegida, al
tiempo que se minimiza el impacto
ambiental derivado de las actividades de
visitacion. La determinacion del limite
maximo de embarcaciones y pasajeros
permitidos, por unidad de tiempo dentro
de cada poligono, se relaciona con la
capacidad de cada area de responder a
modificaciones inducidas por el hombre,
sin deterioro de sus condiciones
biofisicas. ~ Estos limites se han
establecido con el fin de mantener la
experiencia de los visitantes dentro de
un rango de confort y seguridad, al
mismo tiempo que se mantienen
estables las condiciones bioldgicas de los
recursos naturales del area. Esta medida
busca evitar la congestién, acumulacidon
de impactos y el sobre-uso de los
recursos al tiempo que se promueve el
uso y aprovechamiento no extractivo de
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los bienes naturales que son atractivos

turisticos del estado de Quintana Roo.2*

Estab

lece obligaciones, prohibiciones y restricciones.

13

VI.

VII.

VIIIL.

X.

Durante las actividades de nado con equipo de flotacion en la zona
de corales y rocas el responsable de la embarcacion debera:

Realizar la actividad cuando el viento no sobrepase los 25
km/hr;

La actividad udnicamente se
observacién y nado;

Seguir, en su caso, los senderos interpretativos disefiados
y colocados para tal fin;

La utilizacién de chalecos salvavidas sera obligatorio para
todos los usuarios; chaleco o traje de neopreno mayor a 4
mm para el caso de los guias o conductor de grupos, no se
podra usar en substitucién el flotador de cintura;
Mantener una distancia minima de 3 metros de las
formaciones coralinas;

Solo se permitird un maximo de 4 usuarios por cada guia
o conductor de grupos en el agua;

Queda prohibido pisar, romper o tocar los corales con las
manos o aletas;

Durante las actividades en el agua, no se deberan emplear
guantes, cuchillos, navajas, |amparas, “bang sticks”,
ballestas, arpones, pistolas con arpdn o cualquier otro
dispositivo, arma o artefacto que pueda causar un dafo a
la fauna;

Queda prohibido remover o extraer cualquier objeto y
organismo vivo o muerto, y

No se permite ningun tipo de pesca.

realizara con fines de

Regla 33

Articulos 80, 81 y 82 del
Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas.

Articulo Sexto del Decreto
por el que se declara como
area natural protegida, con
caricter de area de
proteccién de flora y fauna,
la regiéon conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo.

Esta disposicion es una medida de
manejo que permitira prevenir fracturas
y lesiones a su estructura fisica de los
corales, producida por golpes y contactos

que deliberada o accidentalmente
tengan los usuarios con sus aletas,
manos, brazos u otros accesorios,

durante sus actividades de observacion.
Cabe sefialar que cualquier fractura al
coral dafia sus capas de tejido vivo y lo
hace mas vulnerable a microorganismos
dafiinos y enfermedades. Se busca asi
mismo tener control de acceso a ciertos
espacios y con ello proteger ecosistemas

sensibles, evitar aglomeraciones de
usuarios Y sus movimientos
desordenados, prevenir accidentes vy

maximizar el nivel de satisfaccion vy
seguridad de cada visitante al tiempo
que se minimiza el impacto ambiental
derivado de las actividades de nado con
equipo de flotacién. El uso de chalecos
salvavidas se prevé como una medida de
seguridad para el usuario pues permite al
guia ubicar durante todo el recorrido a
los turistas que estdn bajo su
responsabilidad, también se busca evitar

Estrategias de control de impactos en las dreas naturales protegidas y zonas arqueoldgicas de Quintana Roo, México. Segrado Pavon et al. Revista de Cultura y Turismo.
https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-49915/2013 Romano%20y%20Carmen_Quintanta%20Roo.pdf
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Descripcion

Articulo aplicable

que éstos realicen el libre descenso y

ascenso sobre la columna de agua,
reduciendo asi el impacto sobre las
poblaciones de flora y fauna que habitan
en el area.

Estab

lece restricciones y restricciones.

14

VI.

Con la finalidad de mantener los valores naturales de los sitios de
anidacién y reproduccion de aves silvestres e impedir cualquier
perturbacion que modifique sus habitos dentro de Yum Balam, la
observacidn de las mismas se sujetara a lo siguiente:

La observacion de aves sdlo puede realizarse durante el
dia;

Los visitantes y prestadores de servicios no podrdn
acercarse a menos de 30 metros del sitio o de los arboles
utilizados por las aves;

Cuando la observacion se lleve a cabo desde
embarcaciones los visitantes y prestadores de servicios no
podran descender de las mismas, a menos que el sitio
tenga muelle o torre de observacion de aves;

Los visitantes y prestadores de servicios no podran
acercarse a menos de 50 metros de las colonias
flamencos;

El acercamiento hasta las distancias establecidas en las
fracciones Il y IV de la presente Regla tiene que realizarse
a paso lento, sin hacer movimientos bruscos o emitir
sonidos que puedan perturbar a las aves, tampoco podran
arrojarse objetos y en el caso de embarcaciones éstas
deberdn permanecer con el motor apagado durante el
tiempo de observacién;

Los visitantes y prestadores de servicios no podrdn
capturar alguin ejemplar de aves o sus crias, y

Regla 34

Articulo 82 del Reglamento
de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccion al Ambiente, en
Materia de Areas Naturales
Protegidas

Articulo Décimo Primero del
Decreto por el que se
declara como area natural
protegida, con caracter de
area de proteccion de flora 'y
fauna, la region conocida
como Yum Balam, ubicada
en el Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo

Articulos 47 BIS, fraccidén ll,
incisos a), c) y d), 47 BIS 1,
51y 54 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ila
Proteccidn al Ambiente

La riqueza de ambientes del drea, tanto
acudticos como terrestres se refleja en
el elevado numero de especies de aves,
con alrededor de 418 especies que
constituye el 91% de las especies
registradas en la Peninsula de Yucatan.
Se reconoce la importancia del area
para numerosas especies residentes vy
migratorias, endemismos, asi como
especies vulnerables o amenazadas se
reportan 35 especien con categoria de
proteccion especial, 17 como
amenazadas y 11 en peligro de extincidon
(Snedaker et al. 1991 y NOM-059-
SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-
Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo vy
especificaciones para su inclusion,
exclusion o cambio-Lista de especies en
riesgo). La diversidad encontrada se
debe en parte a la localizacion
geografica de la peninsula y del ANP, ya
que es un punto de confluencia entre
las costas del Golfo y del Mar Caribe
(Snedeker et al, 1991).

La presencia de aves depende de areas
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Justificacion técnica

VII.  En ningln caso se realizara la observacion de aves desde
vehiculos aéreos.

donde busquen alimento y puedan

reproducirse sin ser molestadas. La
presencia de humanos cerca de ellas
puede alterar su comportamiento,
principalmente cuando se encuentran en
época de reproduccion o con crias.
Restringir el acercamiento de los
visitantes a las aves reduce la posibilidad
de que  éstas modifiquen su
comportamiento natural, el cual puede
derivar, en casos extremos, al abandono
del sitio a fin de encontrar nuevas areas
para colonizar y reproducirse sin ser
molestadas.

Otro factor a considerar para ordenar las
actividades de observacion de aves, es
que éstas son sujetas de una fuerte
presidn, entre otras cosas a que varias de
ellas tienen una alta importancia
comercial, lo que incrementa su riesgo y
vulnerabilidad.

En particular destacan los flamencos,
toda vez que México es uno de los pocos
paises que son sitios de anidacién vy
reproduccion.

Estab

lece una prohibicion.

15

metros.

Con la finalidad de mantener los valores naturales de los sitios de
anidacion y reproduccion de aves silvestres e impedir cualquier
perturbacion que modifique sus habitos dentro de Yum Balam, se
prohibe la realizaciéon de sobrevuelos a altitud menor de los 500

Regla 35

Articulo Sexto del Decreto
por el que se declara como
area natural protegida, con
caracter de drea de
proteccién de flora y fauna,
la region conocida como
Yum Balam, ubicada en el

Esta disposicidon se constituye como una
herramienta de manejo que busca evitar
alteraciones en las condiciones del
habitat en el que las aves se alimentan y
reproducen en las Islas s del habitat en el
qgue las aves se alimentan y reproducen
en el ANP, derivadas de efectos de las
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Descripcion

Articulo aplicable

Municipio de Lazaro
Céardenas, Estado de
Quintana Roo.

turbinas de aeronaves a bajas distancias,

principalmente sobre los tipos de
sustrato y la cobertura vegetal y que
podrian en el mediano plazo provocar el
desplazamiento o desaparicion de las
colonias de crias. La frecuencia de vuelos
de aeronaves a bajas alturas y en un
rango cercano a los sitios de anidacion
temporal, puede también alterar los
patrones de vuelo de las aves adultas
(altura y direccién), modificando el
comportamiento habitual y movimiento
durante su etapa reproductiva. Por
ultimo, se busca reducir la incidencia de
mortalidad de aves por colision con
aeronaves en movimiento que puede no
solo causarles heridas graves e incluso la
muerte a diversas especies pero poner
en peligro a la tripulacion de estos
transportes.

Estab

lece prohibiciones.

16

Durante la observacién de cocodrilos dentro del poligono del APFF
Yum Balam, los prestadores de servicios autorizados se sujetaran a
las siguientes prohibiciones:

. No acercarse a menos de 10 metros del cocodrilo;
II.  No realizar movimientos bruscos o arrojar objetos que
provoquen el movimiento de los cocodrilos, y
lll.  No tocar o capturar algin ejemplar de cocodrilo o de sus
crias.

Durante la observacién nocturna de cocodrilos, ademas se debera
evitar:

Regla 36

Articulo 82 del Reglamento
de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccion al Ambiente, en
Materia de Areas Naturales
Protegidas

Articulo Décimo Primero del
Decreto por el que se
declara como area natural
protegida, con caracter de
area de proteccion de flora 'y
fauna, la region conocida

Los cocodrilos (Crocodylus moreletii) y
(Crocodylus acutus), se encuentran bajo
la categoria de proteccion especial de
conformidad con la NOM-059-
SEMARNAT-2010, y se les puede
encontrar desde Punta Tzotz hasta la
punta de Holbox y en gran parte de la
zona continental y al igual que la mayoria
de la fauna, pueden alterar su
comportamiento con la presencia de
grandes grupos de humanos, pudiendo,
incluso, abandonar los actuales sitios de
reproduccién y descanso a fin de buscar
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Justificacion técnica

I.  La utilizacién de equipos de alumbrado de alto poder. como Yum Balam, ubicada | sitios sin perturbaciones. Asimismo, los
en el Municipio de Lazaro | cocodrilos son depredadores de gran
Cardenas, Estado de | tamafo que pueden atacar a los
Quintana Roo visitantes con motivos de defensa o
alimentacién. Por esta razon, es
Articulos 47 BIS, fraccion Il, | necesario que, con la finalidad de evitar
incisos a), c¢) y d), 47 BIS 1, | accidentes, es conveniente que los
51y 54 de la Ley General del | visitantes mantengan una distancia
Equilibrio Ecolégico y la | minima con los ejemplares.
Proteccidn al Ambiente

Establece una obligacién.

17 Durante la realizacion de actividades de pesca deportivo- Norma Oficial Mexicana | Esta disposicion se constituye como una
recreativa, se deberd observar la Norma Oficial Mexicana NOM- NOM-017-PESC-1994, Para | herramienta de manejo que busca
017-PESC-1994, Para regular las actividades de pesca deportiva regular las actividades de | promover la aplicacion de la regulacion
recreativa en las aguas de jurisdiccion federal de los Estados pesca deportivo-recreativa | que norma o establece el marco de
Unidos Mexicanos y demas disposiciones legales aplicables. en las aguas de jurisdiccidon | actuacién para quienes practican la

federal de los Estados | pesca con fines de esparcimiento y/o
Unidos Mexicanos. competencia o0 quienes presten servicios
de apoyo como prestadores de algun
Articulo Sexto del Decreto | servicio, en lo referente a disposiciones
Regla 37 por el que se declara como | de tallas minimas, vedas, limites de
area natural protegida, con | captura, cuotas sefaladas, uso de
cardcter de drea de | carnada, registros de informacion,
proteccién de flora y fauna, | portacion de permisos y artes de pesca
la region conocida como | que determine la autoridad competente,
Yum Balam, ubicada en el | asi como en lo relativo a la concordancia
Municipio de Lazaro | con Normas y recomendaciones
Cardenas, Estado de | internacionales.
Quintana Roo.

Establece obligaciones.

18 Los visitantes deberan cumplir con las Reglas contenidas en el Articulo 83, fracciones Il y lll, | Esta disposicién se constituye como una
presente instrumento y tendran las siguientes obligaciones: Regla 39 del Reglamento de la Ley | herramienta de manejo que busca

General del Equilibrio | delimitar los espacios de uso publico
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Descripcion
No dejar materiales que impliquen riesgo de incendios
para el APFF Yum Balam;
No alterar el orden y condiciones del sitio que visitan
(disturbios auditivos, molestar, remover, extraer, retener,
colectar, destruir, alterar o apropiarse de vida silvestre y

sus productos, apropiarse de fosiles o piezas
arqueolodgicas, ni alterar los sitios con valor histérico y
cultural);

Deberan llevar consigo los residuos sélidos generados
durante el desarrollo de sus actividades, y

El embarque y desembarque se realizard Unicamente en
los muelles o instalaciones construidas para tal fin.

Articulo aplicable

Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas.

Articulo Sexto del Decreto
por el que se declara como
area natural protegida, con
caracter de drea de
proteccién de flora y fauna,
la regiéon conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo.

dentro del area protegida a las zonas que

ya cuentan con equipamiento, servicios,
sefializacidn, sitios para la disposicion de
residuos y puntos de informacion,
infraestructura que ha sido establecida
considerando las ventajas por
accesibilidad y por la necesidad de
reducir impactos generados por el
ensanchamiento de senderos o por
conductas que alteren las condiciones
del sitio, principalmente deterioro de la
cobertura vegetal, perturbaciones a la
fauna o disposicion inadecuada de
residuos sélidos. Asi mismo sefiala que
los caminos al interior del darea de
proteccién de flora y fauna no son de
circulacion libre buscando reducir el
riesgo de lesiones humanas y dafios a
vehiculos, relacionadas con colisiones o
derrapes ocasionadas por transito de alta
velocidad, al tiempo que se minimizar los
rozamientos en la superficie de
rodamiento, lo que permitird respetar y
mantener las caracteristicas del entorno
en el largo plazo. Por ultimo, se busca
evitar la apertura de nuevos caminos con
la consecuente destruccidén de capas de

materia organica, compactacion vy
erosion de suelos, pérdida de su
capacidad de infiltracion y
mantenimiento de vegetacion,

desnudamiento de raices, destruccion de
flora y fauna por aplastamiento,
incremento de especies oportunistas
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resistentes al pisoteo, modificacion de

escorrentias, estrés sobre especies
sensibles, contaminacion por residuos y
ruido e impacto estético negativo.

Estab

lece obligaciones.

19

Los vehiculos de los visitantes deberan transitar exclusivamente
por las rutas y senderos existentes, siempre que no se provoquen
perturbaciones a la fauna silvestre, asi como estacionarse
exclusivamente en los lugares destinados para tal efecto.

Regla 40

Articulo 83, fracciones Il y IlI,
del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas.

Articulo Sexto del Decreto
por el que se declara como
area natural protegida, con
caracter de drea de
proteccién de flora y fauna,
la regiéon conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo.

Esta disposicion se constituye como una
herramienta de manejo que busca
delimitar los espacios de uso publico
dentro del drea protegida a las zonas que
ya cuentan con equipamiento, servicios,
sefializacion, sitios para la disposicién de
residuos y puntos de informacion,
infraestructura que ha sido establecida

considerando las ventajas por
accesibilidad y por la necesidad de
reducir impactos generados por el

ensanchamiento de senderos o por
conductas que alteren las condiciones
del sitio, principalmente deterioro de la
cobertura vegetal, perturbaciones a la
fauna o disposicion inadecuada de
residuos sélidos. También busca evitar la
apertura de nuevos caminos con la
consecuente destruccion de capas de

materia  orgdnica, compactacién vy
erosion de suelos, pérdida de su
capacidad de infiltracion y
mantenimiento de vegetacion,

desnudamiento de raices, destruccion de
flora y fauna por aplastamiento,
incremento de especies oportunistas
resistentes al pisoteo, modificacion de
escorrentias, estrés sobre especies
sensibles, contaminacion por residuos y
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ruido e impacto estético negativo.

Estab

lece restricciones y obligaciones

20

Las fogatas podrdn realizarse Unicamente con madera muerta o
lefia recolectada. Cualquier usuario que encienda alguna fogata
deberd seguir el procedimiento y las medidas siguientes:

I.  Elegir un area que se encuentre libre de vegetacion para
evitar que el fuego pueda propagarse tanto en el plano
horizontal como en el vertical;

Il.  Limpiar el lugar donde se hara la fogata hasta el suelo
mineral, en un radio no menor a un metro;

lll.  Colocar piedras para evitar que la lefia pueda rodar y
alcanzar vegetacion circundante y la posibilidad de iniciar
un incendio;

IV. Cuando se deje de usar la fogata se deberd apagar
completamente, y

V. Cuando a pesar de la adopcidn de las anteriores medidas
el fuego se propague a la vegetacion forestal, se debera
recurrir al auxilio de la Direccién del Area Natural
Protegida y autoridades competentes, para detener el
avance del incendio y extinguirlo.

Regla 41

Articulo 122, de la Ley
General de Desarrollo
Forestal Sustentable.
Articulo 62, fraccion Xll, de
la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

Norma Oficial Mexicana
NOM-015-
SEMARNAT/SAGARPA-2007,
Que regula el uso del fuego
en terrenos forestales y
agropecuarios, % que
establece las
especificaciones, criterios y
procedimientos para
ordenar la participacidon
social y de gobierno en la
deteccién y el combate de
los incendios forestales.

Articulo Sexto del Decreto
por el que se declara como
area natural protegida, con
cardcter de area de
proteccién de flora y fauna,
la regiéon conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo.

Esta disposicion se constituye como una
herramienta de manejo que busca
reducir el riesgo de combustidon de
vegetacion debida a incendios
provocados por el hombre (deliberada o
accidentalmente) y evitar sus efectos
sobre ecosistemas sensibles en términos
de contaminacion y generacion de
particulas al aire, modificaciones del
habitat y desaparicion de especies
residentes asi como cambios en la
estructura de los suelos y sus niveles de
nutrientes y destruccion permanente de

bienes naturales de potencial valor
econdmico.
También busca reducir los efectos

ocasionados por incendios accidentales
que pueden extenderse y salirse de
control propagandose hacia vegetacion

circundante afectando superficies
sensibles 'y causando alteraciones
nocivas e incluso irreversibles que

contribuyen a la pérdida de bienes y
servicios ambientales de forma temporal
o permanente. Cabe resaltar que la
presencia de fuego fuera de control
también contribuye al agotamiento de
carbono terrestre por los incendios que
arden en condiciones  extremas,
impulsando la perturbacion de los ciclos
biogeoquimicos mundiales.
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21

En el caso de organismos capturados incidentalmente, éstos
deberan ser liberados en el sitio de la captura.

Regla 47

Articulo 85, fracciones I, IV
y V, del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas.

Articulo Sexto del Decreto
por el que se declara como
area natural protegida, con
caricter de area de
proteccién de flora y fauna,
la region conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo.

Esta disposicion se constituye como una
herramienta de manejo que busca que
las actividades de captura, remocién o
extraccion temporal o definitiva de
material bioldgico del area protegida,
para obtencidn de informacion cientifica
basica, integracién de inventarios o para
incrementar los acervos de colecciones
cientificas, no impliquen riesgos para la
conservacion de las  poblaciones
silvestres ni para la continuidad de los
procesos evolutivos de las especies de
flora y fauna que alberga el drea
protegida.

Asimismo, busca propiciar el respeto por
parte de los investigadores, de los rasgos
culturales y atributos ambientales
distintivos del area de proteccion de
flora y fauna, durante el desarrollo de
sus actividades.

Cabe sefialar que la remocion y/o
extraccion constantes de ejemplares de
vida silvestre tienen consecuencias
negativas en el estado de salud de sus
poblaciones no solo en un ambito
geografico determinado pero en el
estado de la biodiversidad global.
También pueden generarse dafios sobre
la estructura, funciones y composicion
saludables de especies asociadas a cada
ecosistema. Respecto al acervo cultural e
histérico, resulta fundamental fortalecer
la proteccién a la identidad y diversidad
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cultural que alberga el area protegida y

que de forma integral, junto con los
recursos naturales, representa un orgullo
cultural para sus pobladores y un
patrimonio auténtico y Unico.

Estab

lecen restricciones, obligaciones y prohibiciones.

22

suspension de sedimentos del fondo.

asi como reparaciones en los cuerpos de agua.

en la materia.

prevenir dafio a los ecosistemas.

En los canales, areas de anidacion de aves acudticas y areas de
buceo, la velocidad maxima serd de 3 nudos, o aquella que reduzca
al minimo los efectos del oleaje sobre la orilla y no provoque

No podran realizarse actividades de limpieza de las embarcaciones,

La navegacion deberad realizarse fuera de los sitios donde existan
estructuras arrecifales. Cualquier embarcaciéon que encalle en los
arrecifes deberd ser reportada a la Direccién del Area Natural
Protegida, PROFEPA o SEMAR, para que se determine la forma en
que serd rescatada causando el menor dafio a las formaciones
arrecifales atendiendo a los lineamientos y disposiciones juridicas

En caso de emergencia, por la reparacién de motores u otros
equipos que puedan tener como consecuencia derrame de
combustibles o aceites, deberd evitarse el vertimiento de los
mismos en los cuerpos de agua del APFF Yum Balam, a fin de

Los duefios o poseedores de embarcaciones y los prestadores de

Regla 49, 50, 51,
52,53,54y 55

Articulo 82 del Reglamento
de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccion al Ambiente, en
Materia de Areas Naturales
Protegidas

Articulo Décimo Primero del
Decreto por el que se
declara como area natural
protegida, con caracter de
area de proteccion de floray
fauna, la region conocida
como Yum Balam, ubicada
en el Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo

Articulos 47 BIS, fraccion |,
incisos a), c) y d), 47 BIS 1,
51y 54 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ila
Proteccidn al Ambiente

Articulo 9 del Reglamento
de Turismo Nautico

Mientras mas alta sea la velocidad de un
motor, mayor serd la suspensién de
sedimentos del fondo de una bahia, de
una laguna o de un canal. Lo anterior
provoca que el agua se enturbie y afecte
la visibilidad, causando que |Ila
experiencia del buzo, del turista o del
bafiista, se vea afectada negativamente.
Parte de los sedimentos suspendidos en
el agua terminan depositdndose sobre
formaciones coralinas cuyos polipos se
pueden ver asfixiados por el exceso de
particulas, provocando retraso en su
crecimiento e incluso la muerte del
tejido (Hansen, 1990). El agua turbia en
zonas de pastos marinos, algas y
arrecifes causan disminucion en la
penetracion de la luz, factor
indispensable para la fotosintesis de
materia organica vegetal y microalgas
simbiontes de corales. Las altas
velocidades que experimente una
embarcacion en areas de buceo, puede
ocasionar graves riesgos para la
seguridad del buzo, siendo posible que
suceda un accidente donde la propela
de la embarcacidon impacte sobre el
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Las embarcaciones que posean servicio de sanitarios, deberdn
contar con contenedores para aguas residuales. Es responsabilidad
de los prestadores de servicios descargar las aguas residuales y
desperdicios organicos de comida, en los sitios que para tal efecto
destinen las autoridades competentes.

El anclaje sélo se permitird en fondo arenoso y la embarcacion
deberd quedar fija al fondo para evitar el garreo de la misma; bajo
ninguna circunstancia en dareas de arrecifes, de acuerdo con las
actividades permitidas para cada subzona.

En la subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos
Naturales Cuevones las embarcaciones no podran anclarse,
debiéndose amarrar en las boyas establecidas para tal fin.

Articulo 76 de la Ley de
Navegaciéon 'y Comercio
Maritimo

Articulos 5 del Reglamento
para prevenir y controlar la
contaminacién del mar por
vertimiento de desechos.

Articulo Sexto del Decreto
por el que se declara como
area natural protegida, con
cardcter de area de
proteccién de flora y fauna,
la regiéon conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo.

turista. Una velocidad moderada, como

lo es la de 3 nudos, trae consigo
suspension de sedimentos minima,
seguridad para maniobrar  una
embarcacion y reduccion del ruido
ocasionado ademas de garantizar que
los pasajeros sean trasladados con
seguridad y confortablemente sentados.

Los impactos por encallamiento o
varamiento son, en muchos casos, los
principales dafios causados a los
arrecifes por accidentes maritimos,
junto con potenciales derrames o la
pérdida de pequeiias cantidades de
combustible. El encallamiento inicial y
las actividades subsecuentes,
emprendidas con el propdsito de liberar
La embarcacion, pueden causar dafos
fisicos a la estructura del arrecife,
incrementando la erosion y la
degradacién 24 arrecifal y afectando a
los organismos marinos residentes. El
dafio directo por encallamiento se ve
casi siempre aumentado
posteriormente por las maniobras
realizadas para movilizar el barco. Los
encallamientos de todo tipo contindan
siendo la principal fuente de dafio fisico
a los arrecifes. Por ello se debera avisar
a las autoridades competentes para que
se determine la forma en que serd
rescatada causando el menor dafio a las
formaciones 24 arrecifales
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Cualquier vertimiento, derrame o salida
de aguas residuales representa un
riesgo para la salud de los organismos
y/o perturbacion de los procesos
ecoldgicos que pueden tener como
consecuencia el dafio irreparable o
pérdida de los mismos. Asi también, el
contacto de cualquier agente externo
con la vida marina o terrestre
representa afectaciones en la integridad
de los organismos ya que no estan
familiarizados o cuentan con
adaptaciones que les permitan la
tolerancia y por ende la sobrevivencia.
Por lo que las embarcaciones deberan
contar con trampas o mecanismos que
eviten la salida de los mismos

El anclaje produce impactos en la porcién
del lecho marino donde se asienten. En
caso de ser arrecifes, provocan la erosion
de los mismos, perdiéndose dareas de
anidacion y refugio de organismos
marinos como langostas. En caso de que
el anclaje recaiga en lechos de arena,
pueden levantar sedimentos, los cuales
reducen la cantidad de luz solar que llega
al lecho marino, del cual depende la
supervivencia de organismos que
realizan fotosintesis, tales como las algas
marinas y pastos marinos, provocando
enfermedades o la muerte de los
mismos, los cuales representan la base
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alimenticia de otros organismos tales

como peces herbivoros,

marinas, etcétera.

tortugas

cardcter de darea de
proteccién de flora y fauna,
la region conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de

Establece condicion.

23 La extraccion de latex o chicle del zapote o chicozapote (Manilkara Articulo 48, segundo parrafo | El aprovechamiento de latex o chicle del
zapota) podrd realizarse por las comunidades locales o con su de la Ley General de | zapote o chicozapote pueden realizarlo
participacion y que sean estrictamente compatibles con los Equilibrio Ecolégico y la | los habitantes de la subzona de
objetivos, criterios y programas de aprovechamiento sustentable. Proteccidn al Ambiente. asentamientos humanos, asi como de la

Articulo Sexto del Decreto | zona de influencia del APFF Yum Balam,
por el que se declara como | ya que este tipo de aprovechamiento
area natural protegida, con | tiene un cardcter histérico y cultural. Los
caracter de drea de | aprovechamientos que se realicen en el
Regla 56 ., . .
proteccién de flora y fauna, | ANP se deben realizar con métodos
la region conocida como | sustentables en beneficio de los
Yum Balam, ubicada en el | ecosistemas presentes en el ANP, para
Municipio de Lazaro | evitar la sobreexplotacion de este tipo de
Cardenas, Estado de | flora y evitar asi la fragmentacion del
Quintana Roo. ambiente, y la perturbacién de los
procesos ecoldgicos del que forman
parte.

Establece restricciones.

24 El aprovechamiento de subsistencia en el APFF Yum Balam se Articulo 48, segundo parrafo | Esta disposicién se constituye como una
podra llevar a cabo por los pobladores de dicha area natural de la Ley General de | herramienta de manejo dentro del Area
protegida, siempre y cuando no se ocasionen dafios permanentes Equilibrio Ecolégico y la | de Proteccion de Flora y Fauna que
a los individuos o poblaciones, de conformidad con las Proteccidn al Ambiente. permitird establecer una restriccion
disposiciones legales aplicables. Articulo Sexto del Decreto | técnica a los aprovechamientos de

por el que se declara como | autoconsumo, para prevenir la
Regla 57 area natural protegida, con | sobreexplotacién de especies, asi como

evitar la ruptura de los ciclos vitales de
las mismas, permitir la recuperacién de
poblaciones de especies que han
colapsado, proteger la variacion genética
de especies (proceso que actia como
seguro contra los cambios en las
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Quintana Roo. condiciones ambientales) y proteger su
habitat.

Establece restricciones.

25 Las actividades pesqueras solo se podran realizar en las subzonas Articulo 48, segundo parrafo | Esta disposicién se constituye como una
establecidas para tal efecto y sobre las especies y con las artes de de la Ley General de | herramienta de manejo dentro del Area
pesca autorizadas en los permisos 0 concesiones Equilibrio Ecolégico y la | de Proteccion de Flora y Fauna que
correspondientes. Proteccidn al Ambiente. permitird establecer una restriccion

Articulo Sexto y Décimo del | técnica del esfuerzo pesquero con el fin
Decreto por el que se | de prevenir la pesca de etapas
declara como area natural | especificas del ciclo vital de una especie,
protegida, con caracter de | permitir la recuperacion de poblaciones
area de proteccion de floray | de especies que han colapsado, proteger
fauna, la region conocida | la variacion genética de especies
como Yum Balam, ubicada | (proceso que actla como seguro contra
Regla 58 - . . .
en el Municipio de Lazaro | los cambios en las condiciones
Cardenas, Estado de | ambientales) proteger el habitat
Quintana Roo. necesario para el mantenimiento de los
recursos pesqueros e incluso asegurar
que en futuro, la explotacion de las
poblaciones siga siendo viable para
quienes realizan esta actividad. Por
ultimo, esta disposicién contribuird a
aumentar las reservas de pesca en areas
adyacentes y a mantener la abundancia 'y
riqueza de especies de interés comercial.

Establece obligaciones.

26 La pesca de consumo doméstico solo podra efectuarse mediante Articulo Sexto del Decreto | Esta disposicién se constituye como una
lineas manuales. por el que se declara como | herramienta de manejo dentro del Area

area natural protegida, con | de Proteccion de Flora y Fauna que

Regla 59 cardcter de drea de | permitird establecer una restriccidon
egla proteccién de flora y fauna, | técnica del esfuerzo pesquero con el fin
la region conocida como | de prevenir la pesca de etapas

Yum Balam, ubicada en el | especificas del ciclo vital de una especie,

Municipio de Lazaro | permitir la recuperaciéon de poblaciones
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Cardenas, Estado de
Quintana Roo.

de especies que han colapsado, proteger

la variacion genética de especies
(proceso que actlia como seguro contra
los cambios en las condiciones
ambientales) proteger el habitat
necesario para el mantenimiento de los
recursos pesqueros e incluso asegurar
que en futuro, la explotacion de las
poblaciones siga siendo viable para
quienes realizan esta actividad. Por
ultimo, esta disposicidn contribuira a
aumentar las reservas de pesca en areas
adyacentes y a mantener la abundancia 'y
riqueza de especies de interés comercial.

Estab

lece restricciones.

27

La acuacultura sélo podra realizarse con especies autdctonas
(locales).

Regla 60

Articulo 48, ultimo
parrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente.
Articulo Sexto del Decreto
por el que se declara como
area natural protegida, con
caracter de drea de
proteccién de flora y fauna,
la regiéon conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo.

Articulo 81, fraccidn I, inciso
a) del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de

Esta disposicidon se constituye como una
herramienta de manejo que busca
contribuir al ordenamiento, manejo
integral y aprovechamiento sustentable
de los recursos acuicolas en el area
natural protegida, en lo que se refiere a
la reproduccion controlada, preengorda
y engorda de especies de la fauna, por
medio de técnicas de cria o cultivo, que
sean susceptibles de explotacion
comercial, dentro del area protegida. Lo
anterior buscando: ¢ Asegurar la salud y
el bienestar de los animales acuaticos
cultivados, optimizando su salud a través
de la minimizacién del estrés, la
reduccion de los riesgos de
enfermedades de los animales acuaticos
y el mantenimiento de un ambiente de
cultivo saludable en todas las fases del
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Articulo aplicable

Justificacion Juridica
Areas Naturales Protegidas.

ciclo de produccion. e Aplicar buenas

practicas de higiene en los alrededores
de las granjas con el fin de minimizar la
contaminaciéon del agua de cultivo,
particularmente por materiales de
desecho. ¢ Aplicar técnicas adecuadas en
la cosecha, almacenamiento y transporte
de los productos de acuicultura para
minimizar la contaminacion, el dafio
fisico y el estrés.

Estab

lece restricciones.

28

Cualquier reforestacion o repoblacion de fauna se realizara
exclusivamente con especies nativas de la region.

Regla 63

Articulo 70, fracciones | y I,
del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas
Articulo 48, ultimo
parrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente.
Articulo Sexto del Decreto
por el que se declara como
area natural protegida, con
caracter de drea de
proteccién de flora y fauna,
la region conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo.

Esta disposicidon se constituye como una
herramienta de manejo que permitira el
restablecimiento de los procesos
naturales en zonas degradadas, con
referencia a su estado al iniciar las
actividades de restauracion, asi como a
su estructura y dindmica en el pasado,
para retomar a cumplir con su papel
ecoldgico y con la consecuente mejoria
en la calidad del habitat. Se ha
determinado que estas actividades se
llevan a cabo preferentemente con
especies nativas, es decir, Unicamente
con especies que se encuentren dentro
de su area de distribucidn natural u
original (histdrica o actual) de acuerdo
con su potencial de dispersién natural,
evitando con ello dafios en los
ecosistemas por la propagacion de
especies exoticas

Estab

lece obligaciones.
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29 Durante la época de arribo, desove y eclosidn de tortugas marinas, Articulo 82 del Reglamento | Las  tortugas carey (Eretmochelys
se debera: de la Ley General del | imbricata)y blanca (Chelonia mydas) que
Equilibrio Ecolégico y la | anidan principalmente en la parte de lo
1. Evitar la iluminacién directa hacia la playa; Proteccidon al Ambiente, en | que se llama la Isla Grande, desde Punta
2. Prohibir el acceso de fauna doméstica en el area de desove; Materia de Areas Naturales | Mosquito hasta el Cabo Catoche, se
3. Restringir el transito, durante la noche, de vehiculos y lanchas, Protegidas encuentran bajo la categoria en peligro
y de extinciéon de conformidad con la
4.  Utilizar preferentemente alumbrado color ambar o rojo de Articulo Décimo Primero del | NOM-059-SEMARNAT-2010. Debido a
baja intensidad (maximo 20 lux). Decreto por el que se | esta situacién, resulta imperante
declara como area natural | proteger a dicha especie, asi como las
protegida, con caracter de | condiciones naturales de las zonas que
area de proteccion de floray | utiliza para colocar sus nidos. Asimismo
fauna, la region conocida | la presencia de humanos y la luz artificial
Regla 64 . .
como Yum Balam, ubicada | puede alterar su comportamiento,
en el Municipio de Lazaro | principalmente cuando se encuentran
Cardenas, Estado de | desovando en los nidos
Quintana Roo
Articulos 47 BIS, fraccién Il,
incisos a), c) y d), 47 BIS 1,
51y 54 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccidn al Ambiente
Articulo 60 Bis 1 de la Ley
General de Vida Silvestre
Establece obligaciones y restricciones.
30 En el APFF Yum Balam, sdlo se permitira el mantenimiento de Articulo Décimo Primero del | Este conjunto de disposiciones se
infraestructura, en las subzonas en las cuales dicha actividad se Decreto por el que se | proponen con el fin de:
encuentre expresamente permitida. Regla 66, 67, 68 declara como drea natural | o  Minimizar los impactos en el area
' P77 | protegida, con caracter de natural protegida de la
. . 697071 , ., L -
El mantenimiento de la infraestructura en el APFF Yum Balam area de proteccion de flora 'y construccion, mantenimiento vy
podra incluir las obras y actividades necesarias para su adecuado fauna, la region conocida operacién  de infraestructura,
funcionamiento de acuerdo con los fines a los cuales esta como Yum Balam, ubicada siempre que ésta sea plenamente
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Durante la realizacidon de los trabajos de mantenimiento de la
infraestructura en las subzonas del APFF Yum Balam en las cuales
expresamente se permite, se deberd observar las siguientes
disposiciones:
I.  Tratandose de los caminos en el APFF Yum Balam:
a.

Las obras o actividades para dar mantenimiento a los
caminos existentes no deberdn implicar su
ampliacién, recubrimiento o pavimentacidén, con
excepcidén de la subzona de asentamiento humano
Chiquila, en su caso.

Durante la realizacion de los trabajos para dar
mantenimiento a los caminos debera respetarse el
paisaje y entorno natural, evitando en todo caso la
fragmentacion de los ecosistemas del APFF Yum
Balam, incluyendo los sitios de anidacidn,
reproduccién, refugio y alimentacién de las especies
de vida silvestre, asi como los corredores bioldgicos
por los cuales transitan.

Las actividades y obras para dar mantenimiento a los
caminos y las vialidades existentes en el APFF Yum
Balam deberan evitar la desecacién, el dragado o
relleno de los cuerpos de agua temporales y
permanentes, asi como la obstaculizacién, el desvio, o
la interrupcién de los cauces vy las corrientes de agua
permanentes o intermitentes.

Los materiales empleados para las obras y acciones
de mantenimiento de los caminos en el APFF Yum
Balam deberan preservar o reestablecer la
permeabilidad del suelo y no alterar los flujos
hidrolégicos, asi como utilizarse aquellos que
representen una mayor eficiencia y menor impacto
ambiental.

Articulo aplicable
en el Municipio de Lazaro
Céardenas, Estado de
Quintana Roo

Articulos 47 BIS, fraccidn Il,
incisos c), 47 BIS 1, 51y 54
de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccidn al Ambiente

Articulo 83, fracciones Il y ll,
del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas.

justificada para el adecuado
desarrollo de las actividades dentro
del area de proteccion de flora y
fauna y que se considere como
necesaria. Para ello se busca
identificar zonas no sensibles para
su ubicacién, asi como su correcto
dimensionamiento (capacidad
fisica) % su adecuado
funcionamiento.

Prevenir la compactacidn y erosién
de suelos, pérdida de su capacidad
de infiltracidon y mantenimiento de
vegetacion, desnudamiento de
raices, destruccion de flora y fauna
por aplastamiento, incremento de
especies oportunistas resistentes al
pisoteo, modificacion de
escorrentias, estrés sobre especies
sensibles, contaminacion por
residuos y ruido e impacto estético
negativo.

Favorecer el uso de materiales
permeables o porosos que
favorezcan la infiltracion del agua a
través de la superficie, esto
contribuira a disminuir el riesgo
para los usuarios o habitantes en
presencia de lluvia, a disminuir la
probabilidad de inundaciones por
escorrentia superficial y dafios por
erosion, asi como a reducir
contaminantes del agua de
escorrentia luego de pasar por los
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Descripcion
Tratdndose de las actividades y obras para dar
mantenimiento a la infraestructura destinada a |Ia

investigacién cientifica, el monitoreo ambiental, Ia
operacién del Area de Proteccién de Flora y Fauna, el
turismo de bajo impacto ambiental, y el apoyo a las
actividades productivas, y cualquier otra permitida en las
subzonas correspondientes, se deberan observar las
siguientes disposiciones:

a. Las obras y acciones de mantenimiento deberdn
preservar el paisaje y entorno natural de la subzona
en la cual se realicen, evitando en todo caso la
fragmentacion de los ecosistemas del APFF Yum
Balam, incluyendo los sitios de anidacion,
reproduccién, refugio y alimentacién de las especies
de vida silvestre, asi como y la interrupcion de los
corredores bioldgicos por los cuales transitan.

b. Las obras y actividades de mantenimiento de la
infraestructura  deberan  realizarse  utilizando
exclusivamente los caminos existentes en el APFF
Yum Balam, sin abrir nuevas brechas o rutas para el
transporte de materiales o el transito de personas o
vehiculos.

c. Las actividades y obras para dar mantenimiento a la
infraestructura deberan evitar la obstaculizacién de la
infiltracion del agua al subsuelo, asi como Ia
desecacidn, el dragado o relleno de los cuerpos de
agua temporales y permanentes, asi como la
obstaculizacion, el desvio, o la interrupcién de los
cauces y las corrientes de agua permanentes o
intermitentes.

d. Los materiales empleados para las obras y acciones
de mantenimiento de la infraestructura en el Area
Natural Protegida deberan preservar o reestablecer la
permeabilidad del suelo y no alterar los flujos

Articulo aplicable

materiales porosos, el uso de este
tipo de materiales permitirda que el
agua que se infiltre, siga su curso
hacia las reservas naturales y pueda
ser posteriormente aprovechada.
Proteger la cubierta vegetal del
APFF Yum Balam y con ello
conservar el habitat de las especies
de flora y fauna, en particular las
especies en alguna categoria de
riesgo y los procesos y funciones
ecosistémicos que éstos
proporcionan tales como captura
de carbono, captacion de agua,
ciclos biogeoquimicos, formacion
de suelos y mantenimiento de
redes troficas.

Evitar la apertura de bancos de
materiales para la construccion
dentro  del  APFF, con la
consecuente explotacion de
recursos como arenas, grava y
agua, para fabricacién de
concretos, asi como la apertura y
limpieza de trazos que requieren
retiro de vegetacion.

Prevenir la acumulacién de los
residuos sin ningun control técnico
sanitario y operativo y sin que se
realicen las obras de
infraestructura necesarias para
minimizar los efectos de
contaminacién ambiental y de
riesgo a la salud humana, tales
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En

Descripcion
hidrolégicos, asi como utilizarse aquellos que
representen una mayor eficiencia y menor impacto
ambiental.
Las tecnologias utilizadas para dar mantenimiento a la
infraestructura en el APFF Yum Balam deberdn
promover la mayor eficiencia y el menor impacto
ambiental, asi como la autosuficiencia en la
generacion y provisidon de recursos naturales como la
captacion de agua de lluvia y la generacién de energia
solar.
Durante el mantenimiento de la infraestructura
debera evitarse en todo momento depositar residuos
de cualquier tipo en los cuerpos de agua en el APFF
Yum Balam.
La disposicién final de los residuos generados como
consecuencia del mantenimiento de la infraestructura
deberd llevarse a cabo en los sitios designados para
tal fin por las autoridades competentes.

En el APFF Yum Balam, sélo se permitird el desarrollo y la
construccién de infraestructura, en las subzonas en las cuales dicha
actividad se encuentre expresamente permitida.

La construccién, operacién y el funcionamiento de las obras de
infraestructura que expresamente se permitan en las subzonas
delimitadas en el presente Programa de Manejo deberan limitarse
permanentemente a los fines, usos y destinos para los cuales
fueron desarrollados.

la construccion de redes subterraneas de distribucién de
energia eléctrica, agua potable, drenaje y gas en la Subzona de
Aprovechamiento Sustentable de Isla Grande se podra establecer
solamente un camino sobre dichas redes de un maximo de ancho
de 4 metros, pero bajo ningin motivo se podra pavimentar el

como la contaminacién visual y del
paisaje, la contaminacion del suelo,
las aguas subterraneas y
superficiales, contaminaciéon del
aire, afectaciones a la flora y fauna
por presencia de sustancias
sintéticas y concentraciones de
lixiviados y proliferacion de plagas 'y
vectores de enfermedades, entre
otros.

Reducir impactos generados por el
ensanchamiento y apertura de
nuevos caminos.

Evitar la alteracion de los sustratos
originales del drea, con el
consecuente deterioro en el
numero y vigor de especies de flora

y fauna.
Evitar la degradacion de Ila
vegetacion en el medio

circundante, la modificacion del
habitat, la disminucién en la
abundancia y la alteracién del
patron de distribucion de la fauna,
la erosidon, el arrastre, |la
sedimentaciéon, la alteracion del
drenaje natural, la modificacién del
flujo del agua, la generacion de
contaminacién del aire con gases y
polvo, la contaminacion de las
corrientes con  acarreos, la
contaminacién  del suelo vy
afectaciones en las rutas de
transito de fauna.
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mismo. Serd exclusivamente para traslado de huéspedes y bienes
entre los desarrollos ecoturisticos y los helipuertos

La construccion de infraestructura en las Subzonas de
Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales de
Palafitos Ecoturisticos, de Isla Grande y Fracturas de Holbox y en la
Subzona de Asentamientos Humanos Holbox y Chiquild, se
permitird siempre y cuando se respete el patrén de corrientes y el
proceso de sedimentacion, sin afectar los procesos de
conformacion de la linea de costa adyacentes, ello con el fin de
preservar el flujo y patrdn hidroldgico de la zona.

En caso de requerirse proyectos de infraestructura con la finalidad
de rehabilitar los ecosistemas de la subzona que de ejecutarse
tengan efectos directos sobre el patrén de corrientes o procesos
de sedimentacidn, o promuevan la modificacion de la linea de
costa, solo se autorizaran si se acompafia de una justificacién
técnica y ambiental en la que se acredite que la rehabilitacién en
los términos propuestos, cumple con los objetivos del Area Natural
Protegida.

Durante el desarrollo de las actividades y obras relacionadas con la
construccidon de infraestructura destinada a la investigacidn
cientifica, el monitoreo ambiental, la operacién del Area de
Proteccidon de Flora y Fauna, los usos habitacionales, el turismo de
bajo impacto ambiental, el apoyo a las actividades productivas, y
cualquier otra permitida en las subzonas correspondientes,
deberan observar las siguientes disposiciones:

I Las obras y acciones para la construccion de
infraestructura deberan preservar el paisaje y entorno
natural de la subzona en la cual se realicen, evitando en
todo caso la fragmentacion de los ecosistemas del APFF
Yum Balam, incluyendo los sitios de anidacion,
reproduccién, refugio y alimentaciéon de las especies de

Mantener la calidad del paisaje
evitando su perturbacion y el
deterioro de sitios de interés
recreativo por la obstruccion de
angulos visuales.
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Descripcion
vida silvestre, asi como la interrupcion de los corredores
bioldgicos por los cuales transitan, ni obstaculizar el paso
y anidacidn de las tortugas marinas;
Debera evitarse la remocion de la vegetacion de los
diferentes estratos y la realizacion de podas, por lo cual, la
construccion de infraestructura debera realizarse siempre
preferentemente en las dreas desprovistas de vegetacion;
Las obras y actividades para la construccion de
infraestructura permitida en las subzonas
correspondientes deberdn realizarse utilizando
exclusivamente los caminos existentes en el APFF Yum
Balam, sin abrir nuevas brechas o rutas para el transporte
de materiales o el transito de personas o vehiculos;
Las actividades y obras relacionadas con la construccion
de infraestructura deberan evitar la obstaculizacién de la
infiltracion del agua al subsuelo, asi como la desecacidn,
el dragado o relleno de los cuerpos de agua temporales y
permanentes, asi como la obstaculizacién, el desvio, o la
interrupcién de los cauces y las corrientes de agua
permanentes o intermitentes;
Los materiales empleados para las obras y acciones de
construccién de infraestructura en el Area Natural
Protegida deberan preservar o reestablecer la
permeabilidad del suelo y no alterar los flujos
hidroldgicos, asi como utilizarse aquellos que representen
una mayor eficiencia y menor impacto ambiental;
Las tecnologias utilizadas para la construccion, la
operacién y el funcionamiento de la infraestructura en el
APFF Yum Balam deberan promover la mayor eficiencia y
el menor impacto ambiental, asi como fomentar la
captacion de agua de lluvia y la generacién de energias
alternativas;
Durante la construccién, operacion y utilizacién de la
infraestructura deberd evitarse en todo momento

Articulo aplicable Justificacion Juridica Justificacion técnica
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depositar residuos de cualquier tipo en los cuerpos de
agua en el Area de Proteccién de Flora y Fauna;
La disposicion final de los residuos generados como
consecuencia de la construccién, operacion y la utilizacion
de la infraestructura deberd llevarse a cabo en los sitios

Articulo aplicable

VIII.

designados para tal fin por las autoridades competentes;

IX. Las aguas residuales generadas durante la construccion,
operacion y la utilizacién de la infraestructura deberan
someterse a un tratamiento adecuado en términos de la
normatividad aplicable, y

X. La conduccién del suministro de energia, sanitario y de
agua potable debera conectarse hacia la porcion terrestre
contigua, encofrado por debajo de los andadores, y una
vez en la SASRN-IG deberd instalarse de forma
subterranea.

Estab

lece obligaciones, restricciones y prohibiciones.

31

Durante el desarrollo de las actividades y obras relacionadas con la
construccidn, operacién y el cierre de plantas desalinizadoras en la
Subzona de Asentamientos Humanos Holbox y Chiquila, Subzona
de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales
Palafitos Ecoturisticos y Subzona de Aprovechamiento Sustentable
de los Recursos Naturales Isla Grande, se deberan observar las

siguientes disposiciones:
I Para las descargas de agua de rechazo salobres o salinas

en el mar:

a. Para definir el area de descarga se debera tomar en
cuenta el impacto de la misma en el cuerpo receptor y
en los ecosistemas asociados que puedan verse
afectados, asi como las corrientes marinas, la salinidad
y temperatura de la zona. Para descargar en zonas con
presencia de ecosistemas fragiles, tales como
arrecifes, manglares, macro algas, pastos marinos,
zonas de proteccién, reproduccién, alimentacién y/o
crianza, en sitios reconocidos por la Convencion

Reglas 72, 73, 74,
75,76y 81

Articulos Sexto y Décimo
Primero del Decreto por el
que se declara como area
natural protegida, con
caracter de drea de
proteccién de flora y fauna,
la regiéon conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo

Articulos 47 BIS, fraccion |,
incisos c), 47 BIS 1, 51 y 54
de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccidn al Ambiente

La zona costera es un area de transicién

entre los componentes marino vy
continental la cual es ampliamente
reconocida como uno de los mas

importantes elementos de la biosfera
con una amplia diversidad de ambientes
y recursos. Una intensa interaccién de
ambientes caracteriza a las zonas
costeras del mundo y el balance de estas
interacciones origina ecosistemas con
caracteristicas ambientales Unicas (clima,
geomorfologia, hidrologia), regidos a su
vez por procesos fisicos, quimicos y
biolégicos de alta dindmica (NOAA,
2012). Los procesos y los ambientes
costeros estan sujetos a cambios que
varian en escalas geogréaficas y
temporales y que al combinarse crean
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Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas
(Convencién de Ramsar), y cuerpos de agua lenticos,
se debe demostrar que no hay afectaciones.
Las descargas en el mar deben realizarse a través de
mecanismos o dispositivos que aseguren que los
sélidos disueltos totales en un radio no mayor a 100
metros de cada punto de descarga sea +1.15 veces las
condiciones naturales del cuerpo receptor y la
temperatura + 2°C, medidos en el borde del radio. En
todos los casos se considerard el efecto acumulativo
de las descargas existentes si las hubiera.
Las tuberias de descarga que atraviesen un sistema de
playas-dunas costeras, deben estar enterradas.
Donde se instalen tuberias enterradas, deben
realizarse trabajos de restauracion del sistema playa-
duna costera de acuerdo a sus condiciones originales.

En la manifestacion de impacto ambiental que se presente
para los proyectos que incluyan plantas desalinizadoras o
procesos que generen aguas de rechazo salobres o

salinas, debera incluirse, al menos, la siguiente
informacion:
a. Considerar los posibles impactos ambientales que

pudiera ocasionar tanto en el sistema ambiental
como en su area de influencia, ya sea en el area
terrestre o marina.
Considerar las caracteristicas de los ecosistemas en
los cuales se hard la toma de agua y la descarga del
agua de rechazo y anexar la siguiente informacion
estableciendo las diferencias en las condiciones
estacionales a lo largo del afo (Investigacion
documental o de campo):
i La caracterizacion fisicoquimica del agua del
influente, con base en un estudio

Articulo aplicable

Articulo 83, fracciones Il y ll,
del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas.

NOM-005-CONAGUA-1996,
Fluxdmetros -
Especificaciones y métodos
de prueba.

NOM-007-CONAGUA-1997,
Requisitos de seguridad para
la construccidn y operacion
de tanques para agua.
NOM-008-CONAGUA-1998,
Regaderas empleadas en al
aseo corporal.-
Especificaciones y métodos
de prueba.

NOM-009-CONAGUA-2001
Inodoros para uso sanitario-
Especificaciones y métodos
de prueba.

NOM-010-CONAGUA-2000
Vélvula de admision vy
valvula de descarga para

tanque de inodoro.
Especificaciones y métodos
de prueba

NOM-017-ENER/SCFI-2008,

sistemas biolégicamente muy
productivos, pero vulnerables a las
presiones de la diversas actividades
humanas (Ezcurra, 2011). México es uno
de los 12 paises considerados como
mega diversos, que en su conjunto
albergan entre el 60 y 70% de la
biodiversidad total actual del planeta.
Asimismo, el estudio de la biodiversidad
presente en dicha area del territorio
nacional ha quedado rezagado con
respecto a aquellas investigaciones
realizadas en el medio terrestre, por lo
que la cantidad de estudios sobre la
biodiversidad  acudtica y marina,
comparada con aquellos referentes a la
terrestre, es de uno a diez, proporcién
similar a la estimada a nivel mundial. No
obstante lo anterior, se sabe que la
diversidad bioldgica de los mares, costas
e islas de México es extraordinaria, y que
las especies y habitats marinos
constituyen un componente esencial de
la biodiversidad de nuestro pais
(CONABIO-CONANP-TNC-PRONATURA,
2007).

En este sentido es necesario establecer
diversas medidas a fin de preservar los
ecosistemas como los presentes en el
Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum
Balam, principalmente los derivados por
las construcciones, que si bien no son en
toda el drea natural protegida, en
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Descripcion
hidrogeoldgico;

ii. La descripcidon fisicoquimica del efluente
esperado (agua de rechazo): temperatura;
volumen total de la descarga y sdlidos
disueltos totales, y

iii. Dependiendo del proceso a emplear,
describir los productos que potencialmente
pueden utilizarse, tales como: aditivos
anticorrosion, aditivos antiincrustantes,
acido para minimizar incrustacién o para
ajustar el Ph, Aditivos para prevenir el
crecimiento bioldgico - biocidas (antifouling),
aditivos para eliminacion de oxigeno,
Aditivos antiespumantes, Sustancias
utilizadas para la limpieza del sistema de
membranas en plantas de osmosis inversa, y
Floculantes y coagulantes.

c. Caracterizacion de la columna de agua y sedimentos,
considerando la productividad primaria y la materia
organica;

d. Caracterizacion de la flora y fauna bentdnica,
incluyendo su distribucion geografica y su resistencia
a cambios de salinidad, a partir de la siguiente
informacidn:

i Identificacion de especies enlistadas en la
NOM-059-SEMARNAT-2010, endémicas vy
sensibles a cambios de salinidad y de
temperatura, y

ii. En caso de descargas de agua de rechazo,
desarrollar un modelo de simulacion
dinamica de dispersion y mezcla de las
descargas, bajo las diversas condiciones
hidrodinamicas (espaciales y temporales). El
modelo que se utilice debera contemplar al

Articulo aplicable

Justificacion Juridica
Eficiencia  energética vy
requisitos de seguridad de
[dmparas fluorescentes
compactas autobalastradas.

Limites y métodos de
prueba
NOM- 028-ENER-2010,

Eficiencia energética de
[dmparas para uso general.
Limites y métodos de
prueba

NOM-064-SCFI-2000,
Productos Eléctricos-
Luminarios para uso en
Interiores y Exteriores -
Especificaciones de
Seguridad y Métodos de
Prueba

NOM-025-STPS-2008,
Condiciones de iluminacién
en los centros de trabajo

aquellos lugares donde se permita se

deberd de realizar de forma tal que se
garantice el equilibrio del medio
ambiente. Cabe destacar que el proyecto
gue nos ocupa fortalece una herramienta
indispensable para la conservacion del
medio ambiente como en la
Manifestacion de Impacto Ambiental al
sefialar con precision aquellos puntos
que deberan de cuidar los interesados en
realizar proyectos en el ANP.

En el APFF Yum Balam la fragilidad de sus
ecosistemas insulares y costeros, que
incluyen dunas costeras, playas, manglar,
arenales, selva, lagunas y pastos marinos,
constituyen una interaccién fundamental
para la preservacion y conservacion de
los elementos naturales que albergan
especies como los grandes felinos,
amplias zonas de anidacion de tortugas
marinas, refugio de aves migratorias y
residentes entre otras que conforman un
mosaico de interacciones propias de la
zona litoral y sus procesos ecolégicos que
estan conectados directamente al mar;
asimismo el valor paisajistico y escénico
debe prevalecer.

Razon por la que el presente proyecto
debe garantizar la permanencia de esta
importante  zona de interaccidon
ecosistémica.
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Descripcion

menos los siguientes parametros: a)
Variacion de la Temperatura y b) Gradiente
de Salinidad.

La construccion y operacion de los servicios de agua potable y
saneamiento asociados a la infraestructura permitida dentro de las
subzonas de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos
Naturales Palafitos Ecoturisticos (SASRN-PE), de Aprovechamiento
Sustentable de los Recursos Naturales Isla Grande (SASRN-IG) y en
la Subzona de Asentamientos Humanos Holbox-Chiquild deberd
sujetarse a las disposiciones del presente Capitulo de Reglas
Administrativas, asi como a las siguientes:

Todos los materiales y productos que se empleen en las
instalaciones hidraulicas, deben estar certificados con
base en las siguientes Normas Oficiales Mexicanas:

a.

NOM-005-CONAGUA-1996, Fluxdmetros -
Especificaciones y métodos de prueba.
NOM-007-CONAGUA-1997, Requisitos de seguridad
para la construccién y operacién de tanques para
agua.

NOM-008-CONAGUA-1998, Regaderas empleadas en
al aseo corporal.- Especificaciones y métodos de
prueba.

NOM-009-CONAGUA-2001 Inodoros para uso
sanitario- Especificaciones y métodos de prueba.
NOM-010-CONAGUA-2000 Valvula de admisién y
valvula de descarga para tanque de inodoro.
Especificaciones y métodos de prueba.

El disefio del sistema hidrdulico de la edificaciéon debe
lograr una reduccion en el consumo de agua de al menos
20 %, con respecto al consumo de una edificacidn
equivalente, calculado segln el Apéndice Informativo 8

Articulo aplicable

En consecuencia, el desarrollo de
infraestructura en el d&rea natural
protegida se encuentra intimamente
relacionado con los siguientes aspectos
que deben tomarse en cuenta para
establecer parametros en cuanto a sus
densidades:

Tratamiento y Disposicion de Aguas
Residuales

La demanda de disposicion de agua
potable en volumen elevado, afecta de
manera significativa la conectividad
hidroldgica de los ecosistemas del area
natural protegida, en razén de que dada
la geomorfologia es poco probable que
se pueda extraer del subsuelo la cantidad
de agua requerida, por lo que se debera
considerar el uso de la tecnologia de
desalinizado de agua, y sus consecuentes
necesidades energéticas y de descargas
de salmueras, asi como las afectaciones
al ambiente por parte de estas ultimas.

En cuanto a las aguas residuales, se
estima que del agua utilizada, el 70% se
transfiere como agua residual, esta
puede ser tratada para ser reutilizada en
algunos procesos del manejo de la
infraestructura y una porcidon debe ser
desechada como agua residual. Dado que
la ubicacién del ANP es en ambientes
costeros o insulares, el uso de sumideros
no es factible y en su caso el acopio,
tratamiento y conduccién resulta
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Justificacion técnica

Norma Mexicana NMX-AA-164-SCFI-2013 — Edificacion
Sustentable. Criterios y Requerimientos Ambientales
Minimos;

Las edificaciones deberan contar con una instalacion para
la captacion, almacenamiento y aprovechamiento del
agua de lluvia y los escurrimientos pluviales que le
permita reducir al menos un 25 % la descarga pluvial de la
edificacion calculada para una tormenta con un periodo
de retorno de disefio de 2 afios y con una duracion de 24
horas. Ademas de abastecer al menos un 5 % del consumo
anual de agua potable de la edificacién demostrado a
partir de los métodos de calculo indicados en los
Apéndices Informativos 8 y 9 de la Norma Mexicana NMX-
AA-164-SCFI-2013. — Edificacion Sustentable. Criterios y
Requerimientos Ambientales Minimos. Para conseguirlo

se puede:
a. Promover su infiltracién local para la recarga de
acuiferos.

b. Enviar a una red de distribucion para usos no
potables, tales como riego de 4dreas verdes,
descargas sanitarias, o lavado de patios, entre
otros

c. Si se cuenta con un tratamiento que garantice el
cumplimiento de la norma NOM-127-SSA1- Salud
ambiental, agua para uso y consumo humano-
Limites permisibles de calidad y tratamientos a que
debe someterse el agua para su potabilizacion, se
puede utilizar en usos que requieren agua potable.

No deberan arrojarse o depositarse en los cuerpos
receptores y zonas federales, lodos provenientes del
tratamiento de aguas residuales y demas desechos o
residuos que por efecto de disolucion o arrastre
contaminen las aguas de los cuerpos receptores;

Se debe contar con un correcto tratamiento de los

significativamente complejo y gravoso

para la operacién de cualquier proyecto.

Acopio y Transferencia de Residuos
Solidos

Tomando en cuenta que los desarrollos
dentro del APFF Yum Balam tienden a
ubicarse en la zona costera o insular, las
cuales tienen poca superficie, estan
rodeadas de zonas marinas y lacustres
que, aunado a la poca elevacidn sobre el

nivel del mar, representan areas
inundables antes la presencia de
fendmenos meteoroldgicos como

tormentas tropicales y huracanes, para
mantener la integridad de este fragil
ecosistema insular costero, resulta
indispensable contar con un sistema
eficiente de acopio, manejo y
transferencia de los residuos sélidos
fuera del area natural protegida, puesto

que de lo contrario sus efectos
acumulativos seran de graves
consecuencias. Ademds, y en

concordancia con lo anterior, debe
respetarse cabalmente lo establecido en
el articulo Décimo Tercero del Decreto
de creacién del APFF Yum Balam, el cual
dispone lo siguiente: "Dentro del Area de
proteccion, queda prohibido modificar
las condiciones naturales de los
acuiferos, cuencas hidrolégicas, cauces
naturales de corrientes, manantiales,
riberas y vasos existentes, salvo que sea
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VL.

VII.

Vil

escurrimientos pluviales, que elimine los sélidos, aceites y
grasas;

Durante el proceso de construccion se deben llevar a cabo
acciones que eviten la erosion por agua y/o viento y la
contaminacién del suelo y los acuiferos;

Durante la construcciéon de la infraestructura no deberan
arrojarse aguas residuales o extraidas para abatir los
niveles fredticos, al arroyo de la calle ni a las redes de
alcantarillado sanitario, ésta debe ser utilizada,
almacenada o reinyectada al subsuelo de acuerdo a la
normatividad aplicable, y

El suministro de agua en estas subzonas no podrd
realizarse mediante la apertura de pozos o la extraccién
de aguas subterraneas.

La construccion y operacion de los servicios para la generacion y el
suministro de energia asociados a la infraestructura permitida
dentro de las de las subzonas de Aprovechamiento Sustentable de
los Recursos Naturales Palafitos Ecoturisticos (SASRN-PE) y de
Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Isla
Grande (SASRN-IG) debera sujetarse a las disposiciones del
presente Capitulo de Reglas Administrativas, asi como a las
siguientes:

Las edificaciones deberdn demostrar una disminucién en
la ganancia de calor de al menos un 10 % con respecto al
edificio de referencia calculado conforme al métodos de
calculo establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas
NOM-008-ENER-2001, Eficiencia energética en
edificaciones, envolvente de edificios no residenciales; o

NOM-020- ENER-2011, Eficiencia energética en
edificaciones.- Envolvente de edificios para uso
habitacional;

Los aislantes térmicos de las edificaciones deben cumplir

necesario para el cumplimiento del

presente decreto; verter o descargar
contaminantes en el suelo, subsuelo y en
cualquier clase de corriente o depdsitos
de agua, y desarrollar actividades
contaminantes."

Impacto Generado por Apertura de
Caminos y Brechas para el Traslado de
Insumos

El traslado de bienes e insumos
necesarios para cubrir las necesidades
antropogénicas, es otro factor
acumulativo que puede tornarse nocivo
para el mantenimiento del buen estado
de conservacion del ANP, ocasionando
por ende, la apertura de brechas vy
caminos para facilitar su traslado dentro
del ANP, fragmentando el ecosistema
qgue a nivel de la Peninsula de Yucatan,
representa una superficie relictual de los
ecosistemas originales, y que constituyo
una de las mas importantes razones de
proteccién del habitat de especies de
flora y fauna del APFF Yum Balam, por lo
que para evitar dicho trastorno a este
importante ecosistema, debe tomarse en
cuenta para establecer pardmetros de
uso en el ANP.

Asimismo, la construccion y operacion de
infraestructura, sin duda podria inducir
una enorme presién de uso de suelo, de
agua y de recursos, no solo en la
superficie destinada para ello, sino en
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Descripcion
con la Norma Oficial Mexicana NOM-018-ENER-2011,
Aislantes términos para edificaciones. Caracteristicas y
métodos de prueba;
Las edificaciones deberan establecer soluciones de

eficiencia energética relacionadas con el uso de
elementos de envolvente como aislantes térmicos para
techos, muros y ductos; ventanas con caracteristicas
Opticas y térmicas especiales; y sistemas que puedan
integrar estos elementos en edificaciones nuevas o
existentes;

Al menos un 10% del consumo energético de cada
edificacion deberda provenir de energias renovables
generadas en la propia edificacion o fuera de esta, y

Las lamparas de uso general (lamparas de descarga en
alta intensidad, fluorescentes compactas autobalastradas,
fluorescentes lineales y luz mixta) deben cumplir limites
minimos de eficacia establecidos en las normas NOM-017-
ENER/SCFI-2008, Eficiencia energética y requisitos de
seguridad de lamparas fluorescentes compactas
autobalastradas. Limites y métodos de prueba; NOM-
028-ENER-2010, Eficiencia energética de lamparas para
uso general. Limites y métodos de prueba; NOM-064-
SCFI-2000, Productos Eléctricos-Luminarios para uso en
Interiores y Exteriores — Especificaciones de Seguridad y
Métodos de Prueba; y la NOM-025-STPS-2008,
Condiciones de iluminacién en los centros de trabajo

La construccién y operacidn de los servicios para el manejo de los
materiales y residuos dentro de las subzonas de Aprovechamiento
Sustentable de los Recursos Naturales Palafitos Ecoturisticos
(SASRN-PE) y de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos
Naturales Isla Grande (SASRN-IG)
disposiciones del presente Capitulo de Reglas Administrativas, asi
como a las siguientes:

deberd sujetarse a las

Articulo aplicable

Justificacion Juridica

Justificacion técnica

toda el APFF Yum Balam, provocando

impactos expansivos.

Cabe destacar que de conformidad con
diversos estudios, la infraestructura
turistica ubicada dentro de un humedal
costero, como es el caso de los
humedales presentes en el APFF Yum
Balam, debe ser de bajo impacto
ambiental, realizado con materiales
locales, de preferencia en palafitos que
reduzcan los cambios de uso del suelo,
no remueva la vegetacion, protejan la
linea de costa, no alteren el flujo
superficial del agua, cuya conexion sea a
través de veredas flotantes, en dareas
lejanas de sitios de anidacion y percha de
aves  acudticas, y requiere de
zonificacion, monitoreo y el informe
preventivo.

Asimismo, las reglas en comento
contribuyen a las acciones de mitigacion
y adaptacién al cambio climatico.
Estudios cientificos han demostrado
numerosos efectos sobre los impactos
provocados por el cambio climatico en
multiples sectores de la economia. En el
caso de la industria turistica, se ha
documentado un amplio ndimero de
efectos provocados por los impactos del
cambio climatico, tales como la variacién
en la disponibilidad de agua potable, la
pérdida de biodiversidad que muchas
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Descripcion

La seleccion de los materiales debe considerar los

impactos ambientales a lo largo de todo el ciclo de vida de

la edificacidn, incluyendo las siguientes actividades:

Obtencién de materias primas

Transporte

Colocacién en obra

Operacion de la infraestructura

Mantenimiento

Demolicidn

Disposicidn final de los materiales después de su vida

util

h. Al menos el 50 % del material utilizado en el proceso
de construccién de obra nueva y remodelacién, sin
incluir equipos, puede ser reciclable.

En el caso de reciclaje en la rehabilitacion de Ia

infraestructura permitida deberan reutilizarse o reciclarse

el 30 % de los elementos no estructurales de muros, pisos,

techos y acabados;

Las obras de infraestructura nueva o de rehabilitacién

deberan establecer un disefio modular a partir de las

dimensiones de los materiales propuestos que permita

utilizar piezas completas y asi optimizar la utilizacién de

los materiales, ademds de generar una programacion de

obra eficiente. El desperdicio de material no debe exceder

el 10 % del total del material utilizado;

Se pueden utilizar materiales o equipos que reduzcan el

impacto ambiental en alguna de sus etapas de ciclo de

vida evitando transferencias de contaminacion, es decir,

sin que exista un aumento del impacto en otra fase del

ciclo de vida. Esta disposicién aplica siempre y cuando no

se hayan presentado como evidencia para el

cumplimiento de los puntos anteriores;

Se pueden utilizar pinturas y recubrimientos para

o0 oW

Articulo aplicable

veces representa uno de los atractivos

para los visitantes, la afectacidon del
paisaje, los desastres naturales, la
erosion costera, las inundaciones, los
dafios a la infraestructura, asi como
diversas enfermedades y epidemias;
todo esto afectara el turismo de manera
diferenciada a nivel regional (Ivanova,
2012). En este contexto, el 6 de junio de
2012 el ejecutivo federal decreta la Ley
General del Cambio Climatico (LGCC), en
la cual se establecen las disposiciones
para enfrentar los efectos adversos de
este fendmeno, cuyo caracter
reglamentario se alinea a |las
disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de proteccion al ambiente,
desarrollo sustentable, preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico.
Otro instrumento de planeacién de
politica nacional ambiental contra el
cambio climdtico es la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC), la
cual establece como parte de sus pilares
de politica y lineas de accion, el pilar 1
(P1) relacionado con las politicas vy
acciones climaticas transversales,
articuladas, coordinadas e incluyentes,
cuyas lineas de accién establecen alinear
la planeacién y las politicas de desarrollo
de costas para reducir la huella de
carbono de los centros de poblacion.
Asimismo, este instrumento establece
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Justificacion técnica

Descripcion Articulo aplicable Justificacion Juridica
interiores a base de agua, que no sean toxicos, y
VI. En una edificacién en operacién se pueden promover
practicas para reducir la cantidad de residuos generados
con respecto al afio inmediato anterior.

La construccidn, operacion y utilizacion de la infraestructura
dentro de la Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los
Recursos Naturales Isla Grande (SASRN-IG) debera sujetarse a las
disposiciones anteriores del presente Capitulo de Reglas
Administrativas, asi como a las siguientes:

I Unicamente se podra construir infraestructura publica o
privada destinada al desarrollo de los servicios de apoyo a
los hoteles ecoturisticos tipo palafitos (instalados en la
porcién marina), incluyendo entre otros albercas, bares,
restaurantes, amenidades, asi como la provision de
servicios de agua potable y saneamiento; tratamiento de
aguas residuales; manejo de residuos; lavanderia;
generacion de electricidad; bodegas de carga y descarga
de suministros, sin poder destinarse a usos
habitacionales, de hospedaje o cualquiera otro que
impligue el establecimiento de instalaciones para el
alojamiento del personal que presta apoyo a los servicios
que se desarrollan en las subzonas. Esta infraestructura
deberd estar equipada adecuadamente y servir como
refugio en caso de fendmenos meteoroldgicos;

1. La infraestructura permitida en la SASRN-IG para prestar
servicios de apoyo al turismo de bajo impacto ambiental
deberd establecerse en una porcién de terreno que no
abarque mas de tres hectareas de la superficie total de
cada desarrollo asociado a cada Hotel Ecoturisticos Tipo
Palafitos;

Il. Las obras de infraestructura deberdn llevarse a cabo sin

como parte de sus ejes estratégicos y

lineas de accidn que se debe conservar y
usar de forma sustentable los
ecosistemas y mantener los servicios
ambientales que proveen garantizando la
restauracion, conectividad,
aprovechamiento sustentable y
conservacion de los ecosistemas costeros
y de las comunidades bidticas que
albergan y sus servicios ambientales. En
respuesta al escenario ambiental
expuesto, la Secretaria de Medio
Ambiente y  Recursos Naturales
(SEMARNAT), a través de la CONANP,
consciente de la actual amenaza vy
vulnerabilidad de las zonas costeras
mexicanas ante el Cambio Climatico, con
base en sus facultades y ante las
evidencias del acelerado avance de los
efectos del Cambio Climatico sobre estas
zonas, considera imperativa la necesidad
de establecer regulaciones que prevean
especificaciones  precisas para la
proteccién, adaptacién y mitigacién de
los efectos adversos del cambio climatico
desde la seleccion del sitio, la planeacidn,
disefio, construccion y operacion de
desarrollos inmobiliarios turisticos en
ecosistemas costeros, permitiendo asi
incrementar el nivel de competitividad
de los destinos turisticos en el ambito de
la sustentabilidad y proteccién
ambiental.
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construir en los extremos o las colindancias entre predios,
evitando la  formacion de conglomerados de
construcciones;

V. Para evitar la fragmentacion del paisaje, la altura maxima
de las construcciones no podrd exceder los ocho metros
sobre el nivel medio de desplante de la construccién.
Sobre las azoteas no podran establecerse construcciones,
solamente terrazas;

V. La delimitacién de los predios Unicamente podra llevarse
a cabo mediante cercos vivos y utilizando especies nativas
del Area de Proteccién de Flora y Fauna, evitando la
interrupcion de corredores bioldgicos y el libre transito de
fauna, y

VI. La infraestructura publica o privada destinada a la
provisién de servicios para la conduccion del suministro
de energia eléctrica; asi como agua potable vy
saneamiento debera ser subterranea y ubicarse de forma
que se aproveche el disefio y desarrollo de los senderos y
andadores que conecten con los palafitos en la porcidn
marina.

El desarrollo de los proyectos, las obras y las actividades
permitidas en la Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los
Recursos Naturales Palafitos Ecoturisticos (SASRN-PE) y en la
Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos
Naturales Isla Grande (SASRN-IG) deberd incluir medidas puntuales
de adaptacion al cambio climatico y un plan de respuesta a
contingencias ambientales.

Establece restricciones.

32 No se autorizara la instalaciéon o construccién de pistas aéreas. En Articulos Sexto y Décimo | Esta Regla tiene como finalidad prevenir
su caso s6lo podra autorizarse la instalacién de hasta dos Primero del Decreto por el | impactos en la Subzona de
helipuertos distribuidos de forma equidistante en la Subzona de Regla 77 que se declara como darea | Aprovechamiento Sustentable de los
Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Isla natural  protegida, con | Recursos Naturales Isla Grande (SASRN-
Grande (SASRN-IG), y cuyo uso estara reservado al transporte caricter de drea de | IG), pues tal y como se indica en el
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Descripcion
aéreo comercial o privado, sin fines recreativos.

Articulo aplicable

proteccién de flora y fauna,
la region conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo

Articulos 47 BIS, fraccion I,
incisos c), 47 BIS 1, 51 y 54
de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccidn al Ambiente

Articulo 83, fracciones Il y IlI,
del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas

proyecto es un poligono con ecosistemas

tropicales que se caracterizan por la
dominancia de selva baja caducifolia,
aunque también contiene superficies de
manglar, duna costera y playas que son
sitio de anidacién de tortugas marinas.
Asimismo, para evitar cambios de uso de
suelo que afecten el d&rea natural
protegida y preservar en la mayor parte
posible los ecosistemas insulares, es
necesario restringir la construccién de
helipuertos, a aquellos sitos donde su
impacto sea menor, asi como sus usos.

Estab

lece restricciones, obligaciones y prohibiciones.

33

Subzona de Aprovechamiento Sustentable de
Naturales Isla Grande (SASRN-IG), deberd sujetarse a

como a las siguientes:

incluirse en la manifestacidon de impacto ambiental de:
i Modelo digital de elevacidon del terreno (MDET)

La construccidn, operacion y utilizacion de la infraestructura
permitida dentro de la Subzona de Aprovechamiento Sustentable
de los Recursos Naturales Palafitos Ecoturisticos (SASRN-PE) y en la
los Recursos

disposiciones del presente Capitulo de Reglas Administrativas,

I Previo al desarrollo de la construcciones debera contarse
con estudios que sustenten la factibilidad de construir en
una zona fragil y de alto riesgo, mismos que deberan

ii. Simulacién hidrogeoldgica de la variacion normal y

las

asi

Regla 78, 80, 82,
83y84

Articulos Sexto y Décimo
Primero del Decreto por el
que se declara como area
natural  protegida, con
caracter de drea de
proteccién de flora y fauna,
la region conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo

Articulos 47 BIS, fraccion |,
incisos c), 47 BIS 1, 51 y 54

Esta regla pretende orientar la
infraestructura en el APFF Yum Balam,
con la finalidad de preservar esta
importante area natural protegida. Tal y
como se indicd anteriormente, la
Subzona de Aprovechamiento
Sustentable de los Recursos Naturales
Palafitos Ecoturisticos (SASRN-PE) esta
conformada por la porcion marina
localizada frente a la isla grande de
Holbox, y su fondo marino esta
conformado en su mayoria por arenales
y pastos marinos, y en la porcidn oriental
corren de manera perpendicular a la
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VL.

Vi.

Descripcion
extraordinaria del nivel del agua subterrdnea

Zonificacion del riesgo natural en zonas con
construcciones y previstas de desarrollo
Levantamiento batimétrico del piso marino
Estudios del proceso de transporte litoral de arena,
erosion y acrecion, y
Estudios geofisicos de tomografia sismica, eléctrica,
gravimétrica y electromagnética.
Las construcciones o infraestructura en el mar sélo
podran desarrollarse en areas libres de pastos marinos,
quedando prohibida su erradicacion, remocién o
alteracidn, salvo que cuente con condicionantes que asi lo
permitan en la manifestacién de impacto ambiental y en
una superficie menor al 20% de la superficie;
En la construccion y operacion de la infraestructura
deberd garantizarse que no se modificaran directa o
indirectamente la estructura y funcion de arrecifes
coralinos, arrecifes rocosos, pastos marinos, asi como la
calidad de agua;
La construccion, instalacién y operacién de la
infraestructura no debera impedir el proceso de anidacion
de tortugas marinas;
En la construccion y operacion de la infraestructura
permitida debera minimizarse la generacion de impactos
ambientales de tipo significativo, acumulativo y sinérgico,
con el objeto de evitar afectaciones en areas o
ecosistemas vecinos, para lo cual se integrard a la
manifestacion de impacto ambiental correspondiente la
informacion necesaria para evaluar los impactos de cada
proyecto en el sistema ambiental y/o sistema ambiental
regional, considerando también a las obras y actividades
ya instaladas en las areas adyacentes;
Durante la construccidn e instalacidn de la infraestructura
permitida en la superficie marina, debera establecerse un

Articulo aplicable

de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccidn al Ambiente

Articulo 87 del Reglamento
de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccidon al Ambiente en
Materia de Areas Naturales
Protegidas

PROTEGIDAS
linea de costa unos cordones de
vegetacion conformados principalmente
por pastos marinos y algas marinas, los
cuales son esenciales para el
mantenimiento de procesos ecoldgicos
costeros, como la prevenciéon de la
erosion por transporte de sedimentos de
los arenales frente a las costas,
representan areas para el desarrollo de
crias de peces, crustaceos y moluscos de
importancia comercial y ecoldgica, asi
como para algunas especies en peligro
de extincién de acuerdo a la Norma
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-
2010. Por su parte, la Subzona de

Aprovechamiento Sustentable de los
Recursos Naturales Isla Grande estd
conformada por un poligono con
ecosistemas tropicales que se

caracterizan por la dominancia de selva
baja caducifolia, humedales, playas vy
dunas costeras. Ahora bien, debido a que
esta subzona corresponde a la porcion
central de la isla, es la que cuenta con
una mayor elevacién sobre el nivel del
mar, lo que le permite ser la de menor
riesgo por inundaciones.

Por lo anterior, el aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre podrd
llevarse a cabo a través del desarrollo de
infraestructura de  bajo  impacto
ambiental, desarrollada Unicamente en
el area libre de pastos marinos, y en
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VII.

VIII.

Descripcion
cerco perimetral de malla geotextil a fin de contener y
evitar la suspensién y dispersion de sedimentos, la cual
debera retirarse al finalizar la construccidn;
La infraestructura destinada al hospedaje en los Hoteles
Ecoturisticos Tipo Palafito no podrd exceder de una
superficie maxima de 400 m’ por habitacion para el
hospedaje de turistas y personal de apoyo operativo;
El desarrollo de los Hoteles Ecoturisticos de Tipo Palafito
quedard condicionado a la presentacidon de un proyecto
sustentable para la prestacién de los servicios de apoyo
requeridos desde la SASRN-IG y podra llevarse a cabo
exclusivamente en aquellas superficies marinas que
cuenten con un minimo de 600 metros de frente de playa,
debiendo considerar en la eleccidn del sitio el evitar las
zonas de la playa de mayor anidacién de tortugas marinas,
mapa que sera proporcionado por la autoridad ambiental
de forma previa;
La altura maxima de las construcciones no debe rebasar
los 4 metros de altura para las unidades destinadas al
hospedaje y 10 metros de altura para aquellas utilizadas
en los servicios complementarios en la Subzona de
Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales
Isla Grande (SASRN-IG). La altura deberd medirse a partir
del desplante. Sobre las azoteas Unicamente podran
establecerse construcciones sin muros, de tipo miradores
o terrazas;
El piso del desarrollo y andadores debera estar a una
altura minima de 2.80 sobre el nivel del mar. Las
estructuras de soporte o pilotes deberan estar
constituidos preferentemente por estructuras de acero
recubiertas de poliestireno y en el disefio de la estructura
deberdn trabajar conjuntamente de forma tensil y no
tener un didmetro menor a 40 cm ni mayor a 60 cm. Los
pilotes no deberdn estar enlazados ni conectados unos a

Articulo aplicable

apego a la normatividad aplicable en la

materia.

Tal y como ya se indico anteriormente, la
infraestructura turistica ubicada dentro
de un humedal costero debe ser de bajo
impacto con lo cual no se impacta en
forma negativa los ecosistemas, asi como
se debe realizar con materiales locales,
de preferencia en palafitos que no
alteren el flujo superficial del agua, cuya
conexién sea a través de veredas
flotantes, en areas lejanas de sitios de
anidacion y percha de aves acuaticas, y
requiere de zonificacion, monitoreo y el
informe preventivo.

Asimismo, es necesario marcar
pardmetros para el desarrollo de Ia
infraestructura, para preservar no solo el
paisaje del ANP, sino el funcionamiento
de sus ecosistemas, que tal y como se ha
mencionado, tiene caracteristicas
fragiles. Al establecer reglas claras para
el establecimiento de la infraestructura,
se evita la construccién cadtica y
desordenada del espacio y por lo tanto
disminuye el deterioro de la vegetacion o
impacto sobre las reservas de agua del
ANP; asimismo se evita que las aguas
residuales se conviertan en fuente de
contaminacién. Por otro lado, se
previene la acumulacion de desechos vy
desperdicios  provenientes de las
actividades humanas.
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XI.

X1,

XI.

XIV.

XV.

Descripcion

otros por crucetas;

Las estructuras de soporte deberdn estar distribuidas de
tal manera que en promedio haya un pilote por cada 10m’
de construccién o 2 toneladas de peso;

Se debera usar preferentemente materiales prefabricados
y modulares ligeros de poliuretano denso a prueba de
fuego. Las construcciones deben armonizar con el paisaje
natural, promoviendo el uso de ecotecnias,
complementando con materiales propios de la region, que
respeten la fragilidad del medio marino;

La madera utilizada no debera ser tratada con sustancias
quimicas, ni procesada en el sitio de construccion;

Las luces que iluminen el exterior del palafito deberan ser
provenientes de fuentes que emitan pequefas cantidades
de luz de longitud de onda corta (luz dmbar), asi como
pantallas opacas para ocultar las fuentes luminosas, y
Todas las luminarias que se encuentren al exterior de las
construcciones deberdn ser dirigidas al piso y sin
sobrepasar los parametros de potencia de watts definidos
en DPEA [W/m2]. Las luminarias en senderos y caminos
deberan ser dirigidas al piso y no podran ser colocadas a
una altura superior a los 70 cm.

El equipo y embarcaciones utilizados para la construccion
de las obras deberdn ubicarse en areas libres de pastos
marinos

La infraestructura instalada debera contar con una sola
planta de tratamiento de aguas (nivel terciario) por
complejo de palafitos

La infraestructura debera contar con un sistema
hermético de tuberias sanitarias, a fin de evitar fugas y
derrames accidentales al medio marino, asi como con un

Articulo aplicable

Para garantizar lo anterior, es necesario

que las construcciones que se pretendan
realizar cuenten con estudios sobre
dindmica de aguas subterraneas,
modelos altitudinales, batimetria, vy
procesos ecolégicos costeros, a fin de
garantizar que los impactos ambientales
de la infraestructura reducird al maximo
posible los impactos ambientales.

De igual manera, se requiere que tanto la
instalacion de infraestructura, como la
magquinaria necesaria para su instalacion
no provoque la remocién de pastos
marinos ni la suspension de sedimentos.
Lo anterior debido a que los pastos
marinos cumplen funciones ecoldgicas
muy importantes, entre las que destacan
que las hojas de los pastos reducen el
exceso de iluminacidn durante el dia,
protegiendo el fondo de la insolacién y
permitiendo el desarrollo de un
microambiente en la base de los pastos,
crean una elevada concentracién de
oxigeno disuelto, que permite el
desarrollo de otros organismos marinos,
sirven de refugio a especies de
importancia comercial en sus primeras
etapas de vida, ya que los alevines se
refugian de los depredadores,
representan el hdbitat para la crianza,
refugio y alimentacion de muchas
especies  juveniles de peces e
invertebrados, y son considerados como
importantes fijadores de bidxido de
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Descripcion
plan de contingencias para atender posibles fugas de
aguas residuales, a fin de aplicar de manera inmediata
medidas correctivas o de contencién. En caso de

presentarse fugas de aguas residuales, se debera dar aviso
inmediato a la Direccién del Area Natural Protegida y a las
autoridades correspondientes.

No se permiten las actividades que puedan modificar la
conducta de la fauna silvestre, tales como alimentar a la
fauna marina o a las aves, hacer encierros en el mar,
instalar iluminacidon submarina, entre otras.

Articulo aplicable

carbono. Por lo anterior, la remocién de

este tipo de vegetacidon tendria graves
consecuencias ecoldgicas. Asimismo, las
actividades que producen la suspension
de sedimentos provocan que estos
ultimos queden suspendidos en la
columna de agua y sean arrastrados por
las corrientes, por lo que no se depositan
en las superficies de las cuales fueron
suspendidos, lo cual aumenta
considerablemente la posibilidad de que
se sedimenten sobre camas de pastos
marinos, lo cual conlleva que se reduce la
cantidad de luz sonar que llega a estos
ultimos, reduciéndose su capacidad de
realizar fotosintesis, lo cual lleva a la
muerte de los mismos, perdiéndose los
beneficios ecoldgicos descritos
anteriormente.

Asimismo, es necesario que los
materiales utilizados para la construcciéon
no contengan materiales que promuevan
la contaminacién, tomando en cuenta
que por las caracteristicas de los
ecosistemas presentes, mas las
condiciones climaticas de la zona, la
infraestructura estard continuamente
expuesta a ambientes humedos, o
quedardn permanente o temporalmente
inundados, lo cual conlleva un aumento
en el riesgo de descomposicién y que los
elementos quimicos se disuelvan en el
agua.

De igual manera, como la infraestructura
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Articulo aplicable

se instalara cerca de sitios de anidacién

de tortugas marinas, o en dreas de
desplazamiento de las mismas, se
deberdn reducir los impactos a las
mismas, dado que estd demostrado que
las tortugas marinas desovan y anidan en
sitios donde no existe contaminacion
luminica, razén por la cual |las
construcciones deberan reducir la
iluminacién exterior.

Estab

lece prohibiciones y restricciones.

34

En la Subzona de Preservacion Playas y Dunas Costeras de Isla
Grande no se permite la construccion o instalacion de
infraestructura, salvo los andadores utilizados para la conexion de
los palafitos ecoturisticos hacia el area de servicios, cuyo ancho
maximo serd de 2.5 metros, y sus accesos a la playa deberdn
realizarse con un trazo que atraviese la franja de vegetacidon
costera en forma diagonal, con la finalidad de evitar la erosion de
la duna o playa, respetando el relieve natural del sitio y se
estableceran sin rellenos, ni pavimentos. El arranque de dichos
andadores deberd iniciar en la Subzona de Aprovechamiento
Sustentable de Recursos Naturales Isla Grande e instalarse de
manera elevada o piloteada sobre la Subzona de Preservacidon
Playas y Dunas Costeras de Isla Grande mediante un disefio que
evite la erosion de la playa y la modificacidn de la fisonomia de las
dunas costeras, y no se remueva la vegetacion de las mismas.

La construccidn, instalacion y operacién de andadores no debera
tener ningln impacto para la anidacién de la tortuga marina, las
luces deberdn ser provenientes de fuentes que emitan pequefias
cantidades de luz de longitud de onda corta (luz ambar), asi como
pantallas opacas para ocultar las fuentes luminosas, deberan ser
dirigidas al piso y no podran ser colocadas a una altura superior a
los 70 cm.

Regla 85y 86

Articulo Sexto del Decreto
por el que se declara como
area natural protegida, con
caricter de area de
proteccién de flora y fauna,
la regiéon conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo

Articulos 47 BIS, fraccidén Il,
incisos c), 47 BIS 1, 51 y 54
de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccidn al Ambiente

La Subzona de Preservacidon Playas vy
Dunas Costeras de Isla Grande
comprende contiene ecosistemas
costeros. Estd conformada por la playa
que abarca tanto la zona federal
maritimo terrestre como la duna costera
adyacente; comprende desde un punto
ubicado a 2.5 km al este de Punta
Mosquito hasta el area conocida como
Santa Paula, su anchura varia entre los
70 y 320 metros y presenta una
pendiente poco pronunciada.

Las playas son de arena fina de color casi
blanco, y constituye un habitat
estratégico para la anidacion de tortugas
marinas en toda la extensién de Isla
Grande, siendo mdas abundantes en la
porcién central de la isla con un
promedio anual de 500 anidaciones. Las
especies presentes son tortuga marina
de carey (Eretmochelys imbricata),
tortuga marina verde del Atlantico,
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tortuga blanca (Chelonia mydas), tortuga
marina caguama (Caretta caretta), y
esporadicamente la tortuga marina laud
(Dermochelys coriacea), todas ellas en
peligro de extincién de acuerdo con la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-
Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo vy
especificaciones para su inclusidn,
exclusién o cambio-Lista de especies en
riesgo. Asimismo, esta Subzona
comprende el habitat para la
reproduccién de la cacerolita de mar
(Limulus  polyphemus), especies en
peligro de extincidn.

Es por lo anterior, que las actividades y
acciones en esa subzona deben estar
dirigidas a mantener superficies bien
conservadas para contribuir al proceso
de adaptacion ante el cambio climatico, a
fin de disminuir impactos y costos por
inundaciones, erosion de la linea de
costa, intrusién salina en estuarios y
acuiferos, pérdida de biodiversidad, dafio
a la infraestructura costera y a
poblaciones humanas.

La infraestructura permitida deberd en
todo momento ser acorde con la
conservacion de las especies existentes
en la subzona, principalmente con las
qgue tienen alguna categoria de riesgo.
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Articulo aplicable

Para el caso que nos ocupa, las luces

pueden afectar a las tortugas presentes
desorientandolas y generando que no
ubiquen los lugares donde deben anidar.

Estab

lece restricciones y obligaciones.

35

Dentro de la Subzona de Asentamientos Humanos podra llevarse a
cabo la construccidn e instalacion de infraestructura compatible
Unicamente con los siguientes wusos: turistico, habitacional,
comercial, mixto (de comercio y vivienda), de servicios, de
equipamiento, de conservacion ecoldgica y de dreas verdes.

El tipo de arquitectura debera estar en armonia con la naturaleza,
mediante elementos unificadores arquitecténicos urbanos
considerando el entorno natural y debiendo conservar las
caracteristicas fisico-ambientales existentes, y sin remover, alterar
o fragmentar la dindmica estructural, de playas, dunas, manglares
y dreas de riqueza ambiental y paisajistica.

Toda construccion o desarrollo con fines turisticos que pretenda
realizarse en la Subzona de Asentamientos Humanos deberd
contar con un plan de contingencias para atender fendmenos
hidrometeoroldgicos, considerando la categoria de muy alto grado
de peligro por ciclones tropicales indicado en el Atlas Nacional de
Riesgos del Centro Nacional de Prevencién de Desastres para esta
area, asi como los demas instrumentos aplicables, a fin de prevenir
el dafio a los ecosistemas y otorgar seguridad de los usuarios.

La altura maxima de las edificaciones no debera exceder de tres (3)
niveles o 10.50 metros de altura. La determinaciéon de la altura se
considerara a partir de la interseccion del perfil natural del terreno
con el nivel establecido de la via publica, exceptuando a las

Reglas 87, 88, 89,
90,91,92,93y94

Articulos Sexto y Décimo
Primero del Decreto por el
que se declara como 4drea
natural  protegida, con
caracter de drea de
proteccién de flora y fauna,
la region conocida como

Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de

Quintana Roo

Articulos 47 BIS, fraccidén II,
incisos c), 47 BIS 1, 51 y 54
de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccidn al Ambiente

Esta regulacion tiene como orientar la
infraestructura en la subzona de
Asentamientos Humanos, con la finalidad
de que la misma sea acorde a los
objetivos de conservaciéon del Area de
Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam,
pues si bien se trata de lugares donde es
posible  construir, sera  necesario
establecer  criterios  preservar los
ecotonos y ecosistemas con la gran
biodiversidad neotropical, con especies
endémicas y en peligro de extincién, asi
como las areas de selvas tropicales
medianas, bajas y bajas inundables;
bosques de manglar chaparro o mangle
rojo; esteros. Considerando que los
ecosistemas de "Yum Balam" se
encuentran en  condiciones  poco
alteradas que conservan su naturalidad y
tipicidad, existiendo diversidad de aves,
tanto residentes como migratorias, de
mamiferos casi todos los neotropicales,
de anfibios y reptiles y de plantas
endémicas, es necesario que aquella
infraestructura que se permite se se
realice  bajo criterios sustentable,
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edificaciones ubicadas en las zonas de riesgo por inundacién por
marea de tormenta.

Los materiales a utilizar deberan ser de propiedades aislantes,
tales como: adobe, block de construccién, cemento, madera, vidrio
o materiales vegetales como hojas de palma o paja; evitando el
uso de materiales peligrosos, contaminantes y/o de manejo
especial; con aberturas superiores que permitan la salida de aire
caliente.

El color del exterior de las construcciones sera definido por el
impacto visual y por su capacidad de reflejar calor por lo que
deberan utilizarse colores como el blanco y diferentes tonos de
arena.

Los espacios libres de cada predio deberan arbolarse en por lo
menos 20% de su superficie con especies nativas, y mantener los
individuos cuyo tronco tenga minimo 10 cm de diametro.
Asimismo, por lo menos el 50% de la superficie pavimentada debe
cubrirse con pavimentos que permitan la infiltracion del agua al
subsuelo.

En las dreas bajas con riesgo de inundacidn por marea de tormenta
dentro de la Subzona de Asentamientos Humanos, la elevacion de
las construcciones o de la infraestructura se realice a 3.00 metros
como minimo con respecto al nivel del terreno natural. Dicha
infraestructura debera ser de bajo impacto, sin que altere el flujo
superficial del agua, sobre palafitos, con materiales locales, y con
senderos a través de veredas flotantes, evitando la compactacion
del sustrato.

asimismo, se reitera que estas reglas Es

por lo anterior, que las actividades vy
acciones en esa subzona deben estar
dirigidas a mantener superficies bien
conservadas para contribuir al proceso
de adaptacion ante el cambio climatico, a
fin de disminuir impactos y costos por
inundaciones, erosion de la linea de
costa, intrusién salina en estuarios y
acuiferos, pérdida de biodiversidad, dafio
a la infraestructura costera y a
poblaciones humanas, es por ello que se
establecen especificaciones técnicas para
prevenir y mitigar efectos adversos del
cambio climadtico y de proteccion
ambiental en la infraestructura
desarrollada en el ANP.

Asimismo, es necesario que las
construcciones  fomenten  practicas
sustentables con la finalidad de
conservar el ANP, tales como utilizar
especies nativas en sus proyectos;
asimismo, con la finalidad de conservar
la armonia con el paisaje y no
fragmentarlo, es necesario que las
construcciones no sobrepasen la altura
que en promedio tiene el dosel de la
vegetacion que las rodea, asi como
mantener colores que por un lado
guarden armonia con el paisaje, y por el
otro permitan mantener una
temperatura fresca en su interior, lo
anterior con la finalidad de reducir el
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consumo  energético  utilizado
sistemas de refrigeracion.

en

De igual manera, y con la finalidad de
prevenir posibles riesgos y poner en
riesgo la integridad de los habitantes o

visitantes, es necesario que las
construcciones integren ciertas
caracteristicas que aumenten su
resistencia ante eventos climdticos

extremos como los huracanes.

Establece restricciones

36

En la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar
solo se permitira el arranque de muelles para uso de atracadero,
asi como la instalacion de infraestructura temporal para el apoyo a
las actividades turistico recreativas. Los muelles deberdn
construirse con madera de la regidn o ser de tipo flotante. En
ningln caso se autorizaran espigones o piedraplenes.

Regla 96

Articulo Sexto y del Decreto
por el que se declara como
area natural protegida, con
caracter de drea de
proteccién de flora y fauna,
la regiéon conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo

Articulos 47 BIS, fraccion |,
incisos c), 47 BIS 1, 51 y 54
de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ila
Proteccidn al Ambiente

Debido a las caracteristicas del APFF Yum
Balam, la Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
resulta de vital importancia, no solo para
la conservacion de los ecosistemas
presente, sino incluso para la prevencién
de situaciones de riesgo, debido a que en
la zona se presentan huracanes,

Establece obligaciones.

37

Los andadores de acceso a la playa deberdn realizarse con un trazo
que atraviese la franja de vegetacion costera en forma diagonal,
con la finalidad de evitar la erosion de la duna o playa, respetando
el relieve natural del sitio y se estableceran sin rellenos, ni

Regla 97 y 98

Articulos Sexto y Décimo
Primero del Decreto por el
que se declara como area
natural  protegida, con

La Subzona de Preservacion Playas vy
Dunas Costeras de Isla Grande,
corresponde a superficies de playa y
duna costera, las cuales sirven tanto
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Descripcion
pavimentos. Sélo se permitira la delimitacién del mismo con rocas
u otros ornamentos no contaminantes.

El disefio de los senderos interpretativos e infraestructura de
apoyo en las dreas verdes o de conservacion ecoldgica de la
subzona de asentamientos humanos debera minimizar el impacto
ambiental y promover el uso de materiales propios de la region. En
las otras subzonas que contengan manglares y humedales, los
senderos interpretativos deberdn estar piloteados y construidos
con materiales de la region.

Articulo aplicable

cardcter de drea de
proteccién de flora y fauna,
la regiéon conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo

como habitat de anidacion de tortugas

marinas, como una barrera natural que
protege al centro de la isla, donde se
desarrollard infraestructura, de las
inundaciones en caso de presentarse
eventos climaticos extremos. Por tal
motivo, es necesario que los andadores
que se instalen en dicha subzona tengan
un trazo diagonal, lo cual evita la erosion
de las dunas, con la consecuente pérdida
de la vegetacion. De igual manera, se
respetard la topografia de la subzona,
con la finalidad de que evitar que
posibles  excavaciones o rellenos
modifiquen el patrén de escurrimientos y
se favorezcan las inundaciones, asi como
evitar la pérdida de habitat para el
desove de tortugas marinas.

Asimismo, en sitios donde los senderos
deban atravesar sitios inundables
temporales o permanentes, éstos
deberdn ubicarse sobre pilotes a fin de
no obstruir o modificar el patréon de
escurrimientos.

Estab

lece obligaciones.

38

Se deben realizar acciones de mitigacién para evitar que la
iluminacidn externa cauce alteraciones en el medio natural o en el
comportamiento de la fauna silvestre, las luces deberan ser
provenientes de fuentes que emitan pequefias cantidades de luz
de longitud de onda corta (luz ambar), asi como pantallas opacas
para ocultar las fuentes luminosas, deberan ser dirigidas al piso.

Regla 99

Articulos Sexto y Décimo
Primero del Decreto por el
que se declara como area
natural protegida, con
caracter de drea de
proteccién de flora y fauna,
la region conocida como
Yum Balam, ubicada en el

El ANP es un sitio de refugio y anidacidn
de tortugas marinas, las cuales son
susceptibles a la luz artificial, lo que
puede traer varias consecuencias. Esto
incluye la disminucién en el nimero de
hembras anidando o el numero de
anidaciones exitosas. Ademads, puede
provocar un cambio en el
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Municipio
Céardenas,
Quintana Roo

de
Estado

Lazaro
de

comportamiento de anidacién de las
tortugas marinas, propiciando la
anidaciéon en los sectores con menor
incidencia de luz artificial, pero donde
otras caracteristicas que afectan el éxito
reproductivo pueden ser peores. En este
sentido, se establece las caracteristicas
de la luz para que no se afecta a la
especie antes mencionada

Establece obligaciones.
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Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo

Articulos 47 BIS, fraccion |l,
incisos c), 47 BIS 1, 51 y 54
de la Ley General del

39 En las construcciones colindantes a la Zona Federal Maritimo Articulo Sexto y del Decreto | El ANP es un sitio de refugio y anidacion
Terrestre las luminarias que se encuentren al exterior deberan ser por el que se declara como | de tortugas marinas, las cuales son
dirigidas al piso y sin sobrepasar 10 watts por metro cuadrado. area natural protegida, con | susceptibles a la luz artificial, lo que

cardcter de drea de | puede traer varias consecuencias. Esto
proteccién de flora y fauna, | incluye la disminucion en el nimero de
la region conocida como | hembras anidando o el nuimero de
Yum Balam, ubicada en el | anidaciones exitosas. Ademads, puede
Municipio de Lazaro | provocar un cambio en el
Regla 100 Cardenas, Estado de | comportamiento de anidacién de las
Quintana Roo. tortugas marinas, propiciando la
anidacidon en los sectores con menor
incidencia de luz artificial, pero donde
otras caracteristicas que afectan el éxito
reproductivo pueden ser peores. En este
sentido, se establece las caracteristicas
de la luz para que no se afecta a la

especie antes mencionada

Establece obligaciones.

40 En los usos donde se manejan productos inflamables, con objeto Articulos Sexto y Décimo | Esta regulacion tiene como objetivo ser
de reducir el riesgo de propagacién de siniestros, las Primero del Decreto por el | una herramienta de prevencion de
construcciones quedaran separadas del limite de propiedad en los que se declara como area | riesgos como los incendios, los cuales
lados y en la parte posterior del lote, por una separacién igual o natural protegida, con | han impacto diferentes sitios en el ANP,
mayor al 10% del frente y fondo del predio, respectivamente. caricter de drea de | es decir busca reducir los efectos

proteccién de flora y fauna, | ocasionados por incendios accidentales
la region conocida como | que pueden extenderse y salirse de
Regla 102 Yum Balam, ubicada en el | control propagandose hacia vegetacion

circundante afectando superficies
sensibles. Adicionalmente se disminuyen
posibles afectaciones a los seres
humanos.
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Estab

lece obligaciones, restricciones y prohibiciones.

41

En el Poligono 1 Holbox, todo desarrollo debe disefiarse tomando
en cuenta las caracteristicas de tamafio minimo de lote y los
indices de ocupacion y utilizacion del suelo siguientes:

Superficie | Frente | indice indice de
minima de | de lote | maximo utilizacién
lote para | minimo | de del suelo
desarrollar | (m) ocupacion
(m2)* del suelo
Turistico
hotelero 800 20 0.60 1.80
Turistico
residencial 1000 19 0.50 1.20
Habitacional | ¢, 10 0.60 1.30
unifamiliar
Mixto
(comercio vy | 250 10 0.60 1.80
vivienda)
Comercial vy
de servicios 250 10 0.60 1.20
Equipamiento - 0.60 1.20
Areas verdes
° de 0.20 0.20
conservacion
ecoldgica -

comunidad

guarderias)

* La superficie del lote no podra ser subdividida.

0 micro

En las areas habitacionales del Poligono 1 Holbox, no se permite el
uso micro industrial (talleres familiares) sélo servicios de apoyo a la
(consultorios,

comercios

Regla 104, 105,
107,108 y 109

Articulos Sexto y Décimo
Primero del Decreto por el
que se declara como area
natural  protegida, con
caracter de drea de
proteccién de flora y fauna,
la regiéon conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo

Articulos 47 BIS, fraccién Il,
incisos c), 47 BIS 1, 51 y 54
de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ila
Proteccidn al Ambiente

La infraestructura en el Poligono 1
Holbox tiene como finalidad prevenir el

crecimiento desordenado del mismo,
pues se trata del nucleo urbano
establecido antes del area natural

protegida. En caso de que no se ordenara
dicho asentamiento, se corre el riesgo de
que se impacte en forma negativa los
ecosistemas  presentes, pues  se
necesitaria una mayor demanda de
recursos naturales para dicho
asentamiento como agua potable,
mayores  vias  de comunicacion,
infraestructura educacional de servicios
de salud, lo cual trae consigo el cambio
de uso de suelo, lo cual es contrario a los
objetivos de conservacion que pretende
proteger el Proyecto que nos ocupa. En
este sentido, se debe asegurar que el
hecho de realizar infraestructuras dentro
del Poligono 1 Holbox no causard mas
impacto de lo que se debe proteger,
asimismo, se pretende que el desarrollo
de infraestructura esté acorde a los
objetivos que persigue para con respecto
a la proteccion o al uso publico y
principalmente a los objetivos del drea
protegida.

Por otra parte, se considera necesario
también ordenar el transporte dentro de
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(miscelaneas, tortillerias, etc.), los cuales no podran exceder el 20
% de la superficie construible de cada predio, limitandose su
ubicacion a calles secundarias o terciarias. Deberd contar con un
sitio para estacionamiento adicional a los requeridos por la
vivienda, por cada 30 m2 o fraccién de superficie construida
destinada a ese uso.

El sistema de transporte deberd estar conformado
primordialmente por vehiculos ligeros (bicicletas, triciclos,
motocicletas, carros tipo golf modificado o similares), y éstos
ultimos utilizando principalmente energias limpias.

Para el transito de los vehiculos y operacién de las vialidades en el
Poligono 1 Holbox, se consideraran las siguientes caracteristicas:

I.  Ruta de abastecimiento.- Vialidad primaria, planeada para
la distribucidn y reparto de productos y materiales a toda
la Isla. Su constitucién deberd ser principalmente de
arena, y tendrd una velocidad de circulacién maxima de
40 km/hr. Por ésta deberan circular los vehiculos con
capacidad de carga superior a 1.2 toneladas y menor a 3
toneladas;

Il.  Los vehiculos con capacidad de carga superior a las 3
toneladas que abastezcan o entreguen productos vy
materiales pesados, solo podran circular por las siguientes
vialidades:

a) Sector Oriente de Muelle: Avenida Caleta (tramo
indicado en planos), Calle Pez Volador, Calle Xohito,
Calle Ahkanhoc, Calle Kan-Kai (tramo indicado en
planos), Calle Gonzalez Canto (tramo indicado en
planos), Calle Sierra (tramo indicado en planos) y
Calle Chen-Ha, y

b) Sector Poniente de Muelle: Avenida Caleta (tramo
indicado en planos), Calle Esmedregal (tramo

este poligono a fin de que el mismo sea
amigable con el medio ambiente y no se
genere impactos como compactacién de
suelos por unidades de gran tonelaje, asi
como por derrames de aceites o
combustibles en el suelo del ANP.

Con relacién a los diferentes servicios de
abastecimiento que requiere este
asentamiento humano debera de circular
exclusivamente en aquellos sitios en que
su circulacion sea de menor impacto o
bien ya por calle establecidas para tal fin,
como los indicados en la regla
administrativa, asimismo, para evitar
riesgos tanto a los ecosistemas como a la
poblacién se deber restringir la velocidad
de circulacion de dichos vehiculos.

No se omite sefalar que un desarrollo
ordenado tiene como principales
beneficiarios los habitantes del ANP.
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indicado en planos), Calle Bonito (tramo indicado en
planos), Calle Atin (tramo indicado en planos), Calle
Lisa (tramo indicado en planos).

En estas vialidades debera darse prioridad sobre el
resto, al establecimiento de sefalizacidn, obras de
mitigacion de encharcamientos y alumbrado publico.

lll.  Ruta de transito ligero.- Vialidad secundaria, planeada
para el traslado de turistas, visitantes y usuarios, en la
cual se permitirdn Unicamente vehiculos menores tipo
golf o similares (con una capacidad de carga maxima de
1.2 toneladas), cuatrimotos, motocicletas, triciclos, y
bicicletas. Su constitucion deberd ser de arena, y podra
circularse a una velocidad maxima de 30 km/hr;

IV. Vialidades de acceso restringido.- Dentro de estas se
consideran las vialidades o derechos de via que se
localizan entre la Zona Federal Maritimo Terrestre y las
propiedades colindantes, por lo que sélo se podrd
transitar en bicicletas, respetando en todo momento la
ZFMT;

V. No se podran concesionar u ocupar estas superficies con
ningln tipo de instalacion permanente o temporal. Se
recomienda instalar sefializacion como parte de la “Ruta
de ciclopista” y mobiliario urbano (botes de basura) para
la conservacion y mantenimiento de las mismas;

VI. Las calles que desemboquen hacia alguna de estas
vialidades deberan presentar un remate urbano que
permita el estacionamiento temporal de vehiculos
menores y motocicletas, y

VIl.  Ruta de Ciclopistas.- Son sendas o carriles destinados a
bicicletas que pueden estar o no, integradas a las
vialidades existentes. Deberan estar constituidas
mayoritariamente por arena y contener sefalizacion
especifica, asi como paraderos con estacionamiento para
bicicletas
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En casos de proyectos y/o construcciones en el Poligono 1 Holbox,
orientados a brindar una solucidn a los servicios, infraestructura,
saneamiento, recuperacién de playas u otra obra de caracter
publico, que requieran por su naturaleza la circulacién de vehiculos
con capacidades de carga superiores a las 1.2 toneladas, fuera de
la Ruta de Abastecimiento o cualquier otra vialidad secundaria o
restringida, deberan ser autorizados por la autoridad Municipal
encargada de la materia

Estab

lece prohibiciones.

42

Estd prohibido descargar, depositar o infiltrar cualquier material de
desecho sdélido en los suelos y cuerpos de agua. Los desechos
deberan entregarse al servicio municipal de recoleccidn de basura,
quien sera el responsable de que sean trasladados fuera del ANP.

Se prohibe arrojar o descargar aguas residuales, sustancias
quimicas, o residuos contaminantes en la porcidon marina, cuerpos
de agua, suelo y subsuelo, asi como lodos o cualquier otra clase de
residuos que provoquen o puedan provocar trastornos,
impedimentos o alteraciones en el funcionamiento del ecosistema.

Reglas 110y 111

Articulos Sexto y Décimo
Primero del Decreto por el

que se declara como area
natural  protegida, con
caracter de drea de

proteccién de flora y fauna,
la region conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo

Articulos 47 BIS, fraccidén II,
incisos c), 47 BIS 1, 51y 54
de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccidn al Ambiente.

El agua residual es la combinaciéon de los
residuos soélidos y liquidos procedentes
tanto de residencias como de
instituciones publicas y establecimientos
industriales y comerciales, por lo que en
dichas aguas existe la presencia de
numerosos microorganismos patégenos
y causantes de enfermedades que
habitan en el aparato intestinal humano
0 que pueden estar en ciertos residuos
industriales.

Estab

lece obligaciones.

43

La extraccion de agua subterrdnea por bombeo en areas
colindantes a un manglar debe garantizar el balance hidrolégico en
el cuerpo de agua y la vegetacién, evitando la intrusién de la cufia
salina en el acuifero.

Regla 113

Articulos Sexto y Décimo
Primero del Decreto por el
que se declara como area
natural  protegida, con
caracter de drea de
proteccién de flora y fauna,
la region conocida como

Para llevar a cabo una obra de extraccidn
de agua subterranea, es necesario
comprobar si el caudal que podemos
obtener es suficiente para satisfacer
nuestras necesidades de manera
sostenida a lo largo del tiempo, y sin
influenciar negativamente en el acuifero,
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Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo

Articulos 47 BIS, fraccidn Il,
incisos c), 47 BIS 1, 51y 54
de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccidn al Ambiente

asi mismo, se debe garantizar que
cuando se produzcan este tipo de
extracciones de agua subterranea cerca
de la costa o colindantes con el manglar
no se rompa el equilibrio natural.

proteccién de flora y fauna,
la region conocida como
Yum Balam, ubicada en el

Establece obligaciones.

44 Los sistemas de recoleccion de aguas negras y pluviales deberan Articulo Sexto del Decreto | El agua residual es la combinacidn de los
realizarse por separado, tanto a nivel urbano como a nivel por el que se declara como | residuos liquidos procedentes tanto de
domiciliario. area natural protegida, con | residencias como de instituciones

caracter de drea de | publicas y establecimientos industriales y

proteccién de flora y fauna, | comerciales, por lo que en dichas aguas

la region conocida como | existe la presencia de numerosos

Yum Balam, ubicada en el | microorganismos patdgenos y causantes

Municipio de Lazaro | de enfermedades que habitan en el

Regla 114 . . .

Cardenas, Estado de | aparato intestinal humano o que pueden

Quintana Roo estar en ciertos residuos industriales, por
lo anterior, el tratamiento que se le da a

Articulos 47 BIS, fraccion I, | este liquido y su uso posterior, debe ser

incisos c), 47 BIS 1, 51 y 54 | diferente a las aguas de origen pluvial

de la Ley General del | (lluvia).

Equilibrio Ecolégico y Ia

Proteccidn al Ambiente

Establece obligaciones.

45 Las ampliaciones de las redes de suministro eléctrico, telefonico y Articulos Sexto del Decreto | Para llevar a cabo alguna ampliacién de
de television por cable deberan de ser subterraneas. por el que se declara como | redes de suministro eléctrico, telefénico

area natural protegida, con | y de television, debera ser de manera
Regla 116 cardcter de drea de | subterranea, debido a que el cableado

subterraneo técnicamente brinda mayor
seguridad ya que no sufre ningun tipo de
afectacion ante accidentes de transito y

Pagina 63 de 70




SEMARNAT

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENT
Y RECURSOS NATUR

; ANEXO

ALES

Acciones Regulatorias Programa de Manejo APFF Yum Balam

.‘.

>#A CONANP
COMISION NACIONAL

\ : / DE AREAS NATURALES

PROTEGIDAS

Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo

Articulos 47 BIS, fraccidén Il,
incisos c), 47 BIS 1, 51y 54
de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccidn al Ambiente.

naturales como sucede cominmente con
las instalaciones aéreas, que se
convierten en un peligro en caso de que
un poste y sus cables resulten dafados,
lo cual puede generar que queden
inservibles y se conviertan en desechos
que contaminen el ANP. Asi mismo, el
cableado subterrdneo brinda una mejor
imagen al drea y armoniza con el medio
ambiente.

natural  protegida, con
caracter de drea de
proteccién de flora y fauna,

Establece prohibiciones.

46 No se permite lavar lanchas, barcos y cualquier tipo de Articulos Sexto y Décimo | El uso de detergentes no biodegradables,
embarcacion con detergentes no biodegradables, asi como con Primero del Decreto por el | representan una forma muy comun de
otros agentes corrosivos, reactivos o toxicos en ninguna que se declara como area | contaminacion en el agua, debido a que
presentacion, que produzca contaminacion. natural  protegida, con | la mayoria de estos detergentes contiene

cardcter de drea de | sosa, la cual mata los microorganismos

proteccién de flora y fauna, | que viven en el agua y que tienen como

la region conocida como | funcidn natural degradar o digerir los

Yum Balam, ubicada en el | residuos de nuestros deshechos. De esta
Regla 117 Municipio de Lazaro | manera, en el ANP no se permite lavar

Cardenas, Estado de | lanchas, barcos y cualquier tipo de

Quintana Roo embarcacion con este tipo de

detergentes.

Articulos 47 BIS, fraccién Il,

incisos c), 47 BIS 1, 51 y 54

de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y Ila

Proteccidn al Ambiente.

Establece restricciones.

47 En el disefio de las construcciones se favorecera preferentemente Articulos Sexto y Décimo | Al favorecer el uso de iluminacidon
la iluminacién natural de los espacios interiores mediante Primero del Decreto por el | natural, el ahorro de energia que se
ventanas, tragaluces, pérgolas y otros elementos arquitecténicos. Regla 118 que se declara como area | obtiene frente a la artificial es evidente.

De esta manera se consigue mds energia
util en forma de luz natural para
interiores, consumiendo menos energia
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la regiéon conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo

Articulos 47 BIS, fraccidn Il,
incisos c), 47 BIS 1, 51 y 54
de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccidn al Ambiente.

eléctrica

cardcter de area de
proteccién de flora y fauna,

Establece restricciones.

48 En las edificaciones que requieran climatizacion debe ofrecerse Articulos Sexto y Décimo | Al favorecer el uso de ventilacidn natural
también opciones de ventilacion natural y ventilacion mecanica, en Primero del Decreto por el | y/o ventilacién mecanica, se obtendra un
el caso de que se usen aires acondicionados deberan ser que se declara como area | ahorro de energia en comparacién con el
individuales por habitacién y no del tipo central. natural  protegida, con | uso de aires acondicionados. Por otro

caracter de area de | lado, cuando se utilizan instalaciones de

proteccién de flora y fauna, | aire acondicionado individuales,

la region conocida como | consume menos energia eléctrica que un

Yum Balam, ubicada en el | aire acondicionado de tipo central. Lo
Regla 119 Municipio de Lazaro | anterior se traduce en la conservacion de

Cardenas, Estado de | ecosistemas.

Quintana Roo

Articulos 47 BIS, fraccién Il,

incisos c), 47 BIS 1, 51 y 54

de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la

Proteccidn al Ambiente.

Establece obligaciones.

49 En el drea natural protegida debera realizarse separaciéon de Articulo Sexto del Decreto | Llevar acabo la separacién de los
residuos de los siguientes tipos: orgdnico, inorganico, papel, por el que se declara como | residuos, es una forma importante que
pldstico, metal, vidrio, madera y tela. Regla 120 area natural protegida, con | contribuye a la sustentabilidad

significativamente. Sin duda del destino
que le demos a los materiales que
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la regiéon conocida como
Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo

Articulos 47 BIS, fraccidn Il,
incisos c), 47 BIS 1, 51 y 54
de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccidn al Ambiente.

pueden ser reciclados o reutilizados,
dependera de la generacidn acelerada de
desechos que promueven la degradacion
de los ecosistemas naturales.

se establecen las siguientes subzonas:

Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccion al Ambiente

Establece obligaciones.

50 En las porciones terrestres se debera fomentar el uso de bicicletas Articulos Sexto y Décimo | Fomentar el uso de bicicleta en las
y propiciar la creacion de vialidades peatonales y ciclovias donde Primero del Decreto por el | porciones terrestres del anp, genera
se combinen los elementos del disefio urbano con los elementos que se declara como area | beneficios ambientales y sociales
ambientales. natural  protegida, con | importantes, por ejemplo, aire mas

caracter de drea de | limpio, espacios con menos ruido, menos

proteccién de flora y fauna, | tiempo para llegar de un punto a otro,

la region conocida como | disminucidn de costos por transporte,

Yum Balam, ubicada en el | disminucién de estrés, y es un excelente
Regla 121 Municipio de Lazaro | ejercicio para el cuerpo y la mente.

Cardenas, Estado de

Quintana Roo

Articulos 47 BIS, fraccién Il,

incisos c), 47 BIS 1, 51 y 54

de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la

Proteccidn al Ambiente.

Establece restricciones.

51 Con la finalidad de conservar los ecosistemas y la biodiversidad Articulos 47 fraccion |l, | Con esta herramienta se logran entre
existente en el APFF Yum Balam, asi como delimitar incisos a), c) y d), y 47 BIS 1, | otros, evitar la presion a los ecosistemas
territorialmente la realizacién de actividades dentro de la misma, Regla 122 51y 54 de la Ley General del | que tienen un alto valor paisajistico, por

el desarrollo de infraestructura de alta
densidad que promueva el turismo
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VI.

VII.

VIIIL.

Subzona de Preservacion Playas y Dunas Costeras de Isla
Grande, comprende una superficie total de 414.7606
hectareas, conformada por un poligono

Subzona de Preservacion Playas de Punta Mosquito,
comprende una superficie total de 76.1358 hectdreas,
conformada por un poligono.

Subzona de Preservacion Humedales de Isla Chica e Isla
Grande, comprende una superficie total de 7,453.3875
hectareas, conformada por tres poligonos.

Subzona de Preservacién Laguna Conil, comprende una
superficie total de 8,384.8422 hectareas, conformada por
un poligono.

Subzona de Preservacion Humedales Costeros,
comprende una superficie total de 16,803.8742 hectéreas,
conformada por dos poligonos.

Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los
Recursos Naturales Porcién Marina, comprende una
superficie total de 59,968.1745 hectdreas, conformada
por un poligono.

Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los
Recursos Naturales Arrecife Los Cuevones, comprende
una superficie total de 941.6289 hectareas, conformada
por un poligono.

Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los
Recursos Naturales Palafitos Ecoturisticos, comprende
una superficie total de 6,845.3025 hectareas, conformada
por un poligono.

Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los
Recursos Naturales Isla Grande, comprende una
superficie total de 1,158.8631 hectareas, conformada por
un poligono.

Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los
Recursos Naturales Laguna Conil, comprende una
superficie total de 20,899.5306 hectdreas, conformada
por un poligono.

masivo y un gran impacto adverso a los
ecosistemas de Area de Proteccién de
Flora y Fauna; asi como ordenar por
subzonas, las actividades que se
desarrollan en el area, tal es el caso de
la investigacién y colecta cientificas,
educacion ambiental, actividades
turistico recreativas, etc. La
subzonificacion pretende lograr Ia
armonia entre el desarrollo y Ia
conservacion de los recursos naturales,
impulsando la realizacién de las obras y
actividades de conformidad con las
disposiciones aplicables en la materia a
fin de que las superficies que requieren
mayor  proteccion  sean menos
impactadas, protegiendo asi los
ecosistemas relevantes y
representativos de la Reserva
considerando las condiciones naturales
y sus necesidades de proteccion
especificas.

La subzonificacidon tiene por objetivo
ordenar al area en funcidn del grado de
conservacion y representatividad de sus
ecosistemas, la vocacidon natural del
terreno, de su uso actual y potencial, y
por tanto, cada subzona requiere un
manejo y cuidado especifico, ya sea
para la proteccidn, recuperacién o
aprovechamiento sustentable del
ambiente natural, lo cual se logra, entre
otros, mediante una adecuada
organizacion de las  actividades
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XI.

XIl.

XII.

Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los
Recursos Naturales Fracturas de Holbox, comprende una
superficie total de 30,042.3864 hectdreas, conformada
por un poligono.

Subzona de Asentamientos Humanos Holbox y Chiquila,
comprende una superficie total de 976.1391 hectdreas,
conformada por dos poligonos.

Subzona de Recuperaciéon La Ensenada, comprende una
superficie total de 87.2246 hectareas, conformada por un
poligono.

humanas.

Es por lo anterior que para el Area de
Proteccidn de Flora y Fauna Yum Balam
las subzonas de conformidad con la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn al ambiente son:

Subzona de Preservacidon: Aquellas
superficies en buen estado de
conservacion que contienen ecosistemas
relevantes o fragiles, o fendmenos
naturales relevantes, en las que el
desarrollo de actividades requiere de un
manejo especifico, para lograr su
adecuada preservacion.

De aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales: Aquellas superficies
en las que los recursos naturales pueden
ser aprovechados, y que, por motivos de
uso y conservacién de sus ecosistemas a
largo plazo, es necesario que todas las
actividades productivas se efectien bajo
esquemas de aprovechamiento
sustentable.

De aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas: Aquellas superficies con
usos agricolas y pecuarios actuales.

De Asentamientos Humanos: son
aquellas superficies donde se ha llevado
a cabo una modificacion sustancial o
desaparicion de los  ecosistemas
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originales, debido al desarrollo de
asentamientos humanos, previos a la
declaratoria del drea protegida.

De recuperacion: son aquellas
superficies en las que los recursos
naturales han resultado severamente
alterados o modificados, y que serdn
objeto de programas de recuperacion y
rehabilitacién, por lo que no deberdn
continuar las actividades que llevaron a
dicha alteracion y donde sélo podran
utilizarse para su rehabilitacién, especies
nativas de la region o en su caso,
especies compatibles con el
funcionamiento y la estructura de los
ecosistemas originales cuando
cientificamente se compruebe que no se
afecta la evolucion y continuidad de los
procesos naturales.

Estab

lece prohibiciones.

52

VI.

Dentro del APFF Yum Balam, queda expresamente prohibido:

La fundacion de nuevos centros de poblacién;
Modificar las condiciones naturales de los acuiferos,
cuencas hidroldgicas, cauces naturales de corrientes,
manantiales, riveras y vasos existentes;

Verter o descargar contaminantes en el suelo,
subsuelo y en cualquier clase de corriente o depésitos
de agua, y

Desarrollar actividades contaminantes.

Instalar o establecer espigones o cualquier estructura
que modifique las corrientes marinas o provoque
erosion de la costa.

Introducir envases o recipientes elaborados con base a

Regla124y
Transitorio unico

Articulo Décimo Tercero del
Decreto por el que se
declara como area natural
protegida, con caracter de
area de proteccion de flora 'y
fauna, la region conocida
como Yum Balam, ubicada
en el Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de
Quintana Roo.

Articulo 46, ultimo parrafo,
de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la

Las prohibiciones aqui identificadas se
prevén en el Decreto por el que se
declara como area natural protegida, con
caracter de area de proteccion de flora y
fauna, la region conocida como Yum
Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro
Cardenas, Estado de Quintana Roo, por
lo que no se consideran acciones
regulatorias  originadas  por  este
anteproyecto, sin embargo, se hace su
identificacion como un apoyo para el
analisis del anteproyecto que nos ocupa.
Y en el caso particular de la fraccion VI de
la regla se concede un plazo de ocho
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polietileno y polietileno tereftalato como el plastico y
unicel.

UNICO.- Se concede un plazo de ocho meses contados a partir de
la publicacién del presente instrumento para el cumplimento de la
prohibicidn establecida en la fraccion VI de la Regla 124 del
presente ordenamiento.

Proteccion al Ambiente.

meses a partir de la publicacién del
programa de manejo para que los
particulares cumplan con la prohibiciéon
sefialada, ya que los productos de
polietileno y polietileno tereftalato son
una fuente de residuos sélidos urbanos
que afecta en gran medida al ANP, y se
les da ese plazo para que hagan uso de
los articulos de estos materiales,
generalmente desechables, y cambien
sus practicas de consumo hacia unas
sustentables.

Es importante mencionar que las Reglas Administrativas no sefialadas en el presente Anexo, representan derechos u obligaciones para los particulares, pero se
derivan de la legislacién vigente y aplicable en cada Materia, incluyendo lo establecido en el Decreto por el que se declara como area natural protegida, con
cardacter de area de proteccién de flora y fauna, la region conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, y no
se desprenden del Resumen del Programa de Manejo, que se da a conocer mediante Acuerdo Secretarial.
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