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Comision Federal de Mejora Regulatoria
Cypurdinacion General de Mejora Regulatoria Sectovinl

A5 FER 2013

Of. No. COFEME/13/0641

Asunto: Dictamen Total No Final sobre el anteproyecto
denominado “Acuerde por el que se da a
conocer el resumen del Programa de Manejo
del Area Natural Protegida con la categoria de
Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum
Balam”,

México, D. F,, a 14 de febrero de 2013

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto Acuerdo por el que se da a conocer el resumen del
Programa de Manejo del Area Natural Protegida con la categoria de Area de
Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam, asi como a su respectivo formulario de
manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en la
Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través del portal de la MIRY, el dfa
29 de enero de 2012,

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 3, fraccién II y 4 del Acuerdo de
Calidad Regulatoria expedido por el Titular del Ejecutivo Federal el 2 de febrero de 2007,
se le informa que procede el supuesto de calidad aludido por la SEMARNAT (i.e. que las
dependencias y los organismos descentralizados podrén emitir regulacién cuando se
demuestre que cumplen con un obligacién establecida en ley, asi como en reglamento,
deereto, acuerdo u otra disposicién expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello,
toda vez que en los articulos 66 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteceitn al
Ambiente (LGEEPA) y 76 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas (RLGEEPAMANP),
sefialan que una vez que la SEMARNAT cuente con un Programa de Manejo de
determinada 4rea protegida debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) un
resumen de dicho Programa. En consecuencia y, en gjercicio de dicha facultad, la
SEMARNAT propone la emisién del anteproyecto, a fin de dar cumplimiento a lo previsto
en el marco regulatorio.

En virtud de lo anterior, se efectué el proceso de revisién previsto en el Titulo Tercero A de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) porlo que, en apego a los articulos
69-E, fraccién I1, 69-H y 69-J de ese ordenamiento legal, la COFEMER emite el siguiente:

' www cofomermir.gob oy
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Dictamen Total
1. Consideraciones generales.

Un Area Natural Protegida (ANP) es una porcion del territorio (terrestre o acuético) cuyo
fin es conservar la biodiversidad representativa de los distintos ecosistemas para asegurar
el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos, cuyas caracteristicas
no han sido esencialmente modificadas. Asimismo, las ANP se encargan de vigilar que el
aprovechamiento de los recursos de la zona se realicen de manera sustentable,
preservando la flora y fauna particular del ecosistema; ademés, permiten y propician la
investigacién y el estudio de los ecosistemas con el fin de generar conocimiento y
transmitir aquellas practicas o tecnologias que permitan el aprovechamiento sustentable
de los mismos y, a su vez, proteger ¢l entorno de las zonas histéricas, arqueolégica y
turisticas de valor e importancia cultural y recreativa®,

En México, de conformidad con lo establecido en la LGEEPA y demés leyes aplicables a la
materia, las ANP se crean mediante declaratoria expedida por el Titular del Ejecutivo
Federal, publicada en ¢l DOF y, deben ser notificadas previamente a los propietarios o
poseedores de los predios afectados, ademés de que deberén ser inscritas en el registro
plblico de la propiedad que corresponda.

Posteriormente, de conformidad con los articulos 65 de la LGEEPA y 72 del
RLGEEPAMANP, la autoridad debe formular un Programa de Manejo del ANP de que se
trate, dando participacién a los habitantes, propietarios y poseedores de los predios en ella
incluidos, a las demés dependencias competentes, los gobiernos estatales, municipales y
del Distrito Federal, en su caso, asi como a organizaciones sociales, ptiblicas o privadas, y
demaés personas interesadas.

Asimismo, conforme lo sefialado en el tltimo parrafo del articulo 66 de la LGEEPA y
articulo 76 del RLGEEPAMANP, la Secretaria debe publicar en el DOF y en la Gaceta
Ecolégica un resumen del citado Programa de Manejo y el plano de localizacion del ANP.
Toda vez que el 6 de junio de 1994 se publicé en el DOF el “Decreto por el que se declara
como Area natural protegida con el caracter de drea de proteccién de floray fauna la regién
conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro Cérdenas, Estado de
Quintana Roo”, y debido a los cambios realizados a la LGEEPA, publicados en ¢l DOF el 13
de diciembre de 1996, la SEMARNAT se ve en la necesidad de emitir el anteproyecto en
cuestion a fin de dar a conocer el “Programa de Manejo del Area Natural Protegida con la
categoria de Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam”, asi como su resumen, con el
objeto de constituir el instrumento rector de planeacién y regulacién que establece las
actividades, acciones y lineamientos basicos para el manejo y la administracion de dicha
ANP, '

toscoloaicoiDocuments/bifacora cuenca yalis mexco/diagnostico final%2022 marza 3.pdl
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Lo anterior, obedece al cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normatividad
vigente en materia ambiental, asi como disminuir los problemas relacionados con las
formas en que se llevan a cabo las principales actividades productivas que realizan los
habitantes del lugars, tales como la industria turistica, la agricultura, la ganaderia, la
explotacién forestal, la caza, la pesca y la captura ilicita de especies para fines comerciales.
Por ejemplo, en ¢l caso del cambio de uso del suelo, en donde los ecosistemas costeros
(dunas y playas) estan siendo modificados con la construccién de infraestructura turistica,
causa que se pierda la continuidad de la interface mar-tierra, lo cual, a largo plazo podria
tener efectos severos sobre la economia de la poblacién local al ser desplazada por las
actividades turistico-recreativas; en el caso de la agricultura y ganaderia, éstas se llevan a
cabo de forma libre, teniendo como consecuencia que no se cuenten con estudios de
afectacion, provocando que zonas dedicadas a estas actividades sean cada vez méis extensas
y se generen serios daflos a dreas de selvas, por. lo que es necesario Iograr un ordenamiento
de esta actividad que permita obtener més beneficios econémicos sin afectar la
conservacién de los recursos naturales; por tltimo, el aprovechamiento forestal no
controlado puede traer como consecuencia deforestaciones y un incremento en las sequias,
provocando la desaparicién de vegetacidn forestal y de fauna silvestre.

En tal virtud, la COFEMER considera positiva la expedicién del presente acuerdo
considerando que propicia la conservacién de los ecosistemas de la citada region, ademaés
de que se llevard una mejor gestién de las actividades productivas de la zona lo que podria
incrementar el bienestar de su poblacién.

Por tal motivo y, conforme a la informacién presentada por la SEMARNAT, se aprecia que
el anteproyecto de mérito cumple con los objetivos de mejora regulatorla, en términos de
transparencia en la elaboracién y aplicacién de regulaciones.

H. Objetivos regulaierios y problematica o situacién.

Los objetivos regulatorios del anteproyecto consisten en dar a conocer el Programa de
Manejo del ANP con la categorfa de Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam,
publicando para tal efecto un resumen del mismo que incluye el plano de localizacién de Ia
citada ANP a fin de que surta los efectos legales a que haya lugar, en cumplimiento a lo
previsto en el articulo 66 de la LGEEPA y en el articulo 76 del RLGEEPAMANP,

Asimismo, la Secretarfa sefiald que con el presente anteproyecto se pretende constituir el
instrumento rector de planeacion y regulacidn que establece las actividades, acciones y
lineamientos basicos para el manejo y la administracion dela citada Area, apoyados en la
gestion, investigacion y desarrollo.

En este sentido, la SEMARNAT manifesté que con la aplicacién del presente anteproyecto
se alcanzaran los siguientes objetivos especificos:

* Algunos de los problemas que presenta el Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam son la degradacidn y fragmentacion de sus
hibitats, asf como la pérdida de especies ¥ de diversidad gendtica.
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1. Favorecer la permanencia y conservacién de la diversidad biolégica del Area de
Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam, a través del establecimiento y promecién
de un conjunio de politicas y medidas para mejorar el ambiente v controlar el
deterioro de los ecosistemas,

2. Establecer politicas, estrategias y programas, con el fin de determinar actividades y
acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos de conservacion, proteccién,
restauracion, capacitacién y educacion del Area de Proteccién de Flora y Fauna
Yum Balam, a través de proyectos sustentables.

3. Recuperar y restablecer las condiciones ecoldgicas previas a las modificaciones
causadas por las actividades humanas o fenémenos naturales, permitiendo la
continuidad de los procesos naturales en los ecosistemas del Area de Proteceién de
Flora y Fauna Yum Balam.

4. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales o
nuevas que permitan la preservacion, la toma de decisiones y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad del Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum
Balam.

5. Difundir acciones de conservacién del Area de Proteccion de Flora v Fauna Yum
Balam, propiciando la valoracién de los servicios ambientales, mediante la difusién
y educacién para la conservacién de la biodiversidad que contiene.

6. Establecer las formas en que se organizar4 la administracién del Area de Proteccién
de Flora y Fauna Yum Balam y los mecanismos de participacién de los tres érdenes
de gobierno, de los individuos y comunidades aledafias a la misma, asi como de
todas aquellas personas, instituciones, grupos vy organizaciones sociales interesadas
en su conservacidén y aprovechamiento sustentable.

Lo anterior, con el fin de atender la problematica detectada por la SEMARNAT respecto a
que el Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam representa una de las zonas con
ecosisternas poco perturbados en la Peninsula de Yucatén, el cual contiene habitats bien
conservados como selvas, humedales, manglares y petenes, indispensables para la
conservacion de la biodiversidad in situ, inchuyendo especies amenazadas o en peligro de
extinci6n, razén por la cual el drea natural protegida forma parte de la Regién Marina
Prioritaria 62 Dzilam-Contoy; la Region Terrestre Prioritaria 146, Dzilam-Ria Lagartos-
Yum Balam; asi como de la Regién Hidrolégica Prioritaria 103 Contoy. Estas Gltimas
regiones, fueron instrumentadas por la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad (CONABIO) con el objetivo de determinar unidades estables desde el
punto de vista ambiental en la parte continental del territorio nacional, que destaquen la
presencia de una riqueza ecosistémica y especifica comparativamente mayor que en el
resto del pafs, asi como una integridad ecoldgica funcional significativa v donde, ademas,
se tenga una oportunidad real de conservacion.
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Asimismo, habitan especies con alguna categoria de riesgo de acuerdo a la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.- Proteccién Ambiental-Especies Nativas de
México de Flora y Fauna Silvestres-Categorias de Riesgo y Especificaciones para su
Inclusion, Exclusién o Cambio-Lista de Especies en Riesgod, publicada en el DOFel 30 de
dicienibre de 2010, incluyendo 13 especies de flora, 63 de aves y seis especies de delfiness.
De la misma forma, la autoridad manifesté que el Area de Proteccién de Flora y Fauna
Yum Balam presta importantes servicios ambientales tales como la regulacién climética
regional, la conservacién de los ciclos hidrolégicos, la fijacién de nitrégeno, la formacion
de suelo, la captura de carbono, el control de la erosién, la polinizacion de plantas, el
control biolégico de plagas o la degradacién de desechos orgénicos; servicios que
mantienen la biodiversidad y la produccién de bienes tales como alimento, agua, madera,
combustibles y fibras, entre otros.

En tal virtud, esta Comisién considera que el anteproyecto tiene objetivos que son acordes
con los principios de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA toda
vez que se justifican los objetivos y la situacién que da origen a la regulacién propuesta.

I, Alternativas a la regulacion,

La SEMARNAT sefiald que la mejor opcién para atender la problematica es mediante la
implementacién del anteproyecto, en razéon de que su elaboracién es una obligacion
expresa de la SEMARNAT, a través de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), que se encuentra establecida en los artfculos 65 y 66 de la LGEEPA y de los
articulos 72 y 76 del RLGEEPAMANP. No obstante, esa Secretaria describi6 las siguientes
alternativas, regulatorias y no regulatorias para atender la problemética:

A. No emitir regulaciéon.- La Dependencia informd que esta opcién no resulta
viable, en razén de que el anteprovecto es el instrumento rector de planeacion y
regulacién que establece las actividades, acciones y lineamientos basicos para el
manego y la administracion del ANP, lo que permite fortalecer la proteccion de los
servicios ambientales que presta el Area de Protecci6n de Flora y Fauna Yum
Balam. Estos servicios mantienen la biodiversidad y la produccién de bienes tales
como alimento, madera, combustibles, entre otros. Por tales motivos, no considerd
mantener la regulacién vigente, ya que resulta importante la expedicién del
anteproyecto en cuestibn tanto para fortalecer la proteccién de los recursos
naturales del ANP, como para dar certidumbre juridica respecto a las actividades y
obras (publicas o privadas) que se pretendan realizar dentro de la superficie
declarada como Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam.

s Jtim /420077295100 /work/sonmas/nolns/2010/059semarnatania, pdf

s Incluyendo a 1a orea falsa {Pseudorea crassidens), orca {Orcinus orea}, cachalote pigmeo (Kogia breviceps) manatf del Caribe (Trichechus
manatus manatus), tiburén ballena {Rhineodon typus). De igusl manera, s playas represenian zonas de anidacion de dos espeeles de tortugas
marinas: carcy {Eretmoehelys imbricata) y blanca (Chelonia mydas).
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B. Oiro tipo de regulacién.- La SEMARNAT sefialé que no resulta viable el
establecimiento de un instrumento de la naturaleza de una Norma Oficial
Mexicana, en virtud de que tiene diferentes objetivos al ser una regulacién técnica
de observancia obligatoria, mientras que el instrumento juridico propuesto
fortalece la administracién y manejo de los recursos naturales del Area de
Proteceién de Flora y Fauna Yum Balam.

C. Otro tipo de regulacién: La Secretaria no considerd éptima la opeién de ernitir
un Programa de Ordenamiento Ecoldgico, en virtud de que no contiene la
subzonificacién que permite contar con un instrumento téenico y dinimico de
planecacion, en funcién del grado de conservacién y representatividad de sus
ecosistemas, la vocacién natural del terreno, de su uso actual y potencial, con el fin
de ordenar las actividades en el ANP. Por lo que, no genera reglas claras de uso,
acceso y aprovechamiento de los recursos, a diferencia del Resumen del Programa
de Manejo.

D. Esquemas de autorregulacién: La CONANP consideré que la aplicacion de
estos esquemas no es posible, toda vez que no existe un consenso entre los usuarios
del Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, lo cual, hace imposible
establecer un esquema de coordinacién que derive en un marco autorregulatorio
concerniente al manejo y administracién de los recursos naturales. '

i, Esquemas voluntarios: La SEMARNAT no considero factible esta alternativa,
en virtud de que se elimina el cardcter coercitivo, incentivando la sobreexplotacion
de los recursos naturales del ANP, en virtud de que los usuarios no son conscientes
de que su consumo afecta al de los demés individuos,

¥, Incentivos econdémicos: Esa Comisidn no considerd. viable los incentivos
econGmicos, en razén de que el alinear los intereses de cada usuario del ANP, a
través de medios monetarios, con los objetivos previstos por el Programa de
Manejo, es més complejo que utilizar un esquema coercitivo que establezca
disposiciones homogéneas hacia los interesados.

En virtud de lo anterior, la COFEMER observa que la Dependencia efectivamente analizd
las distintas alternativas de politica piblica que pueden atender a la problematica y
objetivos antes descritos, con lo que se garantiza la emision de regulaciones que generen el
méximo beneficio social, en concordancia con él mandato conferido a esta Comision por el

Titulo Tercero A de la LFPA.
IV, Impacto de la regulacion,

A proposito del analisis costo-beneficio del anteproyecto de mérito, la SEMARNAT realizo
dicha estimacién en el anexo denominado 2806 .16.Costos Beneficios Yum

Balam.dog, en la cual presentan lo siguiente,
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Beneficios cuaniificables

1. Beneficio (costo evitado) por la conservacién de los servicios ambientales de
recreacién.

La Secretarfa argumenté que entre los beneficios cuantificables se encuentra el
costo evitado por la conservacién de los servicios ambientales de recreacion. En
este sentido, no se han realizado estudios especificos sobre el valor econémico de
los servicios paisajisticos y recreativos en el Area; sin embargo, de acuerdo con
trabajos previos de investigacién es posible obtener una aproximacién basada en
estimaciones realizadas en otras areas con ecosistemas similares. De esta manera se
estimé que el valor promedio mundial del servicio de recreacién generado en los
arrecifes es de $39,104 pesosS ($3008 dblares al tipo de cambio de 13 pesos por un
délar) por hectérea por afio?,

Para ejemplificar lo anterior, la Secretaria mencioné que en diversos estudios que
muestran el panorama a 50 afios de arrecifes coralinos en Belice, se predice que si
éstos no cuentan con algunas regulaciones especificas, en 24 afios aleanzaran el
méaximo de visitantes y a partir de ahi la visita ir4 en descenso porque el arrecife
puede perder el atractivo al alterarse negativamente su estructura y cobertura; si al
contrario se llegase a contar con una regulacién adecuada que controle la cantidad
de turistas, la cantidad de visitas seguira constante porque el arrecife no presentara
alteraciones negativas.

2. Conservacidén del valor econémico de uso directo: pesca.

De acuerdo con la informacién enviada por la SEMARNAT, la pesca representa la
actividad econémica con mayores rendimientos para las comunidades de Holbox v
Chiquila. La zona dedicada a la pesca abarca desde los limites con Yucatan hasta
Cabo Catoche y es reforzado por la existencia de campamentos desde el noroeste de
Holbox hasta Cabo Catoche y Boca Iglesias.

La pesca de escama, en términos reales ha dejado de ser rentable, aunque sea la de
mayor produceién de todo el estado, por lo que en la actualidad la actividad
pesquera se basa principalmente en la captura de pulpo y langosta por su volumen
y valor de la produceién. Tan sélo la pesqueria de pulpo, considerada como una de
las pocas actividades de pesca sana y sustentable, da ocupacién e ingresos a cerca
de 800 pescadores del municipio de Lazaro Céirdenas, que laboran en 250
embarcaciones menores.

& Para caleniar el beneficio que se ebtendiiz en este rubro tomando en consideracion la deprediacion que sufren estos servicios ambieatales, la
. SEMARNAT indicé tres posibles escenarios tomando en cuenta diferentes porcentajes de depresiacién, los cunles se meestran 4 continoacibn:
a}  Escenario 1. Los servivios ambientales de recreacion se deprecian en 2 %.
Costo evitado = ($39,104) (0.02) = § 782 por hectirea al afio,
b}  Escenario 2. Los servicios ambientales de recreacion se deprecian en 4 %.
Costo evitado = {$39,104} (0.04) = $1,564 por hectérea,
¢} Escenario 3, Los servicins ambientales de recreacidn se deprecianen 5 %.
Costo evitado = {$39,104} {0.08) = §1,055 por hectérea.
* Constanza, Robert, et ab., {1597), The Values of the World's Ecosystem Services and Natural Cupital, Ecological Economies, vol.2s, ne.t.

Péagins 7 de 14

Bostevard Adolu Loper Mateos 3023, piso 8, Col. San Jurdinimo Acoleo, Delegacion Magdalena Contreras
C.P. 10400, Méxics, DUF, Tel {01 551 30 20 95 00 od. . 20607 | cofemer@eofemer.gob.mx



c;;:tﬁ%

P

SECRETARIA DE ECeOmia

e %ﬁzgfé‘ggﬂmfzg

Comnision Federal de Mejora Regulatoria
Coordinncion General de Mojora Regudatoria Sectovial

En cuanto a la pesca de langosta durante la temporada 2012, se tuvo un volumen de
captura de 30 toneladas, con precios que van desde los $300 a $420 por kilogramo.
La pesca la realizan cooperativas pesqueras de las comunidades de Holbox y
Chiquila, lo que representa el sustento de poco més de 400 familias.

Ademés de las anteriores, en el Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam se
presenta la pesca deportivo recreativa, actividad que ha ido tomando importancia.

Si bien estos beneficios se dan independientemente de la emisién del presente
anteproyecto, al ser el instrumento rector de planeacién, se espera que se fortalezea la
proteccién al Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, con lo cual es posible
afirmar que se esperan importantes beneficios derivados del anteproyecto que nos ocupa.

Beneficios no cuantificables

1. Mantenimiento de los valores econdémicos de uso indirecto (funciones ecolégicas).
De acuerdo a lo sefialado por la SEMARNAT, los ecosistermas como bosques,
plantaciones forestales, manglares, humedales ineiuyendo arrecifes coralinos y
otros, brindan una amplia variedad de bienes y servicios en el dmbito local,
nacional y mundial.

Los bienes ambientales comprenden aquellos productos que son utilizados por el
hombre para su consumo o comercializacién. Los servicios ambientales son
considerados como la capacidad que tienen los ecosistemas para generar productos
titiles para el hombre, como la regulacién de gases mediante la produccién de
oxigeno y captacién de carbono, belleza escénica y proteccién de la biodiversidad.

En este sentido, y de acuerdo a lo sefialado en el anexo 28064.177.59.16.Castos
Beneficios Yum Balam.doc, el Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam
ofrece los servicios ambientales:

e Proteccién proveida por los arrecifes, los cuales moderan los impactos a la
costa por tormentas y huracanes y vientos regulares como los “nortes”,
sirviendo de barrera de proteccién del oleaje.

e Produccién de oxigeno y captacién de didxido de carbono a través de la
fijacion de carbonato de caleio,

e Proporciona un héabitat para la fauna silvestre (marina e insular)
manteniendo niicleos de alta diversidad biolégica.

e Proporciona puertos y rutas de transporte,

e  Aporta belleza escénica y oportunidades de recreacién.
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Muchas de las actividades humanas alteran los procesos naturales, y en la mayoria
de los casos su remedio es muy costoso e incluso imposible, En este sentido, se
deben tomar medidas que prevengan los dafios, lo que reduce significativamente
los costos tanto econdmicos como ambientales.

Mantenimiento de un campo propicio para la investigacién cientifica y la

educacion.

La Secretaria sefiald que la riqueza natural que guarda esta ANP es muy importante
no s6lo en el Ambito local sino regional e incluso internacional, pues se cuenta.con
especies de flora y fauna endémicas o con alguna categoria de riesgo, al establecer
las medidas necesarias para su proteccibén, se fomenta su permanencia, lo que sin
duda es un beneficio invaluable a largo plazo.

Al ordenar las actividades de los investigadores interesados en el desarrollo de
actividades de colecta e investigacién en el &rea, se garantiza que se realicen de
forma sustentable, sin afectar 1a biodiversidad y el valor paisajistico del area. De
esta manera los conocimientos generados a partir del aprovechamiento de sus
recursos naturales, contribuyen a enriquecer el acervo cientifico y cultural de
nuestro pais y de la humanidad en su conjunto, evitando el saqueo y la extraccion
ilegal de especies en riesgo.

Por llevar consigo los desechos sélidos generados durante el desarrollo de sus
actividades.

La Secretaria indicé que la medida prevé como obligatorio que toda persona que
visite el area y genere basura los lleve consigo al salir de la misma, lo cual resultara
en miuliiples beneficios. Por una parte se disminuye el riesgo de generacién de
incendios, proliferacién de fauna exdtica o perjudicial y se evita la perdida de la
belleza en el paisaje, todos estos aspectos que por su naturaleza son dificiles de
cuantificar y; por otro lado, evita que se tengan que invertir recursos econdmicos en
actividades tales como limpieza de 4reas y traslado de los desechos.

Conservacion de los valores econémicos de uso pasivo (valores de opcidn, legado y
existencia),

La SEMARNAT describi6 que los valores de opeidn podran ser directos o indirectos
y se refieren a aquellos que futuras generaciones podran recibir debido a que
tendran la opcién de usarlos debido a que éstos recursos no fueron previamente
agotados o destruidos.
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De igual manera menciond que el valor de legado es el bienestar que reciben las
personas de la generacién presente por asegurar que las generaciones futuras se
veran beneficiadas por la preservacidn de los ecosistemas y especies del 4rea. Los
valores de legado representan valores netamente altruistas, ya que se refieren
simplemente al beneficio de saber que otros se benefician actualmente o se podran
beneficiar en el futuro por la existencia de las ANP, en este caso el Area de
Proteceién de Flora y Fauna Yum Balam.

Finalmente indicé que los valores de existencia comprenden aquellos que el ser
humano valora sin necesariamente utilizarlos. Estos incluyen valores intangibles,
los cuales enriquecen los aspectos intelectuales, psicolégicos, emocionales,
espirituales, culturales y creativos de la existencia y bienestar del hombre,

En este sentxdo, la regulacién propuesta representa una serie de beneficios no sélo para la
conservacion de los ecosistemas presentes en el Area de Proteccién de Flora y FaunaYum
Balam, sino que implica efectos positivos a diferentes niveles. Dichos beneficios pueden ser
directos o indirectos y el grado de favorecimiento dependeré de su condicion.

Adicionalmente la SEMARNAT mencioné que la propuesta regulatoria implicara diversos
costos a los siguientes grupos:

Costos cuantificables

1. Los generados a los prestadores de servicios turfsticos en el Area, por la
autorizacidn que se requiere por parte de la SEMARNAT, para realizar actividades
turistico recreativas deniro de 4reas naturales protegidas mediante el tramite
CNANP-00-015. El monto esperado en el que los particulares tienen que incurrir
por esta regulacion es de $656.93 pesos ($317.63 + $339.30) por prestador de
servieios turisticos, en el caso que realicen su actividad en embareaciones de hasta
12 m de eslora®.

2, Los generados a los investigadores, instituciones de investigacién, por las
autorizaciones requeridas por parte de la SEMARNAT para la realizacién de las
siguientes actividades: colecta de ejemplares, partes y derivados de la vida silvestre
con fines de investigacion cientifica y propésitos de enseflanza, asi como colecta de
recursos biolégicos forestales.

El costo del permiso para el uso o apmveciwmienm de glementos y recursos malurales da Jag Aress Naturales Protegidas {a. 194-C fraccidn H de I Ley
Federal de Derechos), o3 de $317.63 con vigencia mixima dz dos aflos.
En caso de que se utilicen vehiculos, ¢f costo de los derechos:
e Por unidad de fransposie motorlzado terrestre fa, 194-C fraveion IV inciso a ndmiero | de l2 Ley Federal de Derechos), es de $339.30
» Por unidad de transporie no motorizado terrestre {a. 194-C fraceibn 1Y inciso a nlimero 2 dz Iz Ley Federal de Derechos), es da $67.43
® Por unidad de embarcacién hasta 12 m de estora, inchiyerdo vehiculos o aparatos sumergibles o anfiblos, tablas de olesje v sus equivaleres (a.
104-C fraccidn IV inciso b nimere | de 1a Ley Fedaral de Derechos), es de $339.30

& Por unidad de otros vehiculos distinios a los antes sefialados {a, 194-C fraccidn IV inciso o de ln LFDY, es de $189.30
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Lo anterior, debido a que los particulares deben de cumplir con los siguientes
requisitos para realizar dichas actividades de investigacion:

¢ Contar con licencia de colector cientifico, otorgada por la SEMARNAT, la
cual no tiene costo y su vigencia es por 1 afio;

e Obtener un permiso especial de colecta, otorgado por la SEMARNAT, que
en caso de tratarse de extranjeros que no tuvieran el respaldo de ninguna
institucién mexicana o no tuvieran ningln convenic al respecto con el
gobierno federal, tiene un costo de $13,522.13 por el periodo. que
comprenda el proyecto? v,

¢ Contar con el aviso para realizar actividades de investigacién con colecta o
manipulacidn de ejemplares de flora y fauna silvesire que debe hacerse a la
CONANP, el cual no tiene costo y su vigencia es por 1 aiio.

Costos no cuantificables

1. Los generados para aquellas personas que ingresen al Area de Proteccién de Flora y
Fauna Yum Balam, por llevar consigo los residuos sélidos generados durante el
desarrollo de sus actividades. El costo del cumplimiento de esta regulacién se
considera como no cuantificable puesto que a pesar de que no implica ningtin
desembolso monetario esta medida puede ocasionar incomodidad para algunos
visitantes y usuarios, provocandoles un costo.

2, Los generados a los usuarios del Area, prestadores de servicios turisticos y
visitantes que realizan actividades que impliquen aprovechamiento de los recursos
naturales, de conformidad con la zonificacién establecida en el Programa de
Manejo. Esta regulacién establece areas especificas para el desarrollo de algunas de
las actividades que pusieran en riesgo la permanencia de los ecosistemas del Area.
De acuerdo con la informacién dada por la SEMARNAT, para la definicién de la
subzonificacién del Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam se utilizaron,
entre otros, los siguientes criterios:

e Elvalor ambiental de los espacios y su condicién de propiedad.

¢ Los usos y costumbres de aprovechamiento de los recursos naturales de las
comunidades locales.

s Las actividades realizadas actualmente por los pobladores locales.

¢ Lainformacién recabada sobre aspectos fisicos y biol6gicos del area.

? Artfeulo 104-F, inciso B, fraceién 1 de da Loy Pederal de Derechos.
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‘o Los sitios criticos para la conservacién de ecosistemas y/o especies
prioritarias,
Al respecto, en el Area Natural en cuestion las comunidades se dedican a la pescay
a actividades vinculadas al turismo. En menor medida se realizan actividades
primarias como la agricultura, la cual consiste en.la milpa tradicional maya
constituida principalmente por mafz, frijol, calabaza, entre otras y ganaderia de
traspatio a muy baja escala,

Ademas, la subzonificacién propuesta contempla una Subzona de Aprovechamiento
Sustentable de los Ecosistemas en la cual estdn permitidas las actividades
agropecuarias antes descritas, por lo que no se esperan costos significativos
derivados de la subzonificacién. Asimismo, se contempla una subzona donde
actualmente se desarrollan las actividades de pesca y corresponde a la Subzona de
Aprovechamiento de los Recursos Naturales Sustentable en el poligono 1
denominado Porci6n Marina y Boca de Laguna Conil.

Por lo anterior se considera que las actividades que actualmente se llevan a cabo en
el 4rea no se veran afectadas significativamente por el establecimiento de'la
subzonificacién, toda vez que el anteproyecto que nos ocupa no las prohibe, sino
que pretende ordenarlas para que se desarrollen de manera sustentable.

De esta manera, los beneficios antes descritos contrastan con los costos de cumplimiento
que supone el anteproyecto para los particulares, toda vez que la SEMARNAT manifest6 en
el anexo 28064.177.59.16. Beneficios superiores Yum balam.docx, que la implementacién
del presente anteproyecto contribuye a la conservacién de los siguientes servicios
ambientales: '

1} Biodiversidad: La Secretaria sefialé que la biodiversidad es el capital natural més
importante del pais, ya que durante la historia de la humanidad ha sido la base de
sustento v creacién de recursos, debido a que la diversidad biolégica es fuente
medular de compuestos y materiales Gtiles para la obtencién de alimentos, usos
medicinales, energia, abrigo, habitacion, usos estéticos y servicios esenciales para la
supervivencia de los individuos, y crecimiento y desarrollo econémico, generando
enormes beneficios tanto en el &mbito de la investigacion como en el econémico y
comercial.

Para comunidades locales es fuente primaria de sustento, forma parte de su
identidad cultural e inclusive est4 asociada a sus practicas religiosas. Este flujo de
conocimiento v recursos ha permitido el enriquecimiento colectivo y el grado de
desarrollo que gozan ciertas poblaciones hoy en dia.
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A modo de ejemplo, la SEMARNAT expuso que el conocimiento indigena sobre las
medicinas, ha adquirido un alto valor comercial a nivel mundial
Aproximadamente tres cuartas partes de los medicamentos de patente son
derivados de plantas utilizadas por los pueblos indigenas, generando alrededor de
30 mil millones de délares a nivel mundial en 2004.

En este sentido, conservar la riqueza bioldgica, mantiene la opcidn de realizar algiin
descubrimiento cientifico o cultural que eventualmente se convierta en un nuevo
producto ¢ uso, que genere nuevos ingresos para las comunidades, ya que
presentan potencialidades de aprovechamiento en 4reas tales como farmacologfa,
industrias quimicas y farmacéuticas, perfumerfa, arométicos, cosmetologia,
etcétera,

2) Valores turisticos: Basado en un estudio titulado “El Valor de los Bienes y Servicios
que las Areas Naturales Protegidas Proveen a los Mexicanos”, la Dependencia
sefiald que a nivel mundial, México es considerado como el octavo pafs mas
importante como destino turistico, con un arribo en 2006 de alrededor de
21,400,000 turistas internacionales que vienen a disfrutar sus playas, su cultura, su
historia y su entorno natural. El ingreso derivado del gasto de estos turistas
internacionales en 2006 fue del orden de $ 12,200 millones de ddlares, lo cual
coloca a México en el catorceavo lugar a nivel mundial en cuanto a las divisas
generadas por esta actividad. Esta situacién convierte al turismo en la tercera
actividad més importante en cuanto a generacién de divisas, después de los
ingresos petroleros y las remesas enviadas al pais por los trabajadores migrantes.

La CONANP, a través del cobro de derechos en las 4reas naturales protegidas
federales, comienza a generar recursos para su manejo habiéndose recaudado entre
2002 y 2007 $196.7 millones de pesos. Esta recaudacién permite ademés obtener la
informacion que permitira precisar cada vez mas el nimero de visitantes que las
utilizan y medir los impactos que esta actividad tiene sobre las economias locales y
regionales.

Asimismo, la actividad turistica que se realiza anualmente en las ANP federales en
México, es el equivalente a 1.44% del gasto total realizado por los turistas
nacionales e internacionales en el pais. En este mismo sentido y aplicando este
mismo porcentaje al total de ocupaciones remuneradas por la actividad turistica,
27,265 empleos estarian relacionados con las ANP federales.

3) Captura de carbono: En el mismo estudio mencionado anteriormente se sefiala la
importancia que tienen las ANP como sumideros de carbone, y que a pesar de que
el carbono existente en bosques en pie actualmente no tiene un valor en el
mercado, un futuro precio (el cual podria variar entre $12.77 y $1.28 por tonelada
de diéxido de carbono) le darfa un valor tedrico méximo a las ANP federales y
estatales de $28,112 y$6,061 millones de ddlares respectivamente ($34,173
millones en total).
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No obstante lo anterior, si bien la SEMARNAT ha hecho una cuantificaciéon de costos y
beneficios derivados de la emision de la regulacién, serfa importante que manifestaran ¢l
impacto que generar, a los habitantes de las Isla Grande Holbox, el establecimiento de las
subzonas de preservacion, en razén de que se limita la realizacion de las actividades
descritas en el anteproyecto. '

V. Consulia Publica.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este Organo
desconcentrado hizo pablico el anteproyecto de mérito a través de su portal electrénico
desde el dia en que lo recibi6. Derivado de lo anterior, le informo que el 12 de febrero de
2013, se recibié un comentario por parte de los ejidatarios del Ejido Holbox, mismo que
puede ser “consultado en Ia direccién electronica
http://207.248.177.30/regulaciones/scd _expediente 3.asp?1D=04/0928/290113, a efecto
de que la SEMARNAT lo valore y, en su caso, efecttie las modificaciones correspondientes
al anteproyecto y a su correspondiente MIR o, en su defecto, comunique las razones por las
cuales no considera pertinente efectuarlas.

Por lo anteriormente expresado, esta Comisién queda en espera de que la SEMARNAT
brinde la respuesta correspondiente al presente dictamen y se realicen las modificaciones
que correspondan al anteproyecto y su MIR, o bien, comunique por escrito las razones por
las cuales considera pertinente no realizarlas, para los efectos a los que se refiere el articulo
69-J de la LFPA,

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como
en los articulos 7, fraccién 1, ¢, fraccién XI y Gltimo pérrafo, v 10, fraccién VI, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asi como en los
articulos 6, Gltimo pérrafo, del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de
la Manifestacién de Impacto Regulatorio y Primero, fraccidn 1, del Acuerdo por el que se
delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
ptblicos que se indican, ambos publicados en el DOF el 26 de julio de 2010,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

y/{ g Qz;iw ~;

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
ALUB/S0A
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