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Asunto:  Se emite Dictamen Total (con efectos de final) sobre el
anteproyecto denominado NOM-001-SCT-2-2016 placas
metdlicas, calcomanias de identificacion y tarjetas de

circulacién empleadas en automéviles, tractocamiones,

autobuses, ' camiones, motocicletas, remolques,

semirremolques, convertidores y grias, matriculados en la
ques, 8

Repiblica Mexicana, licencia federal de conductor,
calcomania de verificacién fisico-mecdnica, listado de series
asignadas por tipo de vehiculo, servicio y Entidad Federativa

o dependencia de gobierno, especificaciones y método de

prueba.
Ciudad de México, a 3 de junio de 2016
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes Ly o
Presente Q. m
o &

Hago referencia al anteproyecto denominado NOM-001-SCT-2-2016 placas metdlicas, calcomanias de
identificacién y tarjetas de circulacién empleadas en automdviles, tractocamiones, autobuses, camiones,
motocicletas, remolques, semirremolques, convertidores y grias, matriculados en la Repiblica Mexicana, licencia
federal de conductor, calcomania de verificacién fisico-mecdnica, listado de series asignadas por tipo de vehiculo,
servicio y Entidad Federativa o dependencia de gobierno, especificaciones y método de prueba, y a su respectivo
formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio de Impacto Moderado (MIR), enviados por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT) y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria

(COFEMER), a través del portal de internet de la MIR', el 2 de junio de 2016.
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En el expediente electrénico del anteproyecto se encuentran como antecedentes los siguientes documentos: (i)
una primera version del formulario de la MIR y del anteproyecto, enviados por la SCT y recibidos en la
COFEMER el 26 de noviembre de 2012; (ii) el oficio COFEME/12/4122, del 7 de diciembre de 2012
mediante el cual esta Comision realiza un Requerimiento de informacién adicional a la MIR del anteproyecto;
(iii) el oficio PRES-10-096-2013-080 del 28 de junio de 2013, recibido en la COFEMER el 2 de julio de 2013,
de opinién de la Comisién Federal de Competencia respecto del anteproyecto de referencia; (iv) la Respuesta
al Requerimiento de Informacién enviada por esa Secretarfa, y recibida en 1a COFEMER, el 25 de mayo de
2016; (v) Informacién Adicional remitida por esa Dependencia el 2 de junio de 2016 y recibida en esta Comisién
el 3 del mismo mes y afio, de conformidad con los articulos 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo (LFPA); y (vi) diversos comentarios de particulares.

Al respecto, la COFEMER llevé a cabo un anilisis de la informacién presentada por la SCT tanto en el
anteproyecto como en el formulario de MIR, para determinar si la regulacién se ubica en alguno de los supuestos
previstos en el articulo 3, del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF), el 2 de febrero de 2007. Sobre el particular, para justificar dicho supuesto, esa Dependencia
sefiald en el formato de la MIR del 2 de junio de 2016 que la regulacién cumple con lo dispuesto en el articulo

3, fraccién II del ACR, a saber:

“IL. Que con la emisidn de la regulacion, la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una
obligacidn establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicidn de cardcter general

expedidos por el titular del Ejecutivo Federal.”

Sobre el particular, esta Comisién da cuenta que el articulo 36, fraccién I y X1I, de la Ley Orginica de la

Administracién Pablica Federal, establece lo siguiente: |

“Articulo 36.- A la Secretaria de Comunicacionesy Transportes corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I~ Formular y conducir las politicas y programas para el desarrvolio del transporte y las comunicaciones de

acuerdo a las necesidades del pars;

(...]

XIL- Fijar las normas técnicas del funcionamiento y aperacion de los servicios publicos de comunicaciones y

transportes y las tarifas para el cobro de los mismos, asi como oforgar concesiones y permisos y fijar las tarifas y
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reglas de aplicacidn de todas las maniobras y servicios maritimos, portuarios, auxiliares y conexos relacionados
con los transportes o las comunicaciones; y participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
establecimiento de las tarifas de los servicios que presta la Administracion Piiblica Federal de comunicaciones y

fransportes;
[ ot ]”

Asimismo, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, en sus articulos 38 fraccién I y 40 fracciones XVI
y XVII, establece que corresponde a la Dependencia expedir normas oficiales mexicanas en las materias
relacionadas con sus atribuciones y determinar su fecha de entrada en vigor; ademis que dichas normas tendrén
como finalidad establecer: las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los aparatos, redes y sistemas
de comunicacién, asi como vehiculos de transporte, equipos y servicios conexos para proteger las vias generales

de comunicacién y la seguridad de sus usuarios.

Igualmente, el Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares, sefiala en el articulo 4, que los
vehiculos para el servicio de autotransporte federal, estarin dotados de placas metdlicas de identificacién,
calcomanias y tarjetas de circulacidn, las cuales deberin sujetarse al procedimiento de expedicidn, reposicién,
revalidacién y modificacién correspondientes. Asimismo, que las placas de servicio publico federal tendrén la
vigencia que sefiale la norma correspondiente, a cuyo término deberd efectuarse el canje de las mismas, de

conformidad con el aviso que al efecto publique la Secretaria en el DOF.

Finalmente, el Reglamento de Transito en Carreteras y Puentes de Jurisdiccién Federal establece, en su articulo
85, que la SCT estableceri las caracteristicas y especificaciones de las placas, engomados y tarjetas de circulacién
de todos los vehiculos automotores, remolques y semirremolques matriculados en el pais y asignard la
numeracién que corresponda a cada entidad federativa. Ademds, sefiala que las caracteristicas y especificaciones

serin uniformes para cada clase de vehiculos y servicio al que estén destinados.

Por lo anterior, con base en los ordenamientos juridicos invocados, se evidencia la facultad que tiene la SCT de
establecer, a través de una NOM, las especificaciones técnicas y de seguridad que deben cumplir las placas
metilicas y calcomanias de identificacién vehicular, las tarjetas de circulacién, la licencia federal de conductor,

as{ como la calcomania de verificacién fisico-mecdnica, de conformidad con el articulo 3, fraccién II, del ACR,
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En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetaron al proceso de mejora regulatoria previsto en el
Titulo Tercero A de la LFPA y, de conformidad con los articulos 69-E, fraccién 11, 69-H y 69-] de la LFPA,
y en especifico al Procedimiento de la MIR de impacto moderado establecido en el Anexo tnico del
ACUERDO por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF

el 26 de julio de 2010, la COFEMER emite el siguiente:
Dictamen Total
L. Consideraciones generales

Los vehiculos automotores que circulan dentro del territorio nacional, deben contar con placas, calcomanias y
tarjetas de circulacién que faciliten su identificacidn, las cuales deben expedirse mediante un sistema que permita
una identificacién homogénea para toda la Republica Mexicana y evite la duplicidad de las series de

identificacién.

Asimismo, a nivel nacional no se cuenta con un sistema de informacién que permita conocer el registro de altas,
bajas y cambios de vehiculos que se realizan por el Gobierno Federal y de las entidades federativas, por lo que
no es posible detectar con facilidad la circulacién de vehiculos ilegales, robados, con placas falsificadas o
sobrepuestas, motivo por el cual es necesario establecer plazos para efectuar los canjes de placas de los diferentes
servicios de autotransporte, a fin de llevar una constante actualizacién y control a través de una base de datos a
nivel federal y estatal que permita detectar dichas situaciones, asi como coordinar las concesiones estatales y los

permisos federales, combatir los ilicitos que ocurren en las carreteras y contribuir a reducir el indice nacional de

accidentes.

En ese sentido, ]a COFEMER considera que la actualizacion de las especificaciones técnicas y los métodos de
prueba que deban cumplir las placas metdlicas y calcomanias de identificacion para vehiculos automotores,
incorporando el uso de nuevas tecnolbgias y mejoras en la fabricacidn, resulta necesario para coadyuvar con las
actividades de seguridad publica, logrando la identificacién certera y expedita de los vehiculos matriculados

legalmente, lo cual resulta acorde con los principios de mejora regulatoria previstos en el Titulo Tercero A de

la LFPA.
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IL Objetivos y problemitica

En el numeral 2 de la MIR de Impacto Moderado del 26 de noviembre de 2012, la SCT manifestd, relativo a
la problemitica o situacién que da origen a la intervencién gubernamental a través de la regulacidn propuesta,

lo siguiente:

“Adjuntar la Norma Oficial Mexicana definitiva NOM-001-SCT-2-2016 placas metilicas, calcomanias de
identificacion y tarjetas de circulacion empleadas en automdviles, tractocamiones, autobuses, camiones,
motocicletas, remolques, semirremolgues, convertidores y griias, matriculados en la Reptiblffr} Mexicana, ficencia
[federal de conductor, calcomania de verificacion fisico-mecdnica, listado de series asignadas por tipo de vebiculo,
servicio y Entidad Federativa o dependencia de gobierno, especificaciones y método de prueba, aprobada por el

Comité Consultive Nacional de Nermalizacidn de Transporte Terrestre”.

Asimismo, en la Respuesta al Requerimiento de Informacién, después de hacer un anilisis a nivel internacional,
estudiando los casos de 16 paises, esa Secretaria identifica diversas problemiticas o dreas de oportunidad. De
dicho anilisis, la SCT observa que la regulacién para matricular automéviles o vehiculos en otros paises,
manifiestan cierto grado de coherencia con la regulacién propuesta, como es que la autoridad competente, es
responsable de definir las caracteristicas de las placas; asi como de establecer las especificaciones que diferencian
los servicios de uso particular, privado 0 publicos, vehiculos gubernamentales, de auxilio a la poblacién,
ambulancias, bomberos, policia, fuerzas armadas, etc., también consideran distintivos para la identificacién del
tipo de vehiculo (automéviles, autobuses, camiones de carga, etc.). También, esa Secretarfa sefiala que el status
quo en México data del afio 2000 cuando se emiti6 la Norma Oficial Mexicana vigente, sin embargo el proceso
para la fabricacién y expedicién de placas y calcomanias de identificacién vehicular no ha permanecido estitico,
debido a la invencién e incorporacién de nuevas tecnologias en materia de especificaciones de seguridad,
materiales de fabricacién y disefios que contribuyen a garantizar una mayor certeza en la fabricacion de las placas
y calcomanias de identificacion de los vehiculos, por lo que se hace necesario incorporarlos dentro de la

normatividad.

Igualmente, otra drea de oportunidad que sefiala esa Dependencia, de acuerdo a su anilisis, es que las placas
metdlicas de identificacién vehicular son disefiadas en todo el mundo parala lectura visual y electrénica de su
cédigo alfa-numérico (serie), por lo que este cédigo debe cumplir con caracteristicas técnicas que permitan esa
funcién a la mayor distancia posible; a las velocidades maximas permitidas; de dia o de noche; paraunaeficiente
y rapida identificacién de los vehiculos, cuando sean conducidos sin la observancia de las reglas de trénsito, asi

como la identificacién en circulacién de vehiculos con reporte de robo o que hayan sido ingresado al pais de j,rfP
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formailegal. En nuestro pais, la Norma actual para efectos de vigilancia e identificacién de la placa, proporciona
informacién minima del estatus y descripcién del vehiculo, debido al atraso tecnolégico con el uso del cédigo

de barras, lo que no permite identificar vehiculos robados que ademds son usados para cometer delitos.

En ese contexto, la SCT manifests, en el formulario de la MIR del 26 de noviembre de 2012, respecto a los

objetivos regulatorios que pretende lograr con la finalidad de subsanar la problemitica, lo siguiente:

“Consideranda que la norima vigente NOM-001-8CT-2-2000 ) fise publicada en enero de 2001, lo que significa
que en 11 arios no ha tenido modificaciones, el Subcomité No. 2 de Especificaciones de Vehiculos, Partes,
Componentes y Elementos de Identificacion trabajé en el Proyecto de norma que se presenta, el cual tiene por
objeto su modificacion, a fin de incluir las nuevas tecnologias de las especificaciones técnicas y de seguridad que
deben cumplir las placas metdlicas y calcomanias de identificacion vebicular, tarjetas de circulacidn, licencia
Sfederal de conductor, calcomanta de verificacién fisico-mecdnica, a fin de coadyuvar con la seguridad piiblica
exigiendo desde su fabricacidn y distribucion especificaciones de seguridad que facilitardn a las dependencias de
seguridad (Policia Federal y Policias Estatales), mediante equipos electrdnicos como; cdmaras lectoras de placas

y dispositivos de lectura de codigos bidimensionales del tipo QR, verificar de manera automatizada y expedita

u

su autenticidad o legal posesidn....".

Como complemento, en la Respuesta al Requerimiento de Informacién, esa Dependencia expuso una serie de
objetivos que van acorde a las problematicas detectadas. Desde un punto de vista técnico, las dimensiones
propuestas para las placas de circulacion son coincidentes con Estados Unidos de América, Canad y algunos
paises de Centro y Sudamérica, quienes se constituyen como lo principales socios comerciales de nuestro paisy
con los que a través del servicio transfronterizo terrestre se realiza un intercambio permanente de bienes y

servicios.

Dentro de los objetivos de la regulacién, esa Secretaria establece eliminar cualquier elemento impreso que
disminuya la precisién en la lectura visual y electrénica de su codigo alfa-numérico (serie) y por consiguiente su
identificacién. Asi también, propone incluir en la placa un cédigo bidimensional de seguridad, sustituyendo al
de barra simple, con capacidad de codificar, en un espacio muy reducido, cientos de veces la informacién que
almacena el cédigo de barras unidimensional y con la capacidad de que la placa contenga més informacién
directamente relacionada con el estatus y descripcién del vehiculo, asi como otros rubros de interés para las

autoridades.
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Al respecto, la COFEMER considera que los objetivos mencionados son coincidentes con la problemtica
expuesta, debido a que la emisién de la NOM propuesta por la SCT incluye especificaciones técnicas de las
placas metilicas, calcomanias de identificacién y tarjetas de circulacién empleadas en automdviles,
tractocamiones, autobuses, camiones, motocicletas, remolques, semirremolques, convertidores y grdas,
matriculados en la Republica Mexicana, licencia federal de conductor, calcomania de verificacién fisico-
mecdnica, listado de series asignadas por tipo de vehiculo, servicio y Entidad Federativa o dependencia de
gobierno, especificaciones y método de prueba, considerando los avances tecnoldgicos en la materia, y

coadyuvando a las actividades de seguridad publica.
II1. Alternativas a la regulacién

La SCT manifesté en el numeral 4 de la MIR de Impacto Moderado del 26 de noviembre de 2012, relativo a

las alternativas que fueron evaluadas para resolver la problematica antes planteada, las siguientes alternativas:
- No emitir regulacién alguna

No emitir el anteproyecto propuesto, implicarfa que la norma NOM-001-SCT-2-2001 continie vigente y no
se actualice para corregir especificaciones de disefio de las placas que las dependencias de seguridad piiblica han
detectado interfieren con la identificacién y reconocimiento de las placas de vehiculos en circulacién, asi como
aprovechar desarrollos tecnoldgicos en materia de dispositivos de seguridad en documentos oficiales. Tampoco
permitird generar un nuevo listado con rangos de series por tipo de vehiculo, servicio y Entidad Federativa o

Dependencia de gobierno, empleadas para la matriculacién de vehiculos.
- Esquemas voluntarios

No se considerd una disposicién de caricter voluntaria, toda vez que no se tendria garantia del cumplimiento
de las disposiciones de parte de los fabricantes de los documentos oficiales: placas metilicas y calcomanias de
identificacion vehicular, tarjetas de circulacién, licencia federal de conductor y calcomania de verificacién fisico-

mecdnica.

Aunado a lo anterior, esa Secretaria incluy6 en el numeral 5 de Ja MIR la justificacién respecto del por qué la

emisién del Acuerdo representa la mejor opcién para atender la situacién expuesta como problematica. En este

sentido, esa Secretaria indicé, en el formulario de MIR del 26 de noviembre de 2012, lo siguiente:
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Actnalmente se cuenta con la Norma Oﬁcr'al Mexicana NOM-001-SCT-2-2000, placas metdlicas,
calcomanias de identificacion y tarjetas de circulacion empleadas en automduiles, autobuses, camiones,
midibuses, motacicletas y remolques matriculados en la Repuiblica Mexicana, licencia federal de conductor y
calcomanta de verificacion fisico-mecdnica-Especificaciones y métodos de prueba, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de enero de 2001, que tiene por objeto y campo de aplicacion lo siguiente: “La presente
Norma establece las especificaciones técnicas y los métodos de prueba que deben cumplir las placas metidlicas y
calcomanias de identificacion para automdviles, autobuses, camiones, midibuses, motocicletas y remolques
matriculados en territorio nacional; asi como las caracteristicas que deben cumplir las tarjetas de circulacion, la
licencia federal de conductor y la calcomania de verificacion fisico-mecdnica”. Dicha Norma Oficial Mexicana
Jue publicada el 26 de enero de 2001. Desde ese entonces a Ia fecha los desarrollos tecnoldgicos en materia de
dispositivos de seguridad en documentos oficiales son diversos y deben ser incorporados en la regulacion, a fin de
garantizar su autenticidad. La regulacion propuesta pretende coadyuvar con las actividades de seguridad

publica, logrando la identificacion certera y expedita de los vehiculos matriculados.”

Por consiguiente, la COFEMER considera que la SCT dio respuesta cabal a esta seccién, justificando las
razones por las que considera que la emision del anteproyecto representa la mejor alternativa para cumplir con
los objetivos propuestos, en especifico justificando la necesidad de actualizar la normatividad vigente derivado a
los desarrollos tecnolégicos en materia de dispositivos de seguridad en documentos oficiales, y con ello,

coadyuvar con la seguridad publica, logrando la identificacién certera y expedita de los vehiculos matriculados.
Iv. Impacto la regulacién

A. Andlisis de Cargas Administrativas
En el numeral 6 del formulario de la MIR, en el que se solicita que la SCT identifique y justifique en su caso,
si la emisién del instrumento regulatorio crea, modifica o elimina trimites, generando posibles cargas

administrativas, esa Secretarfa no proporciond informacién alguna.

Sobre el particular, la COFEMER coincide con esa Dependencia en que en el contenido del anteproyecto no

incluye disposiciones que cumplan con la definicién de trdmite prevista en el articulo 69-B de la LFPA2,

2 “Articulo 69-B...

Para efectos de esta Ley, por tramite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacién que ls personas fisicas o morales del sector

privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacisn, obtener un beneficio o servicio o,
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B.  Andlisis de Acciones Regulatorias

Con relacién al numeral 7 de 1a MIR del 26 de noviembre de 2012, y en el que se solicita que la SCT sefiale las
disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trdmites y que atiendan o mitiguen una situacién de

riesgo, contenidas en el anteproyecto, esta Comisién observa que esa Secretarfa indicé las siguientes acciones:

Disposiciones aplicables
5133 El

alfanuméricos de la serie de placa

drea de caracteres
deberd ser exclusiva y estar libre de
figuras, distintivos o leyendas que
medios

dificulten su lectura, por

visuales o electrénicos, como se
muestra en la figura “D” del Proyecto

de Norma.

Tabla 1. Acciones Regulatorias

Justificacion

Con esta disposicion se pretende corregir especificaciones en el diseiio de las placas que las

dependencias de seguridad piblica han detectado interfieren con la identificacién y
reconocimiento de las placas de vehiculos en circulacién. Asimismo, coadyuvar con las actividades
de seguridad piiblica, logrando la identificacién certera y expedita de los vehiculos matriculados

legalmente.

5.1.5 Materiales El fabricante de las
placas y calcomanias de identificacién
vehicular objeto del presente Proyecto
de Norma, deberd garantizar que los
materiales, recubrimientos (textura),
grificos y letreros impresos, tengan una
duracién minima de cuatro afos, a

partir de su fabricacién.

Con esta especificacién se pretende incrementar la durabilidad de las placas y calcomanias de
identificacién vehicular de 3 a 4 afios, a fin de que los Gobiernos Estatales y el Federal no tengan
que invertir recursos piblicos para substituir las placas y calcomanias antes de 4 afios, asi como

garantizar un afio mds la lectura de las caracteristicas técnicas de la placa: serie, letreros y grificos.

5.1.5.11 Sellos de seguridad a).-Sello

de aluminio (remache) con un
didmetro de 6.5 mm a 7.5 mm el cual
debe contener en la parte frontal las
siglas SCT, y en su reverso el nimero
de registro del fabricante responsable
de su manufactura (Véase figura “E”

del Proyecto de Norma).

En el Proyecto de Norma se sustituye el sello de seguridad que consistia en un remache de plomo

por un remache de aluminio por razones de salud.

en general, a fin de que se emita una resolucidn, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no

comprendiéndose aquella documentacién o informacién que sélo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia
u organismo descentralizado.” '
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5.2.7 Elementos de seguridad. Sellos
de seguridad unidireccional no visibles
a simple vista, se debe incorporar a la
pelicula reflejante por debajo de la capa
externa de la misma dos sellos grabados
no visibles a simple vista, para no
obstruir la reflectividad original del
material, estos sellos deben colocarse
indistintamente en el fondo de la
calcomania, un sello deberd contener el
escudo o abreviaturas de la Entidad
Federativa y un segundo sello las siglas
de la Secretaria de Seguridad Puiblica
federal (SSP). (Véase figura “K” del

Proyecto de Norma).
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Justificacion
Los elementos de seguridad que se establecen en el Proyecto de Norma son nuevos desarrollos
tecnoldgicos en materia de dispositivos de seguridad que permitirian garantizar la autenticidad de

los documentos oficiales materia del presente Proyecto de Norma,

5.2.8 Codigo de dos dimensiones QR.
Las calcomania de identificacién
vehicular debe tener un cédigo de
barras en dos dimensiones (QR), con
capacidad de correccién de errores
Nivel Q_(25% de las claves se pueden
restaurar) y con dimensiones de 15 mm
por 15 mm. El cédigo deberd ser
impreso directimente en la textura
reflejante que defina lo siguiente: 1.-
Serie de la calcomania. 2.- Nombre de
la Entidad Federativa que la expiﬂe. 3.-
Razén social del fabricante de la
calcomania. 4.- Nimero de registro
como fabricante. 5.- Niimero de folio
asignado por la Secretaria. 6.- Nimero
de lote de fabricacion. 7.- Tipo de
servicio. 8.- Cédigo llave para acceder
a la base de datos del padrén vehicular
de la Entidad Federativa que expide la
placa. 9.- Afio de fabricacién de la

calcomania,

La sustitucién del cédigo de barras que se establece en la norma vigente NOM-001-§CT-2-2001
por un cédigo en dos dimensiones del tipo QR que se propone en el Proyecto, permitiria
almacenar en un médulo de matriz de puntos informacicn relacionada con la calcomania, como

se detalla en los requisitos del 1al 9.

9. Verificacion y vigilancia 9.2. Por ser

las placas un elemento de seguridad

piiblica, la Secretaria de

Con el propésito de que el Proyecto de Norma que se propone coadyuve en materia de seguridad |

piblica, y toda vez que son documentos oficiales, se pretende garantizar desde su fabricacion, el

control y seguimiento de su destino y uso.
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Comunicaciones y Transportes y la
Secretaria de  Seguridad Publica
deberin verificar y vigilar
respectivamente que las placas se
fabriquen  dentro  del territorio

nacional.
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Justificacion

9.3. Los interesados en la obtencién de
niimero de registro como fabricante de
placas metdlicas y calcomanias de
identificacion vehicular a que se refiere
la presente Norma, deben presentar
ante la  Direccion  General de
Autotransporte  Federal dependiente
de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, los requisitos que
establece el articulo décimo octavo del
Acuerdo por el que se fijan las
caracteristicas y especificaciones de las
placas metilicas, calcomanias de
identificacién, revalidacion y tarjetas de
circulacion para los diferentes tipos de
servicio que prestan los automndviles,
autobuses, camiones, motocicletas y
remolques  matriculados en la
Repiblica Mexicana, asi como Ia
asignacion  de la  numeracidn
correspondiente 2 cada  Entidad
Federativa y disposiciones para su
otorgamiento y control, asi como de la

licencia federal de conductor.

La disposicidn 9.3 del numeral 9 Verificacion y vigilancia del Proyecto de Norma que se propone,
es de caracter informativo para garantizar el cumplimiento del articulo décimo octavo del Acuerdo
en cita, el cual sefiala lo siguiente: ARTICULO DECIMO OCTAVO.- Los fabricantes de
placas y calcomanias que deseen obtener registro y niimero de control por parte de la Secretaria
por conducto de la Direccion General de Autotransporte Federal, deberdn presentar la sighiente
documentacién, a) Acta constitutiva inscrita ante el Registro Puiblico de 1a Propiedad, en la que
se manifieste que el objeto de la sociedad est4 relacionado con la manufactura de placas metalicas
y calcomanias de identificacién vehicular. b) Capital social comprobado y acta de tiltima reunién
de asamblea. ¢) Ultimo estado financiero, auditado y dictaminado por contador piiblico titulado
que no labore en la empresa. d) Alta ante la SHCP. ¢) Registro Federal de Contribuyentes, con
homoclave. f) Escrituras o contrato de arrendamiento del predio en que se encuentra instalada la
empresa. g) Acreditacién mediante facturas de contar con el equipo y maquinaria necesaria para
la fabricacién de las placas y calcomanias de identificacién vehicular. h) Curriculum de [a empresa
y del personal técnico. i) Comprobacién de la capacidad y métodos de resguardo de la produccién
y de su seguridad. j) La tltima declaracién del ejercicio del régimen general, firmada por
representante legal y sello de recibido por la autoridad correspondiente. k) Poder notarial del
representante legal, inscrito en el Registro Piiblico. 1) Licencia municipal o autorizacién de uso
de suelo. m) Declaraciones del ISR ¢ IVA, copia de la cédula profesional del contador que avala
dichos estados. n) Escrito donde manifieste bajo protesta de decir verdad: * La solvencia moral y
econdmica. * Inventario del material en existencia con que cuenta para cubrir con las entregas
programadas. * Descripcién de las caracteristicas técnicas de este material. * Carta de aceptacién
de conocer los términos y contenido de la norma oficial mexicana NOM-001-SCT-2
correspondiente. * Descripcion del proceso de manufactura de las placas metdlicas y calcomanias
de identificacion vehicular; indicando el equipo, maquinaria y herramental que se utiliza en cada
una de las etapas de fabricacién de los citados documentos oficiales. * Contar con el herramental
necesario (“dados” numéricos y alfabéticos), que permitan la manufactura de placas metdlicas de
identificacién vehicular de acuerdo a las especificaciones que establece la norma correspondiente.
* Contar con aduanas de control de seguridad en la empresa que aseguren el buen resguardo de
las placas metélicas y calcomanias de identificacién vehicular que se manufacturen. o) Tratindose
de empresas extranjeras, deberin presentar la documentacién anteriormente citada o su
equivalente, traducida al idioma espaiiol por perito autorizado por la autoridad judicial

correspondiente. Los interesados en participar en las licitaciones que efectiie la Secretarfa parala_|

fabricacién'de las placas y calcomanias del Servicio de Autotransporte Federal, deben cubrir con

los requisitos que establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Bonlevar,
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Piblico y demds requerimientos y procedimientos que la Secretarfa determine, con lo cual se

podri adjudicar o descalificar al fabricante, mediante el dictamen respectivo.

Apéndice B Establece la conformacién | La incorporacién en el Proyecto de Norma del Apéndice “B” normativo en donde se establece la
de los caracteres de identificacién | nueva conformacién de los caracteres de identificacién (letras y digitos) que integran los nuevos
(letras y digitos) que integran los | ndmeros de seric para los diferentes tipos de placas, considerando que el Acuerdo que establece

nimeros de serie para los diferentes | las series que actualmente se utilizan se estin agotando, garantizando que no provocaria la

tipos de placas. dup]icidad de series de placas.

Sobre el particular, la COFEMER considera que la SCT distingue de manera clara diversas acciones
regulatorias distintas a los trdmites contenidas en el anteproyecto. No obstante lo anterior, este Organo

Desconcentrado identificé otras acciones regulatorias adicionales a las consideradas.
En particular, de manera enunciativa més no limitativa se mencionan las siguientes:

i) Diversos apartados del numeral 5 encaminados a establecer las especificaciones técnicas de las
placas metélicas y calcomanfas de identificacién vehicular, tarjeta de circulacién, licencia federal
de conductor y calcomanias de verificacién de condiciones fisico-mecénica;

ii) El numeral 11.5 referente a la obligacién de las personas fisicas o morales dedicadas a la
fabricacién de placas y calcomanias sujetas a la NOM de contar con un nimero de registro de
fabricante de placas metlicas y calcomanias de identificacién vehicular expedido por la Direccién
General de Autotranéporte Federal; y,

iii) El articulo PRIMERO Transitorio, que establece que la comprobacién de cumplimiento se
realizard por las instituciones de ensefianza superior que a la fecha han realizado las pruebas de
calidad correspondientes a las placas metélicas y calcomanias de identificacién de fabricacién
nacional y documentos oficiales sujetos ala NOM propuesta, en tanto se acreditan los laboratorios

de prueba.

Por lo anterior, esta Comisién recomienda a esa Secretaria, en futuros envios de formularios de MIR, identificar
cada una de las acciones regulatorias contenidas en la anteproyecto y justificar la manera en que éstas
contribuyen a lograr los objetivos de la propuesta regulatoria. Lo anterior, a fin de brindar una mayor claridad

y certeza juridica en la elaboracién y aplicacién de la regulacién.
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C. Anilisis Costo-Beneficio

La SCT describi6 los costos y beneficios que supone la regulacién para cada particular o grupo de particulares,
sefialando que los sujetos interesados en hacer uso en lo establecido en la NOM a los cuales les implicaria un
costo, son las empresas fabricantes de placas, ademds de las dependencias de gobierno encargadas de la

matriculacién de vehiculos, enunciando lo siguiente:
- De los costos:

Para los costos, esta Secretaria estima, en la Repuesta al Requerimiento de informacién, que el costo promedio

por la fabricacién de un juego de placas con la norma vigente es de $189, mientras que con la incorporacién de

las especificaciones de la regulacién propuesta, el incremento en el costo es de $2.40 por juego de placas. Estos
prop por jucgo de p

datos los desglosa en la siguiente tabla:

Tabla 2. Costo de la fabricacién de placas
COSTO ACTUAL COSTO CON INCREMENTO

(estimado) (estimado)

ESTRUCTURADE COSTQOS CADA

FABRICACION DE PLACAS

uego de placas % de incremento uego de placas
Jucg I JUELO de p.

Lémina 11.40% 21.546 0% $21.55
Reflejante 52.39% 99.0171 2% $101.00
Remache 0.07% 0.1323 3% $0.14
Cadigo de barras 7.39% 13.9671 3% $14.39
Empaque 0.94% 1.7766 . 0% $1.78
Mano de Obra 2.19% 4.1391 0% $4.14
Varios 5.28% 9.9792 0% $9.98
Gastos de Fabricacién 10.34% 19.5426 0% $19.54
Gastos de Administracién 10.00% 18.9 0% $18.90
Total 100.00% $189.00 $191.40

Asimismo, esa Dependencia establece que, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI)® existen 26,456,156 automéviles registrados en circulacién, los cuales serian sujetos a la

regulacién. A un costo de $2.40 por vehiculo, el costo de implementar la regulacion seria de $63,494,774.

* INEGI. (2016). Banco de Informacién Econémica. Obtenido de Vehiculos de motor registrados en circulacién:

hetp:/Awww.inegi.org.mx/sistemas/bie/?idserpadre=109005308d10900530#D 10900530
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- Delos beneficios:

En relacién a los beneficios, esa Secretarfa estima que con la emisién de laNOM, el porcentaje de recuperacién
de vehiculos reportados aumentarfa. Esto debido a que el contar con placas con los elementos de seguridad
necesarios para evitar duplicidad, falsificacién o su uso indebido, como lo es contemplado en la regulacién,

facilita a las autoridades el trabajo de identificacién.
La siguiente tabla, incluida en la Respuesta de la SCT, muestra la estadistica del afio 2010 al 2015 de los
vehiculos tanto robados como recuperados en México, lo que permite obtener el porcentaje de autos recuperados

para cada uno de los afios en cuestién:

Tabla 3. Vehiculos robados y recuperados

0 perado
2010| 77,835 27,314 35.09%
2011 | 81,404 33,425 41.06%
2012 | 73,187 32,581 44.52%
2013 | 69,058 31,868 46.15%
2014 | 63,179 30,749 48.67%
2015 | 62,533 28,637 45.80%

Fuente: Elaboracién de la SCT con datos de la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS)*

Con lo anterior, esa Secretaria calculé la tendencia del porcentaje de vehiculos recuperados de 43.63%, para los
afos 2016-2020, ademds de una tendencia de vehiculos robados de 71,317. Asimismo, la SCT, con datos de
STATISTA, toma en cuenta el valor promedio de un vehiculo en Estados Unidos de América (EUA), el cual
va en el orden de $8,786 USD® y con un tipo de cambio de $17.50°, el valor en pesos promedio por vehiculo Io
estima en $153,755. Es decir, el valor total de los vehiculos robados de acuerdo a la tendencia calculada serfa de

$10,965 millones de pesos (MDP).

* AMIS. (2015). Robo de Vehiculos Asegurados Enero-Diciembre.
*STATISTA. (2016). U.S. Automotive Industry - Statistics & Facts. Obtenido de Statistics and Facts about the U.S. Automotive Industry:

hetp://www statista.com/topics/1721/us-automotive-industry/
® BANAMEX. (02 de Mayo de 2016). Divisas y Metales. Obtenido  de Délar  americano:

s/divisas_metales/resumen.htm

http:/Avww. banamex.com/economia_finanzas/e
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Igualmente, la SCT comenta que un 75% del valor total de vehiculos robados, es atribuible al robo de
automéviles (proporcion representativa de los automéviles a la flota total de vehiculos, con datos de EUAY’, por
lo que las pérdidas totales por robos de automéviles serfan alrededor de $8,224 MDP. Después, menciona que
en muchos casos el vehiculo fue recuperado por las autoridades. Para el caso de la tendencia estimada, un 43.26%
del total, la pérdida por los robos de automéviles seria de $4,636 MDP, quitando el valor de los automéviles

recuperados.

En ese sentido, esa Dependencia, de acuerdo a estimados de la industria y con base a datos de EUA®, comenta
que alrededor del 85% de los automéviles estin asegurados, por lo que el 85% de $4,636 MDP, es decir el valor
de $3,940 MDP estaba asegurado, por lo que las pérdidas no aseguradas serian la diferencia entre este nimero
y las pérdidas totales, o $695 MDP. Esta pérdida es atribuida al valor de los carros perdidos de forma
permanente, ademds del dafio que tienen en gran cantidad de ocasiones que aunque recuperados, fueron robados

y deteriorados.

Para efectos de su anilisis, esa Secretarfa calcula que la pérdida neta para la sociedad seria de un 60% del valor
de la pérdida del vehiculo, sobre los vehiculos con pérdida de forma permanente. Lo anterior es atribuible a que
es dable considerar que una proporcién del valor de los vehiculos con pérdida de forma permanente, es
recuperado por su desmantelamiento y posterior venta de autopartes o bien, sea colocado en venta en, incluso,
otros paises (el auto robado, en general, tiene un menor valor en la reventa). Pero independientemente, se estima
que la colocacién del vehiculo robado en el mercado —sea en autopartes o en reventa—, serd por un valor
necesariamente menor que los casi setecientos millones de pesos en pérdidas totales, calculados anteriormente.

En ese sentido, en un escenario sin regulacién, la pérdida estimada por robo de vehiculos seria un 60% de $695

MDP, es decir de $417 MDP.

Para efecto de calcular los beneficios de la regulacién, esa Dependencia estima tres escenarios donde la
regulacion ayudard a disminuir los robos de vehiculos, uno conservador en el que el porcentaje de vehiculos
recuperados aumenta en 5 puntos porcentuales, otro donde aumenta en 10 puntos porcentuales y un tltimo mis
optimista donde la regulacién provoca un aumento en el porcentaje de los vehiculos recuperados en 15 puntos
porcentuales. Basados en una situacién inicial, de acuerdo a la tendencia estimada con los datos de afios

recientes, la cual parte de un 43.63%, los tres escenarios con regulacién tendrian una tasa de recuperacién de

7 Field, S. (1993). Crime Prevention and the Cost of Auto Theft: An Economic Analysis. Crime Prevention Studies, 69-92.
& Ihidem
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48.63%, 53.63% y 58.63%, respectivamente. La siguiente tabla, incluida por la SCT en su Respuesta al

Requerimiento de Informacion, resume los resultados esperados dados los escenarios mencionados:

Tabla 4. Estimaciones con regulacién

Beneficios de regulacion

A ¥ - - F -
Escenario Tasa de recuperacion Pérdidas por robo

Sin proyecto 43.63% $ 417,262,013 N/A
Conservador 48.63% § 380,253,716 $ 37,008,297
Moderado 53.63% $ 343,245,419 § 74,016,594
Optimista 58.63% $ 306,237,122 $ 111,024,891 >

Con esta informacién, con excepcién del primer escenario, se estima que los beneficios de la aplicacién de la

regulacién son mayores a los costos de cumplimiento.

Ademis, la SCT menciona una serie de beneficios cualitativos que conllevar la emisién de la regulacién, como
son: la disminucién de incentivos para el robo, el ahorro del tiempo que toma lidiar con el robo del auto para E
una potencial victima, el ahorro también del tiempo que le toma a la policia el poder investigar y trabajar para
la recuperacién de los mismos, tiempo que se podria utilizar para atender otros delitos; ademds de otros como
la trazabilidad de los vehiculos nacionales, la certeza en la imposicion de sanciones y la facilitacién de la vigilancia

e inspeccidn.

Por lo anterior, la COFEMER coincide con la SCT sobre el impacto positivo que derivard de la regulacién
propuesta al establecer las especificaciones técnicas en el disefio de las placas, lo que permitird tener a los
vehiculos automotores debidamente registrados, facilitando su identificacién y coadyuvando asi en la seguridad

publica.
V. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta

Respecto del numeral 11 del formulario de la MIR del 26 de noviembre de 2012, relativo a la forma y/o

mecanismos a través de los cuales se implementard la regulacién, la SCT indic6 lo siguiente:

“La Direccion General ae Autotransporte Federal tiene implementado un procedimiento para garantizar que

fas placas gue se fabriquen cumplan con lo que establece en la Norma vigente, procedimiento que no cambiacon

la regulacion propuesta.”
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Sobre el particular, esta Comisién toma nota de lo manifestado por la SCT'y recomienda que, en futuros envios
de MIR de anteproyectos, manificste los esquemas de implementacién de la regulacién, como puede ser los
mecanismos de verificacion, la publicidad del proyecto regulatorio, asf como los recursos materiales y humanos
necesarios para aplicar la propuesta regulatoria. Lo anterior, en aras de promover una mayor certeza juridica a

los particulares en la aplicacién de la regulacién.
VI Evaluacién de la propuesta

En el numeral 12 del formulario de la MIR del 26 de noviembre de 2012, en el que se solicita a la SCT que
describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluari el logro de los objetivos de la regulacién. Sobre

el particular, esa Secretarfa manifestd lo siguiente:

“El registro eficiente y detallado de series para placas vehiculares asignadas a las Dependencias de los Gobiernos
Federales y Estatales para la matriculacion de vebiculos automotores en su jurisdiccion, asi como el regisiro y
control de expedicion de autorizaciones para fabricantes de placas, los Gobiernos Estatales y el Registro Piiblico

Vehicular, actividades que se realizardn con el personal adscrito a las Dependencias de Gobierno en su dmbito

de competencia.”

Al respecto, esta Comisién considera adecuada la informacién proporcionada por esa Dependencia y da por

atendido este numeral del formulario de la MIR.

VIIL Consulta piiblica

Respecto del numeral 13 del formulario de la MIR del 26 de noviembre de 2012, relativo a la consulta publica,
esta Comisién observa que esa Dependencia manifestd haber formado un grupo de trabajo para la elaboracién
conjunta del anteproyecto, integrado por fabricantes de documentos oficiales y dependencias del Gobierno
Federal, Secretaria de Gobernacién (Registro Publico Vehicular), Secretarfa de Seguridad Piblica (Policia

Federal) y Secretaria de Ecbnomia (Inversién Extranjera).

De dicho grupo, esa Secretarfa indica que se identificé la necesidad de coadyuvar en la seguridad puiblica,

incorporando nuevas tecnologias en los documentos oficiales que regula la NOM.
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Sin perjuicio de lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este Organo
Desconcentrado hizo piiblico el anteproyecto de mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que
lo recibi6. Al respecto, esta Comisién manifiesta que a la fecha de la emisién del presente Dictamen se ha
recibido diversos comentarios de particulares interesados en el anteproyecto de referencia, mismos que se

enlistan a continuacién:

1. Cangnan Riwong Craft Logo Co. Ltd., recibido el 16 de abril de 2013;

2. La Asociacién Nacional de Fabricantes de Documentos Oficiales de Identificacién Vehicular,
Asociacion Civil, A. C. (ANFDOIV), recibido el 16 de mayo de 2013;

3. Accesos Hologrificos, S.A. de C. V., recibido el 21 de mayo de 2013;

4. La Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Hidalgo,
recibido el 27 mayo de 2013;

5. La Comisién Federal de Competencia (COFECO), recibido el 2 de julio de 2013;

6. El Registro Estatal de Vehiculos del Estado de México; recibido el 9 de julio de 2013, y

7. Cangnan Riwong Craft Logo Co. Ltd., recibido el 10 de julio de 2013.

Los comentarios referidos, al igual que el anteproyecto de mérito, se encuentran disponibles para su consulta

piblica en la siguiente direccién electrénica:

http://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/11724

Sobre el particular, la COFEMER observa que esa Secretaria adjunté, en el envio de informacién adicional
remitida por esa Dependencia el 2 de junio de 2016, el documento denominado

“20160602174156_40569_2062016 Tabla de respuesta a comentarios presentados en COFEMER NOM-001-

2016.doex”, que contiene con la siguiente informacién:

Comentarios Respuesta SCT
GASTON ARMANDO GONZALEZ MORENO. La regulacién propuesta queda sustentada en las fracciones Il y V del articulo
Representante Legal de CANGNAN RIWONG CRAFT LOGO |3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria, ya que con base en la Ley de Caminos,
CO., LTD Puentes y Autotransporte Federal, asi como en el Reglamento de

Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares y el Reglamento Interior de la

A. El proyecto de NOM no satisface la calidad regulatoria | SCT, tiene entre sus atribuciones elaborar y actualizar las normas oficiales

—requerida e )

identificacién y tarjetas de circulacién de vehiculos automotores y remolques,

1. El Proyecto de NOM no se ubica en el supuesto previsto | que sean matriculados en el pais.
en el articulo 3, fraccién 11 del ACR.
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a. La' SCT no indicé la ley o reglamento que

supuestamente la obliga a emitir la regulacién.

b. No existe una obligacién prevista en ley u otras
normas que obliguen a la SCT a emitir la NOM para
placas y calcomanias vehiculares.

2. El Proyecto de NOM tampoco cumple con el supuesto
previsto en el articulo 3, fraccion V del ACR.

. Contrario a lo que la SCT expresé en la MIR, la
regulacién propuesta impone elevados costos para la
competitividad y la eficiencia de los mercados.

b.  La prohibicién a las importaciones no reporta
beneficio alguno; sélo genera costos para la economia,
el sector, la competencia, la competitividad, el
funcionamiento eficiente del mercado, y para los
particulares, especialmente para las empresas
extranjeras que actualmente cuentan con registro ante
la SCT como fabricantes.

. Laregulacion propuesta también impondria elevados
costos a los particulares.

3. La prohibicién 'a las importaciones no reporta otros
beneficios.

a.  La prohibicién a las importaciones no reporta
beneficio alguno para el cumplimiento de los
objetivos de seguridad piblica y de otro tipo que el
Proyecto de NOM persigue.

b. La prohibicién de las importaciones de hecho atenta
contra el interés de salvaguardar Ia seguridad piblica.

B. La prohibicién de las importaciones es violatoria de las
obligaciones internacionales que México ha contraido en el

marco de la OMC y todos sus tratados de libre comercio.

1. Elrequisito de que las placas se fabriquen exclusivamente
en territorio nacional viola la obligacién de otorgar trato
nacional a productos similares originarios de otros paises
con los que México ha suscrito un tratade comercial,

2. La prohibicién a las importaciones viola el articulo XI del

GATT de 1994 y las disposiciones correlativas contenidas
en todos los tratados de libre comercio que México ha

suscrito.
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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 36 fracciones I, X1 y XXVII

de la Ley Orginica de la Administracién Puablica Federal; 1, 38 fraccién 11,
40 fraccion XVI, 41, 43,47,51 y 64 de la Ley Federal sobre Metrologfa y
Normalizacién; 5 fraccion VI de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte  Federal; 4 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 28 y 34 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién; 4 del Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios
Auxiliares; 85 del Reglamento de Trdnsito en Carreteras y Puentes de
Jurisdiccién Federal; 6 fracciéon XI1I y XVII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes; y Décimo Sexto del Acuerdo
Secretarial mediante el cual se fijan las caracteristicas y especificaciones de las
placas metdlicas, calcomanias de identificacién y revalidacion y tarjetas de
circulacidn para los diferentes tipos de servicio, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 de Septiembre de 2000,

En términos generales la sociedad resulta beneficiada en su conjunto ya que
al estar debidamente matriculados y emplacados sus automéviles o vehiculos,
ya seade uso particular o para la prestacién de servicios 2 nivel Federal, Estatal
o Municipal, se permite una trazabilidad con respecto 2 las altas, bajas o
cambio de modalidad, lo que al estar ligados los datos de la matricula con las
placas de los automéviles o vehiculos, asi como a las caracteristicas de los
mismos, permite a los ciudadanos en un momento determinado, obtener
informacién inmediata con respecto a dichos automéviles o vehiculos,
dindoles certeza juridica sobre el estado administrativo de los mismos,
identificando a sus propietarios o los servicios que prestan, la Entidad donde
fue matriculado. Asi mismo, en caso de robo o extravio de los automéviles o,
vehiculos, los ciudadanos pueden monitorear con las autoridades el
seguimiento para la localizacién de sus unidades por medios remotos, s decir,
no tienen que trasladarse a las instituciones para informarse sobre la
localizacion o recuperacién de sus automéviles o vehiculos, lo que implica que
al contar con elementos de identificacion (placas, calcomantas y tarjetas de
circulacién), vinculados a la matricula de los automéviles o vehiculos ¥ que
dicha informacién se encuentre incorporado en una Base de datos, el
ciudadano ahorra en costos de viaje.

Un factor que puede considerarse benéfico para los particulares y para los
transportistas o poscedores de automéviles y vehiculos, es la certeza en la
imposicion de sanciones en el caso de cometer una infraccién a los
ordenamientos legales durante el trdnsito de los automaviles o vehiculos, ya
que de acuerdo a las especificaciones técnicas de fabricacin de las placas
deberdn ser fabricadas con disefios y caracteristicas que permitan que los datos
contenidos en ellas, sean legibles e identificables. Asimismo, al requerirse que

las placas cumplan especificaciones en su fabricacién que permitan un

promedio de vida itil de 3 afios, esto indica que durante ese periodo la
informacién contenida en las mismas, no sufrird algin deterioro en

condiciones normales de operacién de los vehiculos, al cumplir con las
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La prohibici6n a las importaciones constituye un obsticulo
innecesario e injustificado al comercio, en violacién al
Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio de la
OMC y sus disposiciones correlativas en tratados de libre

comercio suscritos por México.

La prohibicion para que los laboratorios acreditados
expidan  certificados de cumplimiento  con las
especificaciones técnicas y métodos de prueba para placas
importadas viola los articulos 5 y 8 del Acuerdo OTC y las
disposiciones correlativas de los TLCs.

a. La prohibicién de certificar productos importados,
b.  Lanecesidad de supervisar las plantas de fabricantes
no puede ser pretexto para adoptar medidas

contrarias al marco juridico internacional.

La prohibicién a las importaciones también violara las
disposiciones del capitulo X del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y las
disposiciones correlativas de otros TLCs.

El requisito de planta previamente derogado y que ahora
pretende volver a imponerse ya ha suscitado preocupacién

internacional,
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especificaciones establecidas en la regulacién propuesta, en algunos casos se

evitard que las series alfanuméricas de las placas se despinte o se deteriore de
tal forma que induzca a la autoridad al momento de imponer una sancién a
confusion en la toma errénea de la informacién, con los consecuentes
problemas que podria generar para los particulares la imposicién de sanciones,
aplicada con datos inexactos.

El establecimiento de especificaciones técnicas que fortalezcan los aspectos
de seguridad en la autentificacién de las placas, asi como el disefio de las
mismas, los materiales de fabricacién, el disefio y las caracteristicas de las
series alfanuméricas, contribuird a facilitar la labor de las autoridades que
tiene a cargo la vigilancia ¢ inspeccidn, en las vialidades, toda vez que las
placas contarin con caracteristicas que permitan su visualizacién e
identificacién de la informacion a cierta distancia, lo que agilizard la labor de
los cuerpos de vigilancia, disminuyendo el tiempo que se invierte para llevar
a cabo la inspeccién de los automéviles y vehiculos y en consecuencia,
reduciendo el tiempo de los actos de molestia para el particular.

Con independencia de los beneficios econdmicos que puedan significar los
canjes de placas a las Entidades Federativas, es indispensable tener especial
interés en el mantenimiento y actualizacién permanente de los registros
vehiculares en cuanto a su identificacién y propiedad, para establecer dentro
del contexto social, legalidad y certidumbre sobre la identificacién vehicular,
ya que la realidad indica que al no realizarse dichos canjes de manera
periddica, se pierde Ia trazabilidad de Ia propiedad de los vehiculos al cambiar
de duefio sin el correspondiente cambio de la placa por una nueva,
ocasionando que se arrastren registros histéricos de infracciones, accidentes o
incluso delitos en las diferentes Entidades.

Finalmente cabe mencionar que la magnitud fundamental que determina la
importancia de la seguridad viene dada por el costo en vidas humanas
imputables a hechos delictivos que ocurren en los diferentes modos de
transporte. Bajo estos criterios es evidente la necesidad de incorporar en los
vehiculos nuevas tecnologias que contribuyan a reforzar su seguridad a fin de
reducir el niimero de vehiculos con placas falsificadas o sobrepuestas, ilegales

o con reporte de robo que son utilizadas para cometer ilicitos.
Respecto a la disposicién del numeral 9.3 que menciona lo siguiente:

9.3 Con el objeto de garantizar el cumplimiento, asi como I
aplicacidn  del  Procedimiento de  FEvalyacion de In
Conformidad de la presente Norma Oficial Mexicana, las

 placas, calcomanias de identificacion vebiculgr, licencia
federal de conductor y calcomania de verificacién fisico-

mecdnica, deben ser fabricadas dentro del territorio nacional,
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En numeral 9.3 se establece, considerando que las autoridades se encuentran

facultadas para verificar y vigilar que la produccién de placas metdlicas y
calcomanfas de identificacién vehicular, se lleve a cabo dentro del Territorio
Nacional, no sélo por un beneficio econémico, sino por un beneficio superior
en materia de seguridad piblica, dotando a las Autoridades de la posibilidad
de llevar a cabo oportuna, continua y legalmente visitas de verificacién
directamente a las plantas de fabricacién de dichos elementos de seguridad

vehicular.

Asimismo, es importante tomar en cuenta los mecanismos de proteccién
implementados por la Secretaria de Economia, por los cuales se han

pronunciado reglas de caricter general y tomando en cuenta la opinién de la
Secretarfa de la Funcién Piiblica, determina los criterios para la aplicacién de
las reservas, mecanismos de transicién u otros supuestos establecidos en los
Tratados de Libre Comercio celebrados por México, siendo que la
adquisicion de placas se encuentra dentro de la Lista de Bienes y Servicios
que deberdn ser considerados en la aplicacién de las Reservas de dichos
Tratados.

Dichas Reglas para la aplicacién de las reservas contenidas en los capitulos o
titulos de compras del sector piiblico de los Tratados de Libre Comercio
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos (Publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién el 28 de diciembre de 2010), siendo que en su Anexo “A”,
contempla un listado que obliga a las Autoridades por mandamiento de Ley,

a fijar las reservas que se requieran,
Por tal motivo, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, lo siguiente:

REGLAS PARA LA APLICACION DE LAS RESERVAS
CONTENIDAS EN LOS CAPITULOS O TITULOS DE COMPRAS
DEL SECTOR PUBLICO DE LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Las presentes Reglas tienen por objeto dar a conocer las disposiciones que las
dependencias y entidades deberdn observar, para la aplicacién de las reservas
establecidas en los capitulos o titulos de compras del sector piiblico, incluidos
en los tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos.

LISTA DE BIENES Y SERVICIOS QUE DEBERAN SER
CONSIDERADOS EN LA APLICACION DE LAS RESERVAS DE
LOS TRATADOS.

BIENES:
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9. Documentos oficiales de identificacién vehicular (placas metilicas,
calcomanfas,” hologramas, tarjetas de circulacién, licencias de conductor,

formatos de permisos y certificados de verificacion vehicular),

Lic. Carlos Gardufio Martinez
Director del Registro Estatal de Vehiculos.
Del Gobierno del Estado de México

Es necesario especificar que la “calcomania de identificacién” se refiere
al engomado, puesto que los vehiculos también utilizan otra
calcomania de identificacién proporcionada por el REPUVE.

Precisar que la NOM haga referencia al contenido, con la finalidad de
complementarla y adecuarla con el marco normativo referente a la
proteccién de datos.

Si bien es cierto que el Estado debe velar por la proteccién de los datos
personales de los ciudadanos; también lo es que para cumplir con
facultades otorgadas por la Ley, es necesario contar con un padrén
vehicular que contenga los datos del propietario, entre otros, para su
tratamiento en situaciones de seguridad nacional, de recaudacién, de

siniestros, ecoldgicos o incluso para la prestacién de servicios médico.

Por ello se propone que las tarjetas de circulacién contengan tecnologia
de identificacién (chip, cédigo de barras, QR, radiofrecuencia etc.),
que proporcione la informacién que las Entidades Federativas
determinen de acuerdo a sus atribuciones.

En la figura “D" del Proyecto se establece Afio de vigencia Inicial y
Final, sin embargo no establece el caricter normativo de la vigencia.
Se podria suponer que se encuentra relacionado con el punto 5.1.5 que
se refiere a los materiales y obliga al fabricante a garantizar un minimo

de cuatro afios el material de la placa.

En este supuesto, la obligacién recae en el fabricante, en relacién al
material de elaboracién y no se deberia confundir con la obligacién de

un reemplacamiento por parte de las entidades.

Es necesario contar con la certeza acerca de la descripcidn de los

diferentes tipos de vehiculos.

Homologar el niimero de caracteres y la figura 30 con el cuadro de
ASIGNACION DE LA PLACAS PARA DISCAPACITADO
ASIGNADAS A CADA ENTIDAD FEDERATIVA.

Se solicita se considere acentuar las mayisculas.

En relacién a las propuestas de modificacién presentadas por el Lic. Carlos
Gardufio Martinez, Director del Registro Estatal de Vehiculos del Gobierno
del Estado de México, respecto del proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-001-SCT-2-2012, placas metdlicas, calcomanias de
identificacién y tarjetas de circulacién empleadas en automéviles, autobuses,
camiones, midibuses, motocicletas y remolques matriculados en la republica
mexicana, licencia federal de conductor, calcomania de verificacién fisico-
mecdnica, listado de series asignadas por tipo de vehiculo, servicio y entidad
federativa o dependencia de gobierno, especificaciones y método de prueba.

Se informa, que la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SCT-2-2016 placas
metdlicas, calcomanias de identificacion y tarjetas de circu!'acr'.dn empleadas en
auntomdviles, tractocamiones, autobuses, camiones, motocicletas, rentolques,
semirremolgues, convertidores y grias, matriculados en la Repiiblica Mexicana,
licencia federal de conductor, caltomania de verificacin fisico-mecdnica, listado de
series asignadas por tipo de vebiado, servicio y Entidad Federativa o dependencia
de gobierno, especificacionss y método de prueba, que aprobé el Comité
Consultivo de Nacional de Normalizacién de Transporte Terrestre para su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, como definitiva, considerd
para su estructuracién sus propuestas de modificacién que resultaron

procedentes y en algunos casos de forma parcialmente procedentes.
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Se observa que este numeral obliga al fabricante a garantizar el material
por cuatro afios pero no obliga a las entidades a realizar un canje de
placas.

Con la finalidad de contar con la certeza de que el fondo podra quedar
a eleccién de la Entidad Federativa de que trate.

Se considera necesario delimitar Ia informacién del cddigo llave, en

razén de la Ley de Proteccién de Datos Personales,
La norma no contempla los colores de las letras “I” y “T".

Se requiere que la NOM no contenga las especificaciones del lugar en
el que se deberin colocar los sellos y lo que deberdin contener los
mismos, toda vez que al ser un documento de consulta al piblico en

genetal, pueden ser susceptibles de clonacién.

Se omitieron las caracteristicas de la tarjeta de circulacion, se propone
las caracteristicas en base al uso en el Estado de México y a la NOM

vigente.

Propuesta UNO. Las Entidades podrian optar por utilizar el medio de

identificacién que acuerden en su administracion.

Propuesta DOS. Hacer obligaria a todas las Entidades 2 homologar en
u solo tipo de medida de identificacién.

La redaccién del parrafo de sanciones, no es clara sobre los sujetos a
sancionar, por lo que se propone que sea enfocado a los fabricantes y

no a las Entidades Federativas.
Se propone incorporara la tarjeta de circulacion.

En el supuesto de un canje de placas y considerando que el padrén
vehicular del Estado de México en materia de servicio particular es de
4.8 millones de vehiculos, el canje de liminas llevaria un minimo de

tres anos.
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Eduardo Pérez Motta
Presidente de la Comisién federal de Competencia Econémica

Mediante Oficio No PRES-10-096-2013-080 de 28 de junio de 2013

la Comisién recomienda eliminar las restricciones a las importaciones

vehiculos de transporte, a fin de evitar restricciones al funcionamiento

eficiente del mercado.

“de placas metilicas y calcomanias destinadas a la identificacion de

La regulacién propuesta en su numeral 9.3 que menciona lo siguiente:

9.3 Con el objeto de garantizar el cumplimiento, asi como la
aplicacidn del Procedimiento de Evaluaciin de la Conformidad
de la presente Norma Oficial Mexicana, las placas, calcomanias
deidentificacidn vebicular, licenciafederal-de-conductor y——
calcomania de verificacidn fisico-mecinica, deben ser fabricadas

dentro del territorio nacional.
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En numeral 9.3 se establece, considerando que las autoridades se encuentran

facultadas para verificar y vigilar que la produccién de placas metalicas y
calcomanias de identificacidn vehicular, se lleve a cabo dentro del Territorio
Nacional, no sélo por un beneficio econémico, sino por un beneficio superior
en materia de seguridad pablica, dotando a las Autoridades de la posibilidad
de llevar a cabo oportuna, continua y leg*:almente visitas de verificacion
directamente a las plantas de fabricacién de dichos elementos de seguridad
vehicular,

Asimismo, es importante tomar en cuenta los mecanismos de proteccién
implementados por la Secretaria de Economfa, por los cuales se han
pronunciado reglas de caricter general y tomando en cuenta la opinién de la
Secretaria de la Funcién Piblica, determina los criterios para la aplicacién de
las reservas, mecanismos de transicidn u otros supuestos establecidos en los
Tratados de Libre Comercio celebrados por México, siendo que la
adquisicién de placas se encuentra dentro de la Lista de Bienesy Servicios
que deberdn ser considerados en la aplicacién de las Reservas de dichos
Tratados.

Dichas Reglas para la aplicacién de las reservas contenidas en los capitulos o
titulos de compras del sector piblico de los Tratados de Libre Comercio
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos (Publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién el 28 de diciembre de 2010), siendo que en su Anexo “A”,
contempla un listado que obliga a las Autoridades por mandamiento de Ley,
a fijar las reservas que se requiefan.

Por tal motivo, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, lo siguiente:

REGLAS PARA LA APLICACION DE LAS RESERVAS
CONTENIDAS EN LOS CAPITULOS O TITULOS DE COMPRAS
DEL SECTOR PUBLICO DE LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO SUSCRITOS POR L1OS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Las presentes Reglas tienen por objeto dar a conocer las disposiciones que las
dependencias y entidades deberin observar, para la aplicacién de las reservas
establecidas en los capitulos o titulos de compras del sector piiblico, incluidos
en los tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos.

LISTA DE BIENES Y SERVICIOS QUE DEBERAN SER
CONSIDERADOS EN LA APLICACION DE LAS RESERVAS DE
LOS TRATADOS.

BIENES:
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9. Documentos oficiales de identificacién vehicular (placas metilicas,
calcomanias, hologramas, tarjetas de circulacién, licencias de conductor,

formatos de permisos y certificados de verificacién vehicular).

L.C. José Gonzilez Badillo Marino
Subsecretario “de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Hidalgo.

A. Disefio Placa.

Como se observa, ahora dejaron tinicamente la parte central para los
caracteres alfanuméricos, y los disefios de Gobierno solamente se
tendrdn en la parte superior, la cual es muy comtin que los cubra el
porta placas, por lo que el disefio del Estado se perderia.

Se propone no tenga el disefio de la placa inicio y fin de vigencia, ya
que esto ocasionarfa que en un término de cada cuatro afios se tenga
que realizar un canje o la placa estaria fuera de vigencia, dejando la
decision a cada Entidad Federativa.

PROCEDE PARCIALMENTE

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes consideré que las autoridades
encargadas de asignar las placas de identificacién, deben modificar sus
reglamentos, a fin de prohibir el uso de porta placas que cubran parcialmente

la placa.

Respecto a la vigencia de las placas el Proyecto de Norma se modifica para

quedar como sigue:

9.4 La vigencia de las placas y calcomanias se sujetard a lo dispuesto en el articulo
séptimo del Acuerdo Secretarial mediante el cual se fijan las caracteristicas y
especificaciones de las placas metdlicas, calcomanias de identificacidn y
revalidacidn y tarjetas de circulacisn para los diferentes tipos de servicio,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de Septiembre de 2000.

L.C. José Gonzilez Badillo Marino
Subsecretario de Ingresos de la Secretarin de Finanzas y
Administracién del Gobierno del Estado de Hidalgo.

B. Disefio Engomado:
Disefio calcomania de 7 caracteres incorporadas al programa para

abatir la contaminacién ambiental (el cual es nuestro caso).

En este caso solamente se sugiere que ¢l codigo QR, se coloque en el
lado del color del engomado con un tamafio més grande ya que en

cuanto mayor es el tamafio del mismo, es mds ficil su lectura.

En lo que se refiere a la placa metilica, en el estado de Hidalgo se
colocé el codigo QR ya en el canje en vigencia, aunque es importante
mencionar que tinicamente nos envia a una URL, no contiene como
se requiere informacién encriptada, esto debido a la tecnologia de
impresién que utilizan a la fecha los plaqueros les es imposible

personalizar la placa a través de la encriptacién de la informacién.

PROCEDE PARCIALMENTE

Se sustituye en la Norma el cédigo QR por un Cédigo de seguridad
bidimensional, para quedar como sigue:

5.3.11 Codigo bidimensional de seguridad,

5.3.11.1 Las placas de identificacion vebicular deben tener un codigo bidimensional
de seguridad con capacidad de correccidn de errores con dimensiones de 20 mm por
20 mm (véase figura D) queserd directamente impreso en lu textura reflefante. EI
cddigo, que contendrd informacion de interés para las antoridades serd controlado
por la Secretaria de. Comunicaciones y Transportes e integrard como minimo la

informacion siguiente:

o Seriedela placa.

o Nombre de la Entidad Federativa que la expide o en su caso la Dependencia
del Gobierno Federal.

o Razon Social del Fabricante.

o Niimero de registro del fabricante de placa.

o Tipo de documento.

o Lote de fabricacidn.

o Tipo de servicio.

o Vigencia.

— ’LTGTJOSE’ G’Dl’lzﬁjEZ’BﬂdﬂlﬁM’Iﬁnoif —— s

Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Gobierne del Estado de Hidalgo.

PROCEDEPARCIALMENTE |

De conformidad con lo queestablece el Acuerdo en su articulo Décimo Sexto,

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ha otorgado nuevas series, por
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C. Niimeros de placas asignados:

Como podemos ver las series realmente aumentan poco a las que ya
asignadas, y esto implica en un futuro agregar otra letra mis para poder
ir subsanando dichas asignaciones, por lo que se sugiere que como en
otros paises se utilicen numeraciones consecutivas por estado y la
matricula sea de por vida ya que con esto evitaremos que en algin
momento se repitan series y que puedan estar circulando dos placas
iguales, no omitimos mencionar como modelo de control vehicular el

implementado por la comunidad europea y en concreto en Espafia.
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conducto de la Direccién General de Autotransporte Federal, previo estudio
que realice por si misma o a peticién de las autoridades competentes de las
Entidades Federativas o del Distrito Federal, podri determinar nuevas series.

Asimismo una vez que se cuente con la Norma definitiva y/o se agoten las
series del Acuerdo se procederd otorgar las series establecidas en la Norma.

L.C. José Gonzilez Badillo Marino
Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Gobierno del Estado de Hidalgo.

Cambios que se pueden notar a simple vista en la placa que tiene como
propuesta de norma la SCT.

Cambios que a la vista no son visibles pero que en lo futuro deberd
contener el cédigo QR.

En relacién a los cambios observados por el L.C. José¢ Gonzilez Badillo
Marino Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Gobierno del Estado de Hidalgo., respecto del proyecto
de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-001-SCT-2-2012, placas
metélicas, calcomanias de identificacién y tarjetas de circulacién empleadas
en automdviles, autobuses, camiones, midibuses, motocicletas y remolques
matriculados en la repiblica mexicana, licencia federal de conductor,
calcomania de verificacién fisico-mecinica, listado de series asignadas por
tipo de vehiculo, servicio y entidad federativa o dependencia de gobierno,
especificaciones y método de prucba.

Se informa, que la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SCT-2-2016 placas
metilicas, calcomanias de identificacién y tarjetas de circulacidn empleadas
en automdviles, tractocamiones, autobuses, camiones, motocicletas,
remolques, semirremolques, convertidores y grias, matriculados en la
Repiblica Mexicana, licencia federal de conductor, calcomania de
verificacién fisico-mecinica, listado de series asignadas por tipo de vehiculo,
servicio y Entidad Federativa o dependencia de gobierno, especificaciones y
método de prueba, que aprobé el Comité Consultivo de Nacional de
Normalizacién de Transporte Terrestre para su publicacién en el Diario
Oficial de Ia Federacién, como definitiva, considerd para su estructuracién las
propuestas de modificacién que resultaron procedentes y en algunos casos de

forma parcialmente procedentes.

Ignacio Diaque Dondé, en representacién de Accesos Hologréficos,
S.A.de C.V.

Al entrar en vigor el proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-001-SCT-2-2012, no serd obligatorio incorporar elementos de
seguridad como o son los “hologramas” que contienen validacién
visual y tintas de seguridad, lo cual contradice los propédsitos

" reiteradamente expuestos em el Proyecto-de Normay-hari vulnerables

los elementos de identificacién de los vehiculos implicando un

retroceso en el uso de tecnologias que ya se aplican en México para los

engomados y las tarjetas de circulacién.

En relacién con la incorporacién de tecnologia de fabricacién de hologramas,
la Norma Oficial Mexicana NOM-001-8CT-2-2016 placas  metilicas,
calcomanias de identificacidn y tarjetas de circulacion empleadas en automsviles,
traclocamiones, autobuses, «miones, moltocicletas, remolques, semirremolgues,
convertidores y grilas, matriclados en la Repiiblica Mexicana, licencia federal de
conductor, calcomania de verificacisn Jfisico-mecdnica, listado de series asignadas
por tipo de vebiculo, servicio y Entidad Federativa o dependencia de gobierno,
especificaciones—y-método—de prueba, que-aprobo—el-Comité - Consultivo-de
Nacional de Normalizacién de Transporte Terrestre para su publicacién en
¢l Diario Oficial de la Federacién, como definitiva, considero para su

estructuracién la incorporacién de hologramas en los documentos oficiales
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que regula la norma, tales como Tarjetas de Circulacién, Licencias de
Conductor y calcomania de verificacién fisico-mecdnica.

Ignacio Diaque Dondé, en representacién de Accesos Hologrificos,
SA.deCV.

El proyecto de Norma anade costos sin sentido beneficiando a los
proveedores nacionales por la incorporacién de un segundo sello. Se
aclara que no se propone eliminar el sello trasparente como un
elemento de seguridad, pero se propone no requerir dos, pues no afiade
seguridad al producto pero si incrementa costos de manera innecesaria,
con la consecuente posibilidad de demoras en la fabricacién de los
productos.

En términos generales, la inclusion de nuevas tecnologias la fabricacién de
placas y documentos de identificacién vehicular no son transcendentales
comparados con los beneficios asociados que representarian para los
particulares propietarios de los vehiculos a los cuales van destinados estos

documentos: placas, tarjeta de circulacién, licencia de conducir, etc.

Los beneficios no cuantificables asociados a la aplicacién propuesta los cuales
se observa son superiores al costo marginal que absorberia el sector, son los

siguientes:

1. Confiabilidad y eficacia para demostrar la autenticidad de los
documentos o sujetos de la regulacién propuesta.

La homologacién de los criterios para la fabricacién, asignacién de
series, materiales y elementos de seguridad.

Garantizar la integridad en el control de identificacion de los
vehiculos a fin de evitar riesgos por transferencia de informacién
erronea (duplicidad en alta vehicular, tenencias e infracciones no
pagadas, reportes vigentes de robo entre Entidades Federativas,

entre otros,)

Otorgar seguridad, piiblica y juridica a los actos que se realicen con
vehiculos particulares y de aquellos que prestan servicios.

Fortalecer el control en la asignacién de series para la fabricacion de
las placas evitando en primera instancia, su duplicidad dentro de la
misma jurisdiccién previa a su misma fabricacién y a su entrega al
particular propietario del vehiculo, asi como con otras Entidades
Federativas a lo largo del tiempo.

Identificacion efectiva de las instancias de auxilio a la poblacién,
proteccién civil, ambulancias y bomberos entre otros, derivado de la
instruccién Presidencial,

Se estima que la suma de los beneficios antes descritos cualitativamente son
superiores al costo marginal que representa la implementacién de I

regulacién propuesta.

Ignacio Diaque Dondé, en representacion de Accesos Hologrificos,

SAdeCV. - —

El proyecto de Norma establece la necesidad de contar con un nimero

de registro de fabricante, lo cual existe ya para los fabricantes de placas,

En relacién con el nimero de registro de fabricante, que se menciona en el
proyecto—de—NormaOficial- Mexicana PROY-NOM-001-SCT-2-2012;-
placas metilicas, calcomanias de identificacion y tarjetas de circulacion

empleadas en automéviles, autobuses, camiones, midibuses, motocicletas y

remolques _matriculados en la repiblica mexicana, licencia federal de
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pero no asi para los fabricantes de calcomanias de identificacién
vehicular, engomados o tercera placa. El proyecto de Norma parece
desconocer que los fabricantes de calcomanias de identificacion
vehicular cuentan en cambio con una autorizacién de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, por lo que la omisién puede excluir,
de entrar en vigor, el Proyecto de norma como estd redactado, a
fabricantes autorizados o bien otorgar un injustificado monopolio a los
fabricantes de placas que cuentan con un nimero de registro de
fabricante, sobre todo en el caso de que se mantenga la ausencia de
clementos de seguridad en hologramas, que es precisamente el campo
tecnolégico en el que de acuerdo a la Norma Oficial en vigor ha venido
invirtiendo los fabricantes de engomados o calcomanias de
identificacion vehicular.
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conductor, calcomanifa de verificacién fisico-mecdnica, listado de series

asignadas por tipo de vehiculo, servicio y entidad federativa o dependencia de
gobierno, especificaciones y método de prueba, se informa que este Ntimero
de registro se otorga con base en el Acuerdo Secretarial mediante el cual se fijan
las caracteristicas y especificaciones de las placas metdlicas, cakomanias de
identificacion y revalidacion y tarjetas de circulacin para los diferentes tipos de
servicio, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de Septiembre de
2000, y no la Norma que se propone.

Asimismo, la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SCT-2-2016 placas
metilicas, calcomanias de identificacién y tarjetas de circulacién empleadas
en automdviles, tractocamiones, autobuses, camiones, ~motocicletas,
remolques, semirremolques, convertidores y grias, matriculados en la
Repiblica Mexicana, licencia federal de conductor, calcomania de
verificacién fisico-mecénica, listado de series asignadas por.tipo de vehiculo,
servicio y Entidad Federativa o dependencia de gobierno, especificaciones y
método de prueba, que aprobé el Comité Consultivo de Nacional de
Normalizacion de Transporte Terrestre para su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién, como definitiva, consideré para su estructuracion la
incorporacién de hologramas en los documentos oficiales que regula la
norma, tales como Tarjetas de Circulacién, Licencias de Conductor y

calcomania de verificacién fisico-mecinica.

Roberto de la Vega Moreno
Asociacion Nacional de Fabricantes de Documentos Oficiales de
Identificacién Vehicular, A.C.

De lo manifestado en su escrito, infiere que la empresa Cangnan
Riwong, no cumplié con los requisitos establecidos en el Acuerdo
Secretarial y, en todo caso, suponiendo sin conceder que asi fuera,
dicho registro de fabricante y en su caso, suponiendo sin conceder que
asi fuera, dicho registro no le permite la fabricacién de placas fuera del
territorio nacional ya que implicaria la aplicacién de una norma oficial
mexicana (NOM-001-SCT-2) y de una norma mexicana (NMX-Z-
12/1, 2 y3) que obliga a una verificacién de control de calidad dentro
del proceso de produccién de la planta por parte de la autoridad o de
un laboratorio de prueba aprobado por las autoridades mexicanas o en
su defecto la obtencién de certificado de cumplimiento de acuerdo con

lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y normalizacién.

Respecto a lo manifestado en su escrito, respecto que la empresa Cangnan
Riwong, no cumpli6 con los requisitos establecidos en el Acuerdo, se informa

que no es materia de la Norma propuesta el registro de fabricante de placa.

No obstante la Norma Oficial Mexicana NOM-001-8CT-2-2016 placas
metdlicas, calcomanias de identificacion y tarjetas de circulacion empleadas en
antomduviles, tractocamiones, autobuses, camiones, motocicletas, remolgues,
semirremolques, convertidores y gridas, matriculados en la Repuiblica Mexicana,
licencia federal de conductor, calcomanta de vertficacion fisico-mecdnica, listado de
series asignadas por tipo de vehfculo, servicio y Entidad Federativa o dependencia
de gobierno, especificaciones y método de prueba, que aprob6 el Comité
Consultivo de Nacional de Normalizacién de Transporte Terrestre para su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, como definitiva, considera

lo siguiente:

9.3 Con el objeto de garantizar el cumplimiento, asi como la
aplicacion  del  Procedimiento de Evaluacidn de la
Conformidad de la presente Norma Oficial Mexicana, las
placas, calcomanias de identificacion vebicular, licencia
Jederal de conductor y calomania de werificacion fisico-

_mecdnica, deben ser fabricadas dentro del territorio nacional,

En numeral 9.3 se establece, considerando que las autoridades se encuentran

facultadas para verificar y vigilar que la produccién de placas metilicas y
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calcomanias de identificacién vehicular, se lleve a cabo dentro del Territorio
Nacional, no sélo por un beneficio econdmico, sino por un beneficio superior
en materia de seguridad piiblica, dotando a las Autoridades de la posibilidad
de llevar a cabo oportuna, continua y legalmente visitas de verificacién
directamente 2 las plantas de fabricacién de dichos clementos de seguridad

vehicular.

Asimismo, es’ importante tomar en cuenta los mecanismos de proteccién
implementados por la Secrefaria de Economia, por los cuales se han
pronunciado reglas de cardcter general y tomando en cuenta la opinién de la
Secretarfa de la Funcién Piblica, determina los criterios para la aplicacion de
las reservas, mecanismos de transicién u otros supuestos establecidos en los
Tratados de Libre Comercio celebrados por México, siendo que la
adquisicion de placas se encuentra dentro de la Lista de Bienes y Servicios
que deberdn ser considerados en la aplicacién de las Reservas de dichos
Tratados.

Dichas Reglas para la aplicacién de las reservas contenidas en los capitulos o
titulos de compras del sector piiblico de los Tratados de Libre Comercio
f suscritos por los Estados Unidos Mexicanos (Publicadas en el Diario Oficial
: de 1a Federacién el 28 de diciembre de 2010), siendo que en su Anexo “A’,
contempla un listado que obliga 2 las Autoridades por mandamiento de Ley,

a fijar las reservas que se requieran,
Por tal motivo, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, lo siguiente:

RECLAS PARA LA APLICACION DE LAS RESERVAS
CONTENIDAS EN LOS CAPITULOS O TITULOS DE COMPRAS
DEL SECTOR PUBLICO DE LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Las presentes Reglas tienen por objeto dar a conocer las disposiciones que las
dependencias y entidades deberdn observar, para la aplicacion de las reservas
establecidas en los capitulos o titulos de compras del sector piblico, incluidos

en los tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos.

LISTA DE BIENES Y SERVICIOS QUE DEBERAN SER
CONSIDERADOS EN LA APLICACION DE LAS RESERVAS DE
LOS TRATADOS.

BIENES:

9. Documentos oficiales de identificacién vehicular (placas metilicas,

calcomanias, hologramas, tarjetas de circulacién, licencias de conductor,

formatos de permisos y certificados de verificacién vehicular).
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ARMANDO GONZALEZ
REPRESENTANTE LEGAL DE
CANGNAN RIWONG CRAFT LOGO CO., LTD.

1.- MIR PRESENTADA POR LA SCT

El pasado 26 de noviembre de 2012, la SCT, presenté a esa
COFEMER, una Manifestacion de Impacto Regulatorio (“MIR”)
nivel moderado, respecto del PROYECTO, la cual a nuestra

consideracién, tiene muchas inconsistencias y/o falsedades.

Lo anterior es asi en virtud de que en el apartado niimero 111 de la
MIR denominado Impacto de la Regulacién, pregunta nimero siete,

y ocho respondié entre otras cosas, lo siguiente:

“II.- IMPACTO DE LA REGULACION

7. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los
trdmites que correspondan a la propuesta:

Establecen o modifican estdndares técnicos

Articulos aplicables

9. Verificacion y vigilancia 9.2. Por ser las placas un elemento de seguridad
piiblica, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de
Seguridad Priblica deberdn verificar y vigilar respectivamente que las placas
se fabriguen dentro del territorio nacional,

Justificacidn

Con el propasito de que el Proyecto de Norma que se propone coadyuve en
materia de seguridad piiblica, y toda vez que son documentos oficiales, se
pretende garantizar desde su fabricacidn, el control y seguimiento de su

destino y uso.

El comentario no se refiere al proyecto de Norma, hace referencia a la
Manifestacién de Impacto Regulatoria, presentada en la Comision Federal
de Mejora Regulatoria.

La disposicién del numeral 9.3 que menciona lo siguiente:

9.3 Con el objeto de garantizar el cumplimients, asi como la aplicacidn del
Procedimiento de Evaluaciin de la Conformidad de la presente Norma Oficial
Mexicana, las placas, calcomanias de identificacion vebicular, licencia federal de
conductor y calcomania de verificacion fisico-mecdnica, deben ser fabricadas dentro

del territorio nacional.

En numeral 9.3 se establece, considerando que las autoridades se encuentran
facultadas para verificar y vigilar que la produccién de placas metilicas y
calcomanias de identificacién vehicular, se lleve a cabo dentro del Tetritorio
Nacional, no sélo por un beneficio econémico, sino por un beneficio superior
en materia de seguridad piblica, dotando a las Autoridades de la posibilidad
de llevar a cabo oportuna, continua y legalmente visitas de verificacién
directamente a las plantas de fabricacién de dichos elementos de seguridad

vehicular.

Dichas Reglas para la aplicacién de las reservas contenidas en los capitulos o
titulos de compras del sector piiblico de los Tratados de Libre Comercio
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos (Publicadas en ¢l Diario Oficial
de la Federacion el 28 de diciembre de 2010), siendo que en su Anexo “A”,
contempla un listado que obliga a las Autoridades por mandamiento de Ley,
a fijar las reservas que se requieran,

Por tal motivo, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, lo siguiente:

REGLAS PARA LA APLICACION DE LAS RESERVAS
CONTENIDAS EN LOS CAPITULOS O TITULOS DE
COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO DE LOS TRATADOS DE
LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Las presentes Reglas tienen por objeto dar a conocer las disposiciones que las
dependencias y entidades deberdn observar, para la aplicacion de las reservas
establecidas en los capitulos o tinlos de compras del sector piblico, incluidos
en los Tratados de Libre Comercio suscritos por los Estados Unidos

Mexicanos.

LISTA DE BIENES Y SERVICIOS QUE DEBERAN SER
CONSIDERADOS EN LA APLICACION DE 1.AS RESERVAS DE LOS
TRATADOS.
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BIENES:

9. Documentos oficiales de identificacién vehicular (placas metélicas,
calcomanias, hologramas, tarjetas de circulacién, licencias de conductor,
formatos de permisos y certificados de verificacién vehicular).

En consideracion a lo expuesto y con fundamento en las fracciones I y 11 del
articulo 47 y 64 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, en
relacién con el articulo 33 de su Reglamento, analizado que fue ¢l comentario

de mérito, se determind su noinclusién en la Norma Oficial Mexicana.

ARMANDO GONZALEZ
REPRESENTANTE LEGAL DE

CANGNAN RIWONG CRAFT LOGO CO., LTD.

8. iLa propuesta de regulacion contempla esquemas que impactan de

manera diferenciada a sectores o agentes econdmicos?

El anteproyecto de  PROY-NOM-001-SCT-2-2012 propuesto no
contempla esquemas que impacten de manera diferenciada a los sectores o

agenfes econdmicos a los que va dirigide, en virtud de que no hace

discriminacion por sector 0 agenles econdmicos.”

El comentario no se refiere al proyecto de Norma, hace referencia a la
Manifestacién de Impacto Regulatoria, presentada en la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria.

Como se expone en respuestas anteriores, las autoridades se encuentran
facultadas para verificar y vigilar que la produccién de placas metilicas y
calcomanias de identificacién vehicular, se lleve a cabo dentro del Territorio
Nacional, no sélo por un beneficio econémico, sino por un beneficio superior
en materia de seguridad piblica, dotando a las Autoridades de la posibilidad
de llevar a cabo oportuna, continua y legalmente visitas de verificacion
directamente a las plantas de fabricacidn de dichos elementos de seguridad

vehicular.

Asimismo, es importante tomar en cuenta los mecanismos de proteccion
implementados por la Secretaria de Economia, por los cuales se han
pronunciado reglas de caricter general y tomando en cuenta la opinién de la
Secretaria de la Funcién Pﬁh]ica. determina los criterios para la aplicacién de
las reservas, mecanismos de transicién u otros supuestos establecidos en los
Tratados de Libre Comercio celebrados por Meéxico, siendo que la
adquisicién de placas se encuentra dentro de la Lista de Bienes y Servicios
que deberdn ser considerados en la aplicacion de las Reservas de dichos
Tratados.

Dichas Reglas para la aplicacién de las reservas contenidas en los capitulos o
titulos de compras del sector piblico de los Tratados de Libre Comercio
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos (Publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién el 28 de diciembre de 2010), siendo que en su Anexo “A",
contempla un listado que obliga a las Autoridades por mandamiento de Ley,
a fijar las reservas que se requieran.

Por tal motivo, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, lo siguiente:

REGLAS PARA LA APLICACION DE LAS RESERVAS

CONTENIDAS EN-LOS- CAPITULOS O TITULOS DE—|—

COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO DE LOS TRATADOS DE
LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.
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Las presentes Reglas tienen por objeto dar a conocer las disposiciones que las
dependencias y entidades deberdn observar, para la aplicacién de las reservas
establecidas en los capitulos o titulos de compras del sector piiblico, incluidos
en los tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos.

LISTA DE BIENES Y SERVICIOS QUE DEBERAN SER
CONSIDERADOS EN LA APLICACION DE LAS RESERVAS DE LOS
TRATADOS.

BIENES:

9. Documentos oficiales de identificacion vehicular (placas metdlicas,
calcomanias, hologramas, tarfjetas de circulacion, licencias de conductor,
formatos de permisos y certificados de verificacién vehicular),

En consideracién a lo expuesto y con fundamento en las fracciones 1 y 11 del
articulo 47 y 64 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, en
relacion con el articulo 33 de su Reglamento, analizado que fue el comentario

de mérito, se determiné su no inclusién en la Norma Oficial Mexicana.

ARMANDO GONZALEZ
REPRESENTANTE LEGAL DE
CANGNAN RIWONG CRAFT LOGO CO., LTD.

2- IMPACTO Y DESPLAZAMIENTO A
IMPORTADORES DE PLACAS.

LOS

Por un lado la SCT, establece como una modificacién de estindar
técnico, la obligacién indirecta de que las placas sean fabricadas en
territorio nacional, es decir que se prohiba la importacién de las

mismas.

Por otro lado al responder si la regulacién contempla esquemas que
impacten de manera diferenciada a sectores o agentes econdmicos, la
SCT responde que la “propuesto no contempla esquemas que impacten de

manera diferenciada a los sectores o agentes econdmices’ .

Lo anteriormente manifestado por la SCT, es totalmente falso en
virtud de que existen al menos dos agentes econémicos extranjeros que
fabrican fuera del territorio nacional placas, las cuales se encuentran
autorizadas por la misma SCT para fabricar placas metdlicas,
calcomanias de identificacién y tarjetas de circulacién empleadas en
automéviles, minibuses, motocicletas y

autobuses, camiones,

remolques matriculados en la'Repiblica Mexicana, licencia federal de

conductor, calcomania de verificacién fisico-mecinicas.

El comentario no se refiere al proyecto de Norma, hace referencia a la
Manifestacién de Impacto Regulatoria, presentada en la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria.

Respecto a la opinién de que el proyecto de NOM indebidamente contempla
prohibir la importacién de placas metdlicas y calcomanias de identificacién
vehicular, pues requiere que se fabriquen exclusivamente en territorio

mexicano, la disposicién del numeral 9.3 que menciona lo siguiente:

9.3 Con el objeto de garantizar el cumplimiento, asi como la aplicacion del
Procedimiento de Evaluacion de ln Carg/brmidad de la presente Norma Oficial
Mexicana, las placas, calcomanias de identificacidn vehicular, licencia federal de
conductor y calcomania de verifiacion fisico-mecdnica, deben ser fabricadas dentro

del territorio nacional.

En numeral 9.3 se establece, considerando que las autoridades se encuentran
facultadas para verificar y vigilar que la preduccién de placas metilicas y
calcomanias de identificacién vehicular, se lleve a cabo dentro del Territorio
Nacional, no sélo por un beneficio econémico, sino por un beneficio superior
en materia de seguridad publica, dotando a las Autoridades de la posibilidad
de llevar a cabo oportuny, continua y legalmente visitas de verificacién
directamente a las plantas de fabricacion de dichos elementos de seguridad
vehicular.

Asimismo, es importante tomar en cuenta los mecanismos de proteccidn |

implementados por la Sccretaria de Economia, por los cuales se han

pronunciado reglas de cardcter general y tomando en cuenta la opinién de Ia

Secretaria de la Funcién Piblica, determina los criterios para la aplicacién de
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Lo anterior se acredita con el Listado de Fabricantes de Placas y
Calcomanias autorizados por la SCT, el cual se puede consultar en el
portal de Internet de la SCT bajo el siguiente enlace.

http://www.sct.gob.mx/transporte-y-
medicinapreventiva/autotransporte-federal/fabricantes-de-placas-y-
calcomaniasautorizados/

Efectivamente los autorizados con niimero de registro 21, 28 y 30,
pueden participar en licitaciones y adjudicirseles contratos para
venderles placas a la federacién y entidades federativas como lo ha sido,
con la modificacion a la NOM, estos agéntcs econémicos se
encontrarfan imposibilitados para participar en dichas licitaciones,
razén por la cual si se estd impactando de manera diferenciada a los
importadores de placas y por tanto la respuesta de la SCT a la pregunta
ocho ES FALSA.

Ahora bien, no obstante lo anterior, la justificacién para que las placas
se fabriquen en territorio nacional, o lo que es lo mismo, prohibir la
importacién de placas, aseverando que con ello se pretende garantizar
desde su fabricacion, el control y seguimiento de su destino y uso, no es una
razén suficiente ni legal para que se excluya del mercado a los
importadores de placas, los cuales se encuentran autorizados por la

propia SCT para ello.

coTMER

de Mejora Regulaloria

Coordinacion General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Direccion de Coordinacion, Dictaminacidn y Anilisis

Respuesta SCT
las reservas, mecanismos de transicién u otros supuestos establecidos en los
Tratados de Libre Comercio celebrados por México, siendo que la
adquisicién de placas se encuentra dentro de la Lista de Bienes y Servicios
que deberdin ser considerados en la aplicacién de las Reservas de dichos

Tratados.

Dichas Reglas para la aplicacién de las reservas contenidas en los capitulos o
titulos de compras del sector piblico de los tratados de libre comercio
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos (Publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién el 28 de diciembre de 2010), siendo que en su Anexo “A”,
contempla un listado que obliga a las Autoridades por mandamiento de Ley,

a fijar las reservas que se requieran.
Por tal motivo, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, lo siguiente:

REGLAS PARA LA APLICACION DE LAS RESERVAS
CONTENIDAS EN LOS$ CAPITULOS O TITULOS DE
COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO DE LOS TRATADOS DE
LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Las presentes Reglas tienen por objeto dar a conocer las disposiciones que las
dependencias y entidades deberdn observar, para la aplicacién de las reservas
establecidas en los capitulos o titulos de compras del sector publico, incluidos
en los Tratados de Libre Comercio suscritos por los Estados Unidos
Mexicanos.

LISTA DE BIENES Y SERVICIOS QUE DEBERAN SER
CONSIDERADOS EN LA APLICACION DE LAS RESERVAS DE
LOS TRATADOS.

BIENES:

9. Documentos oficiales de identificacién vehicular (placas metilicas,
calcomanias, hologramas, tarjetas de circulacién, licencias de conductor,
formatos de permisos y certificados de verificacién vehicular).

En consideracién a lo expuestoy con fundamento en las fracciones 1y 11 del
articulo 47 y 64 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, en
relacidn con el articulo 33 de su Reglamento, analizado que fue el comentario
de mérito, se determin su no inclusién en la Norma Oficial Mexicana.

ARMANDO GONZALEZ
REPRESENTANTE LEGAL DE

3.- DEFINICION DE PROBLEMAS POR LA SCT.

CANGNAN RIWONG CRAFT LOGO CO., LTD. ety

El comentario no se refiere al proyecto de Norma, hace referencia a la
Manifestacion de Impacto Regulatoria, presentada en la Comisién Federal

de Mejora Regulatorin,

Respecto a la disposicién del numeral 9.3 que menciona lo siguiente:
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En la MIR se establece como Definicién del Problema y Objetivos
Generales de la Regulacién lo siguiente:

“Su modificacion incorporard el uso de nuevas tecnologias y mejoras en la
fabricacidn que permitan detectar de manera mds eficiente la cirenlacion de
vehictdos con placas falsificadas o sobrepuestas, ilegales o con reporte de robo
que son utilizados por la delincuencia para cometer delitos. (2) Algunas
series de placas vehiculares asignadas a las Entidades Federativas se han
agotado en varios de los servicios, lo que ba derivado en problemas en su
control quedando latente la duplicidad de las mismas. (3) La ereacion de
nuevas modalidades de transporte por el incremento del niimero de vebiculos
automotores, como en el caso de las motocicletas, requiere de asignacidn de
nuevas series. (4) La falta de precision en la vigencia de las placas
vebiculares ba dificultado la actualizacion de los padrones vehiculares, lo que
incide indirectamente en la identificacion rdpida y certera de vebiculos. (5)
La manifestacidn de instituciones de seguridad y wigilancia sobre la
dificultad para la lectura de placas vehiculares porgue contienen logotipos y
grdficos en los diserios que invaden la zona de la placa destinada para los
niimeros y letras de la matricula.(6) La ambigiiedad de las especificaciones
sobre los elementos de seguridad que deben reunir los documentos oficiales
sujetos de fa norma NOM-001-SCT-2-2001 vigente son factor para que
los controles de calidad en su fabricacion se efectiien sin la precisidn
requerida, dificultando ademds la supervision y verificacion del producto.”

Como se puede apreciar la SCT establece 6 problemas y/o objetivos
pretendiendo justificar la modificacion a la NOM, que de manera mds

especifica son los siguientes:

1) Detectar de manera mis eficiente la circulacién de vehiculos con
placas falsificadas o sobrepuestas, ilegales o con reporte de robo que

son utilizados por la delincuencia para cometer delitos.

2) Algunas series de placas vehiculares se han agotado, lo que ha
derivado en problemas en su control quedando latente la duplicidad de
las mismas.

3) La creacién de nuevas modalidades de transporte por el incremento
del nimero de vehiculos automotores, como en el caso de las
motocicletas, requiere de asignacion de nuevas series.

4) La falta de precisién en la vigencia de las placas.

5) La dificultad para la lectura de placas vehiculares. =S

o MER

e Mejora Regulatoria

Coordinacion General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Direccion de Coordinacion, Dictaminacidn y Andlisis

Respuesta SCT
9.3 Con el objeto de garantizar el cumplimiento, ast como la aplicacion del
Procedimiento de Evaluaciin de la Conformidad de la presente Norma Oficial

Mexicana, las placas, calcomanias de identificacion vebicular, licencia federal de

conductor y calcomania de verificacion fisico-mecdnica, deben ser fabricadas dentro

del territorio nacional,

En numeral 9.3 se establece, considerando que las autoridades se encuentran
facultadas para verificar y vigilar que la produccién de placas metlicas y
calcomanias de identificacién vehicular, se lleve a cabo dentro del Territorio
Nacional, no sélo por un beneficio econémico, sino por un beneficio superior
en materia de seguridad publica, dotando a las Autoridades de la posibilidad
de llevar a cabo oportuna, continua y legalmente visitas de verificacién
directamente a las plantas de fabricacién de dichos elementos de seguridad
vehicular,

Asimismo, es importante tomar en cuenta los mecanismos de proteccién
implementados por la Secretaria de Economia, por los cuales se han
pronunciado reglas de cardcter general y tomando en cuenta la opinién de la
Secretaria de la Funcién Piiblica, determina los criterios para la aplicacién de
las reservas, mecanismos de transicion u otros supuestos establecidos en los
Tratados de Libre Comercio celebrados por México, siendo que la
adquisicién de placas se encuentra dentro de la Lista de Bienes y Servicios
que deberin ser considerados en la aplicacidn de las Reservas de dichos
Tratados.

Dichas Reglas para la aplicacién de las reservas contenidas en los capitulos o
titulos de compras del sector piblico de los tratados de libre comercio
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos (Publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién el 28 de diciembre de 2010), siendo que en su Anexo “A”,
contempla un listado que obliga a las Autoridades por mandamiento de Ley,
a fijar las reservas que se requieran.

Por tal motivo, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, lo siguiente:

REGLAS PARA LA APLICACION DE LAS RESERVAS
CONTENIDAS EN LOS CAPITULOS O TITULOS DE
COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO DE LOS TRATADOS DE
LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Las presentes Reglas tienen por objeto dar a conocer las disposiciones que las
dependencias y entidades deberdn observar, para la aplicacién de las reservas
establecidas en los capitulos o titulos de compras del sector piiblico, incluidos
en_los Tratados deLibre Comercio-suscritos-por-losEstados Unidos
Mexicanos.
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6) La ambigfiedad de la norma son factor para que los controles de
calidad en su fabricacion se efectiien sin la precisién requerida,

dificultando ademds la supervisién y verificacién del producto.

Ahora bien, la pregunta es, i alguno de €sos objetivos y/o
problemdtica planteada por la SCT, justifica que se PROHIBA LA
IMPORTACION DE LAS PLACAS Y QUE SE EXCLUYA
ILEGALMENTE DEL MERCADO A LOS IMPORTADORES
DE LAS MISMAS? O ;SI LA PROBLEMATICA SE DEBE
PRECISAMENTE POR LA IMPORTACION DE LAS
PLACAS?.

co.TMER

de Mejora Regulaloria

Coordinacion General de Manifestaciones de Impacio Regulatorio

Direccidn de Coordinacidn, Dictaminacion y Anilisis

Respuesta SCT
LISTA DE BIENES Y SERVICIOS QUE DEBERAN SER
CONSIDERADOS EN LA APLICACION DE LAS RESERVAS DE
LOS TRATADOS.

BIENES:

9. Documentos oficiales de identificacion vehicular (placas metilicas,
calcomanias, hologramas, tarjetas de circulacion, licencias de conductor,

formatos de permisos y certificados de verificacién vehicular).

En consideracién a lo expuesto y con fundamento en las fracciones Iy I1 del
articulo 47 y 64 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, en
relacién con el articulo 33 de su Reglamento, analizado que fue el comentario
de mérito, se determiné su no inclusién en la Norma Oficial Mexicana.

ARMANDO GONZALEZ
REPRESENTANTE LEGAL DE
CANGNAN RIWONG CRAFT LOGO CO., LTD.

4. ;ES LA IMPORTACION EL PROBLEMA Y LA
FABRICACION NACIONAL LA SOLUCION?

Resulta que no hay evidencia de que la prohibicién de importacién de
placas o el hecho de que sean fabricadas en México esté relacionado
con una mejora en la seguridad o en el control, de hecho la norma
vigente especifica inspecciones regulares a las fabricas sin que esto haya
producido una reduccién en falsificaciones o clonaciones. Ni hay
evidencia de que por razén de que exista posibilidad de produccién en
el extranjero estas falsificaciones hayan aumentado, a la fecha solo se
han vendido placas importadas en Veracruz durante 2011 y no existe
estadistica que pruebe que durante este periodo se incrementaron las
falsificaciones o haya algiin desorden, duplicidad etc. en los folios
autorizados por la SCT para este Estado.

No existe prohibicion ni impuestos o aranceles especiales o
compensatorios a la importacién de placas en la tarifa general de
importacién, lo que demuestra que hay un comercio mundial de

précticas justas.

Se tiene ademds el criterio del SAT de que fas placas estin exentas del
impuesto general de importacién por tratarse de un articulo de
seguridad publica donde la autoridad hacendaria apoya el precio bajo

en beneficio de los Estados (sin que signifique que lo promueva, no lo

El comentario no se refiere al proyecto de Norma, hace referencia a la
Manifestacién de Impacto Regulatoria, presentada en la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria.

Respecto a la disposicién del numeral 9.3 que menciona lo siguiente:
9.3

Procedimiento de Evaluaciin de la Conformidad de la presente Norma Oficial
Mexicana, las placas, caleomanias de identificacion vebicular, licencia [federal de

Con el objeto de garantizar el cumplimiento, asi como la apficacion del

conductor y calcomania de verificacion fisico-mecdnica, deben ser fabricadas dentro

del territorio nacional,

En numeral 9.3 se establece, considerando que las autoridades se encuentran
facultadas para verificar y vigilar que la produccién de placas metilicas y
calcomanias de identificacién vehicular, se lleve a cabo dentro del Territorio
Nacional, no sélo por un beneficio econémico, sino por un beneficio superior
en materia de seguridad piblica, dotando a las Autoridades de la posibilidad
de llevar a cabo oportuna, continua y legalmente visitas de verificacion
directamente a las plantas de fabricacién de dichos elementos de seguridad
vehicular.

Asimismo, es importante tomar en cuenta los mecanismos de proteccién
implementados por la Secretaria de Economia, por los cuales se han
pronunciado reglas de caricter general y tomando en cuenta la opinién de la
Secretaria de la Funcién Piiblica, determina los criterios para la aplicacién de
las reservas, mecanismos de transicién u otros supuestos establecidos en los
Tratados de Libre Comercio celebrados por México, siendo que la
adquisicién de placas se encuentra dentro de la Lista de Bienes y Servicios

i de Meésioo, O 10400, Tel i1 553 54

limita). e S e e —|.que_deberdn_ser considerados-en-la-aplicacion-de las-Reservas-de-dichos |-
Tratados.
No hay evidencia de que la fabricacién nacional provea mayor
seguridad, mejor precio, promueva nuevas tecnologias asociadas, por
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el contrario entre las limitaciones impuestas por la norma vigente en
cuanto a compaiifas vendedoras y la pretensién de que sean fabricadas
en territorio nacional (quitarian tdcitamente del registro a una
compaiiia canadiense de prestigio mundial, Waldale, a una compaiifa
alemana que es el principal fabricante de maquinaria para la
produccién de placas en el mundo, Utsch, y a una compafiia china
Cangnan  Riwong altamente competitiva) pueden  generarse
condiciones para la creacién de un oligopolio en perjuicio de las

economias estatales y ciudadanas.

Es de concluirse que la problemitica no radica por la importacién de
las placas, es mis, fabricar e importar las placas del extranjero, resulta
ser mis seguro que fabricarlas en territorio nacional, por las siguientes

razones:

(1) Las placas vehiculares para uso oficial, solo las puede importar
aquel licitante que haya ganado una licitacién y haya obtenido el
contrato.

(2) La SCT emite el niimero que usaran los Estados.

(3) El Proveedor asignado solicita autorizacién de fabricacién de esos
Folios ala SCT.

(4) En caso de importacién, la Autoridad Aduanera solicita el contrato
firmado con el Estado y la autorizacién de la SCT a que nos referimos

en el punto anterior.

(5) Las placas solo se pueden importar existiendo para ello un
pedimento de importacién, el cual debe de contener entre otros, la
cantidad de placas debidamente foliadas y debe de ser consistente con

la asignacién del contrato licitado.

(6) Al ingresar al pais las placas son estricta y meticulosamente
revisadas por la Autoridad Aduanera, lo que inhibe o pricticamente
anula la posibilidad de que se ingresen placas falsificadas o duplicadas.
Lo anterior es razén mis que suficiente para que esa H. Comision se
dé cuenta de que es mis ficil que se falsifiquen o dupliquen placas al
interior del pais, que importar las mismas, por lo que, no se puede
considerar una cuestidn de seguridad el prohibir la importacién de las
placas y por tanto no tiene razén de ser el que se especifique en la nueva
NOM la obligacién de fabricar las placas en territorio nacional.

co T MER

tle Mejora Regulatoria

Coordinacion General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Direccion de Coordinacién, Dictaminacion y Anidlisis

Resimestn SCT

Dichas Reglas para la aplicacién de las reservas contenidas en los capitulos o

titulos de compras del sector piiblico de los Tratados de Libre Comercio
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos (Publicadas en el Diario Oficial
de 1a Federacién el 28 de diciembre de 2010), siendo que en su Anexo “A”,
contempla un listado que obliga a las Autoridades por mandamiento de Ley,

a fijar las reservas que se requieran.
Por tal motivo, se publicé en ¢l Diario Oficial de la Federacion, lo siguiente:

REGLAS PARA LA APLICACION DE LAS RESERVAS
CONTENIDAS EN LOS CAPITULOS O TITULOS DE
COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO DE LOS TRATADOS DE
LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Las presentes Reglas tienen por objeto dar a conocer las disposiciones que las
dependencias y entidades deberdn observar, para la aplicacion de las reservas
establecidas en los capitulos o titulos de compras del sector piblico, incluidos
en los tratados de libre comercio suscritos por los Estades Unidoes Mexicanos.

LISTA DE BIENES Y SERVICIOS QUE DEBERAN SER
CONSIDERADOS EN LA APLICACION DE LAS RESERVAS DE
LOS TRATADOS.

BIENES:

9. Documentos oficiales de identificacién vehicular (placas metdlicas,
calcomanias, hologramas, tafjetas de circulacién, licencias de conductor,

formatos de permisos y certificados de verificacién vehicular).

En consideracién a lo expuesto y con fundamento en las fracciones Iy I1 del
articulo 47 y 64 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, en
relacién con el articulo 33 de su Reglamento, analizado que fue el comentario

de mérito, se determiné su no inclusién en la Norma Oficial Mexicana.

 ARMANDOGONZALEZ
REPRESENTANTE LEGAL DE
CANGNAN RIWONG CRAFT LOGO CO., LTD.

~| Una vez analizado-el comentario, se-observa-que-propone-que no-es-a-la-|-

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes a la que le corresponderia

justificar las razones de seguridad sino a la Secretaria de Gobernacién a través

de la Secretaria de Seguridad Piblica ahora Comisién Nacional de Seguridad,
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5.- COMPETENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA. ’

Aunado a lo anterior, y al ser el objeto principal de la reforma a la
NOM, la seguridad piiblica, en todo caso no esa la SCT a la que le
corresponderia justificar las razones de seguridad sino a la Secretaria
de Gobernacién a través de la Secretaria de Seguridad Piiblica ahora
Comisién Nacional de Seguridad.
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que no son materia de las especificaciones que establece la Norma y que no

mejora el entendimiento, descripcién o claridad al texto del Proyecto de
Norma.

En consideracién a lo expuesto y con fundamento en las fracciones I y 11 del
articulo 47 y 64 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, en
relacién con el articulo 33 de su Reglamento, analizado que fue el comentario
de mérito, se determing su no inclusién en la Norma Oficial Mexicana.

ARMANDO GONZALEZ
REPRESENTANTE LEGAL DE
CANGNAN RIWONG CRAFT LOGO CO., LTD.

6.- INCREMENTO DE COSTOS.
Por otro lado la SCT establece en la MIR (punto 9, Estimacién de
Costos y Beneficios), lo siguiente:

“9. Praporcione Ja estimacion de los costos y beneficios que supone la
regulacidn para cada particular o grupo de particulares.

Grupo o industria al que le impacta la regulacion

A las empresas fabricantes de placas que tiene registrada la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. Ademds, las Dependencias de Trdnsito y
Transporte de los Gobiernos Estatales y el Gobierno del Distrito Federal, y
demds Dependencias de gobierno encargadas de la matriculacion de
vebiculos y que adquieren las placas a los fabricantes registrados.

Describa y estime los costos

No obstante que la Asociacion Nacional de Fabricantes de Documentos
Oficiales de Identificacion Vebicular A. C., Participantes en el Subcomité
No. 2 y vocal en el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Transporte Terrestre ha manifestads que el Proyecto de Norma no causa
cositos adicionales, ya que se trata de modificaciones técnicas que no inciden
sustancialmente en los procesos de produccion y mantienen costos de insunmos
¥ de operacidn sin incrementos y consecuentemente el precio de éstos s
mantendrd en los niveles actuales (ver escrito anexo), se realizo una
estimacion de eventuales incrementos en los costos de produccion de las placas
metdlicas, gue es el rubro mds significativo de los documentos oficiales
inberentes a la regulacion propuesta. Se empled un universo de 23,6 millones
de vebicnlos para toda la Repiiblica Mexicana. Se considerd un costo por
Juego de placa de $189.00 con la Norma vigente. Se estimd un costo por
Juego de placa de $191.4 con la aplicacion del Proyecto de Norma
(incremento de $2.4 / juego de placas). Considerando una durabilidad de
euatro arios y una distribucion uniforme en ese horizonte de tiempo, se estimg
que con la regulacion de producirian 5.9 millones de juegos de placas
-anualmente-que;-aplicandole-el-incremento-de-$2.4; resultaria-un-costo de

$14.18 millones de pesos anuales (ver archivo anexo).”

El comentario no se refiere al proyecto de Norma, hace referencia a la
Manifestacién de Impacto Regulatoria, presentada en la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria,

Respecto a la disposicién del numeral 9.3 que menciona lo siguiente:

9.3 Con el objeto de garantizar el cumplimiento, asi como la aplicacion del
Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad de la presente Norma Oficial
Mexicana, las placas, calcomantas de identificacin vehicular, licencia Sfederal de
conductor y calcomania de verificacion fisico-mecdnica, deben ser fabricadas dentro

del territorio nacional,

En numeral 9.3 se establece, considerando que las autoridades se encuentran
facultadas para verificar y vigilar que la produccién de placas metdlicas y
calcomanias de identificacién vehicular, se lleve a cabo dentro del Territorio
Nacional, no sélo por un beneficio econémico, sino por un beneficio superior
en materia de seguridad publica, dotando a las Autoridades de la posibilidad
de llevar a cabo oportuna, continua y legalmente visitas de verificacién
directamente a las plantas de fabricacién de dichos elementos de seguridad

vehicular,

Asimismo, es importante tomar en cuenta los mecanismos de proteccién
implementados por la Secretaria de Economia, por los cuales se han
pronunciado reglas de cardcter general y tomando en cuenta la opinién de la
Secretaria de la Funcién Piblica, determina los criterios para la aplicacién de
las reservas, mecanismos de transicién u otros supuestos establecidos en los
Tratados de Libre Comercio celebrados por Meéxico, siendo que la
adquisicién de placas se encuentra dentro de la Lista de Bienes y Servicios
que deberdn ser considerados en la aplicacién de las Reservas de dichos
Tratados.

Dichas Reglas para la aplicacién de las reservas contenidas en los capitulos o
titulos de compras del sector piiblico de los Tratados de Libre Comercio
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos (Publicadas en el Diario Oficial

contempla un listado que obliga a las Autoridades por mandamiento de Ley,

a fijar las reservas que se requieran.

de-la-Federacidn-cl-28-de-diciembre-de-2010); siendo-que-en-su-Anexo“A” |-
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Como se puede apreciar la SCT, establece que actualmente con la
NOM vigente los costos de las placas son de $189.00, cuando en
realidad esto no es cierto ya que, por mis bajo el costo de las Placas
que se han vendido a los Estados en el afio 2012, es por la cantidad de
$207.30 en el Estado de Tamaulipas y el mds alto por la cantidad de
$237.00 en el Estado de Coahuila, tal y como se observa en las
siguiente tabla de licitaciones del 2012.

Licitaciones de Placas 2012.

NOTA: Todas estas licitaciones pueden ser consultadas en el Portal
de Compranet (www.compranet.gob.mx/), como puede apreciarse, en
el afio 2012, la Placa mis barata salié en $207.30, es decir $8.30 pesos
mis cara de lo que la SCT establece en su estimado que cuesta
actualmente, ya no digamos si las Placas se fabrican de acuerdo a la
nueva tecnologia propuesta, las Placas no van a costar menos de
$250.00, con lo que se acredita, que si bien las nuevas placas van a
contar con tecnologia de punta, ello no va a abaratar los costos, sino

todo lo contrario.
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Por tal motivo, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, lo siguiente:

REGLAS PARA LA APLICACION DE LAS RESERVAS
CONTENIDAS EN. LOS CAPITULOS O TITULOS DE
COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO DE LOS TRATADOS DE
LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Las presentes Reglas tienen por objeto dar a conacer las disposiciones que las
dependencias y entidades deberdn observar, para la aplicacién de las reservas
establecidas en los capitulos o titulos de compras del sector piiblico, incluidos
en los, Tratados de Libre Comercio suscritos por los Estados Unidos

Mexicanos.

LISTA DE BIENES Y SERVICIOS QUE DEBERAN SER
CONSIDERADOS EN LA APLICACION DE LAS RESERVAS DE LOS
TRATADOS.

BIENES:

9. Documentos oficiales de identificacién vehicular (placas metilicas,
calcomanias, hologramas, tarjetas de circulacién, licencias de conductor,
formatos de permisos y certificados de verificacién vehicular).

En consideracién a lo expuesto y con fundamento en las fracciones 1 y I1 del
articulo 47 y 64 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, en
relacién con el articulo 33 de su Reglamento, analizado que fue el comentario
de mérito, se determing su no inclusién en la Norma Oficial Mexicana.

ARMANDO GONZALEZ
REPRESENTANTE LEGAL DE
CANGNAN RIWONG CRAFT LOGO CO., LTD.

7.- BARRERAS A LA COMPETENCIA.

No obstante todo lo anterior, el limitar el nimero de agentes
econdmicos que pueden participar en las licitaciones piblicas
convocadas por los Estados, como lo son las empresas extranjeras,
importadoras de Placas, establece una barrera a la entrada, lo que
disminuye, dafia e impide la competencia y la libre concurrencia en la
produccién, procesamiento, distribucién y comercializacién de bienes
o servicios, por lo que, no solo se afectan las finanzas de los gobiernos
federal, estatales y/o municipales, sino que también se afectan las

finanzas de los gobernados propietarios de vehiculos automotores.

| Cabe destacar que autorizar que [a NOM sea publicada en los términos

en los que se propone, podria traer como consecuencia violaciones a la

Ley Federal de Competencia Econémica y como consecuencia de ello,

El comentario no se refiere al proyecto de Norma, hace referencia a la
Manifestacién de Impacto Regulatoria, presentada en la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria,

Respecto a la disposicién del numeral 9.3 que menciona lo siguiente:

9.3 Con el objeto de garantizar el cumplimiento, asi como la aplicacidn del
Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad de lo presente Norma Oficial
Mexicana, las placas, calcomanias de identificacion vebicular, licencia federal de
conductor y calcomanta de verificacion fisico-mecdnica, deben ser -fabricadas dentro

del territorio nacional.

En numeral 9.3 se establece, considerando que las autoridades se encuentran
facultadas para verificar y vigilar que la produccién de placas metilicas ¥
calcomanias de identificacién vehicular, se lleve a cabo dentro del Territorio
Nacional, no sélo porun beneficio econémico, sino por un beneficio superior
en materia de seguridad piblica, dotando a las Autoridades de la posibilidad
de llevar a cabo_oportuna, -continua y legalmente visitas de verificacion
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poder ser sancionado por la Comisién Federal de Competencia, por lo
que, una opinién legal a esta dependencia serfa de gran utilidad.

Finalmente concluimos que la reforma a la NOM, no justifica mayor
seguridad por cuanto a que las mismas se dejen de importar, los costos
beneficio, no son nada claros y la SCT no es la que finalmente este en
facultades de justificar todos estos cambios o modificaciones a la

NOM.

Los anteriores comentarios a la propuesta de modificacién a la NOM
de referencia, no tienen otro interés que no sea el coadyuvar con esa
H. Comisién en promover una mayor calidad en el marco regulatorio,
a fin de que se generen mayores beneficios que costos y el miximo
bienestar social para mejorar el desempefio de los mercados, lograr el

crecimiento econdémico y la generacién de empleos.

Sin otro particular, agradeceria mucho tomen en cuenta todos estos
puntos de vista y de requerir mds informacién para sustentar lo aqui
manifestado, me encuentro a sus érdenes en la siguiente cuenta de

correo electrénico arturo.elizondo@leag. mx.

Finalmente agradeceria mucho se me informe sobre cualquier

movimiento o avance que se efectiie en el expediente de referencia.
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directamente a las plantas de fabricacién de dichos elementos de seguridad

vehicular,

Asimismo, es importante tomar en cuenta los mecanismos de proteccién
implementados por la Secretarfa de Economia, por los cuales se han
pronunciado reglas de caricter general y tomando en cuenta la opinién de la
Secretaria de la Funcién Publica, determina los criterios para la aplicacién de
las reservas, mecanismos de transicidn u otros supuestos establecidos en los
Tratados de Libre Comercio celebrados por México, siendo que la
adquisicién de placas se encuentra dentro de la Lista de Bienes y Servicios
que deberin ser considerados en la aplicacién de las Reservas de dichos
Tratados.

Dichas Reglas para la aplicacién de las reservas contenidas en los capitulos o
titulos de compras del sector piblico de los Tratados de Libre Comercio
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos (Publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién el 28 de diciembre de 2010), siendo que en su Anexo “A”,
contempla un listado que obliga a las Autoridades por mandamiento de Ley,

a fijar las reservas que se requieran.
Por tal motivo, se-publicd en el Diario Oficial de la Federacién, lo siguiente:

REGLAS PARA LA APLICACION DE LAS RESERVAS
CONTENIDAS EN LOS CAPITULOS O TITULOS DE
COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO DE LOS TRATADOS DE
LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Las presentes Reglas tienen por objeto dar a conocer las disposiciones que las
dependencias y entidades deberdn observar, para la aplicacién de las reservas
establecidas en los capitulos o titulos de compras del sector piiblico, incluidos
en los Tratados de Libre Comercio suscritos por los Estados Unidos
Mexicanos. :

LISTA DE BIENES Y SERVICIOS QUE DEBERAN SER
CONSIDERADOS EN L4 APLICACION DF I.AS RESERVAS DE LOS
TRATADOS.

BIENES:

9. Documentos oficiales de identificacion vehicular (placas metilicas,
calcomanias, hologramas, tarjetas de circulacidn, licencias de conductor,

formatos de permisos y certificados de verificacién vehicular).

En consideracién a o expuesto y con fundamento-en las fracciones Ty 11 del
articulo 47 y 64 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn, en

relacién con el articulo 33 de su Reglamento, analizado que fue el comentario

de mérito, se determiné su no inclusion en la Norma Oficial Mexicana.
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Por lo anterior, esta Comisién da cuenta que esa Dependencia analizé, valoré y present justificacion a cada
una de las observaciones contenidas en los comentarios recibidos durante el proceso de mejora regulatoria.
Asimismo, este Organo Desconcentrado da cuenta que algunas de las observaciones recibidas en la consulta

publica, derivaron en adecuaciones al proyecto de NOM.

Por lo expresado con anterioridad, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total que surte efectos
de un Dictamen Final de acuerdo con lo previsto en los articulos 69-] de la LFPA y 6, fraccién Iy dtimo
pirrafo del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva
sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado en el
DOF el 26 de julio de 2010, por lo que la SCT puede continuar con las formalidades necesarias para la
publicacién del anteproyecto en cuestién en el DOF, conforme a lo establecido en el articulo 69-L, segundo

parrafo, de la LFPA.

El presente dictamen se notifica con fundamento en los preceptos jurfdicos mencionados, asi como en los
Articulos 7, fraccién IV; 9, fraccién XI y pentltimo pérrafo del Reglamento Interior de la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria; asi como el Articulo Segundo, fraccién IIT del Acuerdo por el que se delegan facultades del
Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piblicos que se indican, publicado en el

DOF el 26 de julio de 2010.
Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

# - t_/‘-»ik_‘/\ AN -\/i\ )
LIC. NICOLAS FALKNER GONZALEZ
DIRECTOR
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