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o~ : _ Of. No. COFEME/12/4122
m _ ~ Asunto: Requerimiento de informacién al respecto del

S anteproyecto denominado ANTEPROY-NOM-001-
™y Do SCT-2-2012 placas metdlicas, calcomanias de
on ST identificacion y farjetas de circulacién
e R empleadas en automdviles, autobuses,

ecamiones, midibuses, motocicletas y
o remolgques matriculados en la Republica
e Mexicana, licencia federal de conductor,
calcomania de verificaciéon fisico-mecanica,
listado de series asighadas por tipo de
vehiculo, servicio y entidad federativa o
dependencia de gobierno, especificaciones y
método de prueba. '

México, D.F., a 7 de diciembre de 2012

LIC. RODRIGO RAMIREZ REYES

Oficial Mayor

Secretaria de Comunicaciones y Transporte
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado ANTEPROY-NOM-001-SCT-2-2012 placas
metdlicas, calcomanias de identificacion y tarjetas de circulacién empleadas en
automoviles, autobuses, camiones, midibuses, motocicletas y remolques matriculados
en la Replblica Mexicana, licencia federal de conductor, calcomania de verificacién
fisico-mecénica, listado de series asignadas por tipo de vehiculo, servicio y entidad
federativa o dependencia de gobierno, especificaciones y método de prueba, y a su
respectivo formulario de Manifestacion de impacto Regulatorio (MIR) de impacto moderado,

- enviados por la Secretaria de Comunicacionss y Transpories (SCT) y recibidos en la Comisidn

Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través del portal de Internet de la MIR', el 26 de
noviembre de 2012. _

Recibido el anteproyecio y la MIR de impacto moderado correspondiente, ia COFEMER ha
llevado a cabo el andlisis de la informacién presentada por esa Secretaria, con el objeto de
determinar si el anteproyecto se ubica en alguno de los supuestos previstos en el articulo 3 del
Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), publicado en el Diario Oficial de fa Federacion (DOF),

el 2 de febrero de 2007.

1 wwww.cofemermir.gob.mx
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. - At
Con base en el andlisis mencionado, esta Comision cbserva que en el formulario de MIR se

invocan ios supuesto previstos en Ias fracciones Il y V, del articulo 3, del ACR, las cuales
establecen lo siguiente:

“Nl. Que con la emisién de la regulacion, la dependencia u organismo descentralizado
cumpla con una obfigacion establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acusrdo
u otra disposicion de cardcter general expedidos por ef tifular del Ejecutivo Federal;

[.]

V. Que los beneficios aportados por la regulacién, en términos de competitividad y
funcionamiento eficiente de los mercados, entre olros, son superiores a los costos de su
cumplimiento por parte de los particisares, (...)."

Respecto al primer supuesto, esta Comisién observa que el articulo 70, primer parrafo de la
l.ey de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal establece que la SCT expedira Normas
Oficiales Mexicanas para la inspeccion, verificacion y vigilancia de los caminos y puenies, asi
como de los servicios de autotransporte federal, sus servicios auxiliares y transporte privade,
en sus aspectos técnicos y normativos:

“Arffeulo 70. La Secretarfa tendrd a su cargo la inspeccion, verificacion y vigilancia de los

caminos y puentes, asf como de los servicios de autolransporte federal, sus servicios

_auxiliares y transporte privado, en sus aspecios técnicos y normativos, para garantizar

&l cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y las normas oficiales mexicanas que

expida de acuerdo con la misma. Para tal efecto, podrd requetir en cualquier tiempo a

los concesionatios y permisionarios informes con los dafos técnicos, administrativos,
financieros y estadisticos, que. permitan a la Secretarfa conocer la forma de operar y

explotar los caminos, puentes, los servicios de autoiransporte foderal y sus servicios

auxiliares.” (Enfasis afiadido)

Del mismo modo el Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares (RAFSA)
establece en su articulo 3, lo siguiente:

“ARTICULO 30.- La operacién y explotacion de los servicios de autotransporte federal de
pasajeros, turismo y carga y los servicios auxiliares que los complementan, se sujetardn
a las disposiciones de la Ley, los tratados internacionales, este reglamento y las normas
que emita la Secretana "(Enfasis afiadido)

Derivado de lo antetior, esta Comisién observa que la SCT tiene entre sus obligaciones la de
‘emitir Normas Oficiales Mexicanas gue le permitan llevar a cabo un adecuado cumplimiento
de sus atribuciones. :

Por otro lado, a efecto de soportar el supuesto previsio en la fraccion V del articulo 3 del
ACR, esa Dependencia aport6 la siguiente justificacién en el apartado denominado “Justifique -
que los beneficios de la regulacion son superiores a sus costos™
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“Se realizé un andlisis en un horizonte de tlempo de 12 afios, foda vez que ahf
convergen 4 periodos de 3 affos de durabifidad, asf como 3 periodos de 4 afus de
durabilidad. En este horfzonte de tiempo se aplican los costos y beneficios anuales y se
utiliza una tasa de descuento del 12% para traer a valor presenre un beneficio estimado
neto de $ 2,127 millones ds pesos.”

Adicionalmente, esa Secretaria proporciond informacion en el documenio anexo a la MiR
denominado “27803.177.59.4.Estimacion Costos y Beneficios v.2.xIsX'.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 69-E, 69-H, primer parrafo y 69-1 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA); asi como la fraceidn |1, del numeral 5,
apartado Resolucién de la COFEMER, esta Comision tiene a bien emitir el siguiente:

Requerim‘iento de informacién adicional a la MIR del anteproyecto
1. Seccion |. Objetivos y problematica

La SCT informa en el numeral 1 del formulario de la MIR que los objetivos especificos de la
regulaciéon son emitir una norma que incluya las nuevas tecnologias de las especificaciones
técnicas y de seguridad que deben cumplir las placas metélicas y calcomanias de
identificacion vehicular, tarjetas de circulacion, licencia federal de conductor, calcomania de
verificacion fisico-mecanica, coadyuvando asf con la seguridad publica, al exigir desde su
fabricacién y distribucion especificaciones de seguridad que facilitaran a las dependencias de
seguridad (Policia Federal y Policias Estatales), mediante equipos electronicos como camaras
lectoras de placas y dispositivos de lectura de cddigos bidimensionales del tipo QR, verificar
de manera automatizada y expedita su autenticidad o legal posesién. Adicionalmente, la
propuesta regulatoria tiene el objetivo de evitar la duplicidad de series asignadas a las
Entidades Federativas a través de incluir un listado con rangos de series por tipo de vehiculo,
servicio y Entidad Federativa o Dependencia de gobierno, empleadas para la matriculacion de
automdviles, autobuses, camiones, midibuses, motocicletas, remolques y convertidores (dolly).

Asimismo, esta Comisién observa que en el numeral 2 del formulario de la MIR, a efectos de
abundar en la descripcién de la problematica ¢ situacién que da origen a la intervencion
gubernamental, a través de la regulacion propuesta, esa Secretaria informa lo siguiente:

“1) La Norma Oficial Mexicana NOM-001-SCT-2-2000 vigente, no ha sido actualizada
en fos dltimos once afios. Su modificacion incorporard el uso de nuevas tecnologias y
mejoras en la fabricacién que permitan deteclar de manera més eficiente la circulacion
de vehiculos con placas falsificadas o sobrepuestas, ilegales ¢ con reporie de robo que’
" son utlfizados por la defincuencia para cometer delitos. (2) Algunas series de placas
vehiculares asignadas a las Entidades Federativas se han agotado en varios de los
servicios, lo que ha derivado en probiemas en st control quedando’ latente la
duplicidad de las mismas. (3) La creacion de nuevas modalidades de fransporte por el
incremento del nimero de vehfoulos automotores, como enh el caso de las
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matocicletas, requiere de asignacion de nuevas series. (4) La falta de precisién en la
vigencia de las placas vehiculares ha dificultado la actualizacion de los padrones
vehiculares, lo que incide indirectamente en la identificacion rdpida y cerlera de
vehfculos. (5) La manifestacion de instituciones de seguridad y vigilancia sobre la
dificultad para la lectura de placas vehiculares porque contienen logotipos y gréficos en
los disefios que invaden la zona de la placa destinada para los nimeros y letras de la
matricufa. (6) La ambigiedad de las especificaciones sobre los elemenios de
seguridad que deben reunir los documentos oficiales sujetos de la norma NOM-001-
SCT-2-2001 vigente son factor para que los conlroles de calidad en su fabricacion se

efecttien sin la precisién requerida, dificultando ademds la supervisién y verificacion del
producto.” '

Al respecto, esta Comisién toma nota de los argumentos aportados por esa Secretaria a
efecio de sefialar el objetivo regulatorio del anteproyecto en dictaminacion. Sobre la
problematica o situacién que da sustento a la intervencién gubernamental, esta Comision
solicita a esa Secretaria, que de acuerdo con las buenas practicas internacionales y las
diversas metodologias existentes, el analisis de la problemética, deberé contener un estudio
técnico a profundidad gue permita determinar las implicaciones del “status quo” sobre el tema
de las especificaciones técnicas y de seguridad, que deben cumplir las placas metélicas y
calcomanias de identificacién vehicular, tarietas de circulacion, licencia federal de conductor,
calcomania de verificacion fisico-mecanica.

Al respecto, esta Comisién, desde un punto de vista metoddlogico de evaluacion, opina que
los objetivos planteados por esa Secretaria deberan estar vinculados por una relacion de

_causalldad con la problematica sefialada en el formularlo de MIR.

En este sentido, esta Comlsmn observa dos tipos de objetivos de ia propuesta regulatoria:

1. Exigir desde su fabricacion y distribucion las especificaciones técnicas y de seguridad
que facilitardn a las dependencias de seguridad, verificar de manera automatizada y
expedita su autenticidad o legal posesién mediante equipos electrénicos como
camaras lectoras de placas y dispositivos de lectura de codigos bidimensionales del

-tipo QR.

2. Evitar la duplicidad de series asignadas a las Entidades Federativas a través de incluir
un fistado con rangos de series por tipo de vehiculo, servicio y Entidad Federativa o
Dependencia de gobierno, empleadas para la matriculacion

Al respecto, esta COFEMER le solicita a esa Secretarfa aportar mayor informacién sobre: 1)
datos del nimero de vehiculos con placas falsificadas o sobrepuestas, ilegales o con reporte

-de robo que son utilizados por la delincuencia para cometer delitos; 2) estimacién dei numero
de vehiculos con duplicidad de placas; 3) estimacion de la tasa de crecimiento de nuevas

modalidades de transporte desde el afio 2000; y 4) las manifestdciénes de instituciones de
seguridad y vigilancia sobre la dificuitad para la lectura de placas vehiculares porque
- Pégina4de 8~
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contienen logotipos y graficos en los disefios que invaden la zona de la placa destinada para
los numeros y letras de la matricula.

Asimismo, esta Comision le solicita a esa Secretaria realizar una analisis de causalidad sobre,

cémo la ausencia de especificaciones técnicas y de seguridad de las placas metalicas y

calcomanias de identificacién vehicular, tarietas de circulacion, licencia federal de conductor,
calcomania de verificacién fisico-mecanica que configuran los avances tecndlogicos, se
relacionan con la problematica planteada. :

2. Del andlisis costo-beneficio relacionados con el anieproyecto

Con relacién al andlisis costo-beneficio (ACB) identificados y descritos por la SCT que estan
asociados a la regulacion propuesta esa Secretaria justificé en el numeral @ del formulario de
MIR los siguinetes beneficios:

“En materia de durabilidad, se establece en el Proyecio de Norma que los fabricantes
de las placas y calcomanias de identificacion vehicular deberdn garantizar que los
materiales, recubrimientos (textura), gréficos y letreros impresos, tengan una duracion
minima de cuafro afios, a partir de su fabricacion. Con esta disposicién se
incrementaria un afo la durabilidad de las placas y calcomanias de identificacion
vehicular. Se empleé un universo de 23.6 millones de vehiculds. para toda la
Reptblica Mexicana. Considerande una durabilidad de tes afios y una distribucion
uniforme en ese horizonte de tiempo, se estimé que sin la aplicacién del Proyecto de
Norma se fabricarian 7.87 millones de juegos de placas anualmentie; mieniras que con
una durabilidad de cuatro afios, se fabricarian 5.9 millones de juegos de placas
anualmente. Esta fabricacion genseraria un costo, sin la aplicacion del Proyecio de
Norma, de: 7.87 millones ds juegos x §189.00 / juego = 1,486.8 millones de pesos
anuales; mientras que aplicando el Proyecto de Norma (durabilidad de 4 afios), se
tendrfa un costo de: 5.9 millones de juegos x $191.4 / juego = $ 1,128.3 millones de
pesos anuales. La diferencia de ambos costos de produccidn genera un ahotro de
recursos por la cantidad de $357.5 millones de pesos anuales, que representa el
beneficio por la aplicacion del Proyecto de Norma

[..]

En materia de seguridad publica se identifican los siguienies: En la ldentificacién de
vehiculos cuando se realizan labores de videc vigilancia del trdnsito con cdmaras, y
con policias de ftrdnsito, cuando se vean involucrados en accidentas (choques o
airopellamiento de peatones) ¢ actos fuera de ia Ley. La mejora en las labores de
registro y contro! de matriculas para vehiculos a nivel nacional de los Gobiernos
Federal y Estatal, con la no repet:cndn de series y por consecuencia la correcta
:dennfrcac;on de vehiculos robados.” (énfasis afiadido).
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Asimismo, en el mismo numeral citado anteriormente, esa Dependencia identificd los
siguientes costos asociados a la regulacion propuesta:

“No obstante que la Asociacién Nacional de Fabricantes de Documentos Olicigles de
Ideniificacién Vehicular A. C., Participantes en el Subcomité No. 2 y vocal en el Comité
Consultiva Nacional de Normalizacion de Transporte Terrestra ha manifestado que el
Proyecto de Norma no causa costos adicionales, va que s¢ lrafa de modificaciones
técnicas que no ingiden susiancialmente en los procesos de produccion y mantienen
costos de insumos y de operacion sin incrementos y consecuentemants el precio de
ésfos se manténdrd en los niveles actuales (ver escrilo anexo), se reallzé una
estimacion de eventuales incremenios en los cosfos de produceion de las placas
_metdlicas, que es el rubro mds significativo de loz documenios ofigiales
inherentes a fa regulacion propuesta. Se emplad un universo de 23.6 millones de
vehiculos para foda la Republica Mexicana. Se considerd un costo por juego de placa
de $189.00 con la Norma vigente. Se astimd un coste por juego de placa de $721.4
con la aplicacion del Proyecto de Norma (incremento de §2.4 / juego de placas).
Considerando una durabilidad de cuatro afios v una distribucion uriforme en ase
horizonte de tiempo, se estimo que con la regulacion de producirian 5.9 miflones
e juegos de placas anualmenie que aplicdndols el incremento de $2.4,

fesultaria un costo de $14.18 millonies de pesos anuales” (Fnfasis afiadido).

Al respecto, esta Comisidn observa, que desde un punio de vista metodolégico de la
evaluacion social de proyectos, los beneficios relevantes de.la aplicacion del anteproyecto no
estdn siendo considerados en el ACB por parte de esa Secretaria, ya que sdlo se consideran
costos y beneficios desde un punto de vista privade (i.e. beneficios en el ahorro por costos de
produccion de placas por mayor durabilidad).

En este sentido, esta Comisidn le sugiere a esa SCT considerar 1) los costos de la situacion
actual, que ‘en la situacidn con proyecio se configuran como beneficios (i.e. beneficios
detivados de la reduccion de vehiculos con placas falsificadas o sobrepuestas, ilegales o con
reporte de robo que son ulllizados por fa delincuencia para cometer delitos; beneficios
derivados de la mejora en las labores de registro v control de mairiculas para vehiculos a nivel
nacional de los Gohiernos Federal y Estatal, con la no repeticion de series) y 2) los beneficios
sociales adicionales generados en la situacién con proyecto.

Por lo anterior, esta Comision solicita a esa Secretaria incorporar los beneficios referidos con
objeto de ser consistentes con la metodologia del andlisis costo-beneficio social de proyectos.

Con relacion al numeral 10 de la MIR, la SCT justificd que ios beneficios de la aplicacion de la
propuesta regulatoria son superiores a los costos de cumplimiento, sefialando lo siguiente:

“Se realizd un andlisis en un horizonte de tiempo de 12 afios, loda vez que ahfl
convergen 4 periodos de 3 afios de durabilidad, asi como 3 periodos da 4 afios de
durabliidad. En este horizonte de tiempo se aplican los costos y beneficios anuales y

-Pagina6de 8 -

Blvd. Adolto Lapez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jerdnimo Aculce, Magdalena Contreras, C.P. 10400, México, D.F.
Tel. (0155) 5629 9500 ext, 22634 | Fax. 5629 0500 ext. 22604 | Email: : cofemer @ cofemer.gob.mx




¥ ;g,% i s
FE.
8.7 santslinfodural
f?ﬂﬂfﬂ;ﬂrﬁﬂﬁmmmﬂﬁ

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA

COORDII\EAGI@N GENERAL DE MANIFESTACIONES DE IMPACTO REGULATORIC
DIRECCIGN DE ORIENTACION Y SEGUIMIENTO

sERcarTaria
5t BRoNGMis

se uiiliza una tasa de descuento del 12% para traer a valor presents un beneficio
esfimadn neto de § 2,127 miflones de pesos’”,

Al respecto, una vez analizada la informacidn enviada por la SCT respecto a los costos y
beneficios de la regulacién, la COFEMER ohserva que esa Secretarfa omitié incluir en el
fomulario de la MIR un “analisis costo-beneficic”, en el que se puedan distinguir claramente

gue los beneficios asociadas a la regulacion seran superiores a los cO8i0S de cumplimiento de
la misma.

Lo anterior, ya que si bien en terminos metodolégicos se coincide con esa Secretaria en que
el anteproyecto tiene como cbjetivo contar con instrumentos de regulacion que reflejen la
inclusion de nuevas tecnologias de las especificaciones técnicas y de seguridad que deben
cumplir las placas metalicas y calcomanias de identificacién vehicular, tarjetas de circulacion,
licencia federal de conductor, calcomania de verificacion fisico-mecanica, a fin de coadyuvar
con la seguridad pdblica exigiendo desde su fabricacion y distribucion especificaciones de
seguridad que facilitaran a las dependencias, mediante equipos electrénicos como; cémaras
lectoras de placas y dispositivos de leciura de codigos bidimensionales del tipo QR, verificar
de manera automatizada y expedita su autenticidad o legal posesién, estos supuestos en la
relacion de causalidad y efectos, hace suponer que deberan icurrir en costos econdmicos
significativos mas allda de’ los costos de produccion que implicara la aplicacion del

anteproyecio.

De lo anterior, la COFEMER ha concluide que se requiere que esa Dependencia aporte
mayores elementos ¢ue contribuyan a fortalecer su analisis y permitan determinar si los
beneficios de la regulacion son superiores a los cosios de cumplimiento para los particulares.

Finalmente, esta Comisidn reitera solicitar a esa Secretaria: iy la identificacién de todos los
costos y beneficios, cuantificalbes y no cuantificables que deriven del anteproyecto; i) inlcuir
un “andlisis costo-beneficio” que contenga todos los beneficios cuantificables gue se derivan -
de la aplicacién de la regulacién, v todos los costos de cumplimiento de la regulacion, tanto
los que impliguen cargas administrativas, asi como los costos econdmicos sustantivos
derivados de la aplicacién de la regulacion, y iif) Evaluar si sl anteproyscio recae en algtin
otro de los suspuestos previstos en el ariiculo 3 del ACH.

Cabe mencionar que de ser aplicable la fraccién Il y V del articulo 3 del ACR, en el andlisis
que esa Secretaria realice, se dsberd proveer la informacién gue sustente cada uno de los

- supuestos ufilizados en la realizacion del andlisis costos beneficio, en particular, de los

supuestos generales que definen la situacion sin proyecto versus la situacién con proyecto
(analisis contra factual); los supusstos para definir el universo de aplicacién de la regulacién y
aquellos para definir los costos econdmicos que estos asumen en cada situacion cosiderada
en el analisis contra factual. '
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De tal modo que, con la informacién que esa Secretaria proporcione, sea posible demostrar
de manera clara y contundente, mediante informacion preferentemente monetizada, que los

beneficios potenciaies de la regulacion propuesta son notoriamente superiores a los costos de
cumplimiento. _

Por lo expuestc anteriomente, la. COFEMER gueda en espera de que la SCT provea la.
respuesta al presente oficio con la informacion requerida para los efectos previsios en el
Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 26 de julio de
2010.

Lo antetior se notifica con fundamento en los preceptos invocados; asi como en los diversos
7, fraccién IV y 9, fracelén IX y dltimo parrafo del Reglamento Interior de la Comisidén Federal
de Mejora Regulatoria; v articuio Segundo, fracciones 1l y EX del ACUERDO por el que se
delegan facuitades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Lo anterior se hace de su conocimiento, con fundarnento en el articulo 7, fraccian XXHE del
Reglamento interior de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Director

AN - é{l}\_,klk_f;/ﬂ“/(,ﬁm._

SERGIO EDUARDO DOMINGUEZ HGDREGUEZ

2 wArticulo 7. Corresponde al Oficial Mayor,

[..]
XXIX. Fungir como responsable del proceso de mejara reguialoria a que se reflere el titulo tercero A de Ia Ley Federal de
Procedimiento Adminisirativo, debiendo para elfo ejercer las facullades y cumplir con las obligaciones a que se refiere el
articuto 69-D de dicha ley;"
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