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Anexo 9

AUDITORIAS DE LA ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL Y
DE LA AUTORIDAD DE AVIACION CIVIL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Programa Universal de la Seguridad Operacional (USOAP) de la OACI.

El objetivo dltimo del Programa universal de auditoria de la OACI (USOAP), el cual fue lanzado en enero de
1999 es en respuesta a la preocupacion generalizada por la adecuada supervision de la seguridad aérea en
todo el mundo, para promover la seguridad de la aviacion mundial a través de la auditoria regular de los
sistemas de vigilancia de la seguridad en todos los Estados contratantes de la OACI. En lo especifico, las
auditorias USOAP se enfocan en determinar la capacidad del Estado para proporcionar supervision de la
seguridad mediante la evaluacién de si los elementos criticos de un sistema de vigilancia de la seguridad
gue se han aplicado con eficacia. Los equipos de auditoria también determinan el nivel del Estado de la
aplicacion de relevancia para la seguridad de las normas y métodos recomendados (SARPS) de la OACI, los
procedimientos conexos, material de orientacion y practicas.

Estadisticamente se realza el hecho de que la aplicacion efectiva de ciertos elementos criticos de un sistema
de vigilancia de la seguridad y las disposiciones de la OACI es critico para la seguridad de la aviacion.
Programas como el USOAP ayudan a garantizar que los Estados apliquen plena y coherentemente los
elementos criticos de un sistema de supervisién, asi como la seguridad relacionados con los SARPS y
procedimientos.

El programa es obligatorio y se realizan 40 auditorias de vigilancia de la seguridad cada afio con cada
Estado miembro de la OACI, para ejecutar una auditoria al menos una vez cada seis afios. El segundo ciclo
de auditorias USOAP se inicio en enero de 2005 y continuara hasta diciembre de 2010.

Los informes de auditoria de la seguridad operacional y la seguridad de otra informacion relacionada estan
disponibles en la OACI PARA TODO EL PUBLICO en el sitio de Internet Flight Safety Information Exchange
(FSIX).

La tabla 1 resume el estado de la falta de cumplimiento de normas y métodos recomendados por la OACI,
de conformidad con los resultados de la auditoria inicial practicada a nuestro pais del 18 al 28 de septiembre
de 2000, acciones de seguimiento del 31 de mayo al 1 de junio de 2004 y comentarios del 22 de agosto de
2006. En el afio 2007 la OACI practic6d una auditoria integral a México para verificar el cumplimiento de 16 de
los 18 Anexos del Convenio. Derivado de la falta de publicacion de Normas que data de 2001, los resultados
preliminares arrojan una condicién equivalente a lo obtenido en la auditoria del afio 2000.

De no cumplir con estas normas, los Estados Unidos podrian imponer restricciones operacionales, como es
el caso bajar de categoria al pais en aspectos de seguridad aérea y consecuentemente se generarian
pérdidas econémicas millonarias para el pais, como es el caso de algunos paises latinoamericanos, entre
otros a nivel mundial Aunado a lo anterior, se percibiria falta de seguridad, y en consecuencia las aerolineas
nacionales perderian gran parte de su demanda, no podrian incrementar sus operaciones internacionales y
se cancelarian los acuerdos de cddigo compartido, este impacto no solo seria hacia las aerolineas sino
también a la industria turistica ya que el 29% del total del trfico internacional es via las aerolineas
Mexicanas.

Informacién mas completa de las auditorias de la OACI y el alcance de las mismas, esta disponible en el sitio
http://www?2.icao.int/en/ssa/soa/usoap/Pages/default.aspx
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CRITICAL ELEMENTS OF A SAFETY OVERSIGHT SYSTEM (Doc 9734 refers)
LACK OF EFFECTIVE IMPLEMENTATION (%) — MEXICO
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TABLA 1. FALTA DE CUMPLIMIENTO POR PARTE DE MEXICO DE ELEMENTOS CRITICOS DE SARPS DE LA OACI.
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Programa de Evaluacién de la Seguridad Aérea de la Aviacion Civil Internacional (IASA) de los
Estados Unidos de Norteamérica.

La Administracion Federal de Aviacién (FAA) de los Estados Unidos de Norteamérica establecié el programa
IASA través de la politica publica en agosto de 1992. El programa de evaluacion externa de la FAA se centra
en la capacidad de un pais y no de una determinada compafiia aérea, que se adhiera a las normas
internacionales y practicas recomendadas para operaciones de aeronaves y mantenimiento establecido por
la agencia técnica de las Naciones Unidas para la aviacion, la Organizacién de Aviacion Civil Internacional
(OACI).

Esa autoridad de aviacion civil dispone del sitio de Internet http://www.faa.gov/about/initiatives/iasa/, en el
cual se listan los paises que han sido evaluados y los resultados obtenidos; asimismo, provee la informacion
necesaria para la preparacion de dichas auditorias.

La FAA ha establecido dos calificaciones de la situacién de los paises en el momento de la evaluacion: 1,
mostrando que se ajusta a las normas de la OACI, y 2, sefialando que no cumple con las normas de la
OACI.

Estas categorias se definen como sigue:

La Categoria 1, cumple con las normas de la OACI: La autoridad de aviacion civil de un pais ha sido
evaluada por los inspectores de la FAA y se ha encontrado factible para autorizar y supervisar a las
compafiias aéreas, de conformidad con las normas de seguridad de la aviacién de la OACI.

La categoria 2, no cumple con las normas de la OACI: La Administracion Federal de Aviacion al evaluar a
la autoridad de aviacion civil de este pais (CAA), determind que no proporciona supervision de la seguridad
de los operadores y sus compafiias aéreas, de conformidad con las normas minimas de supervision de
seguridad establecidos por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI).

Esta calificacion se aplica si una o varias de las deficiencias se identifican las siguientes:

1. El pais carece de leyes o reglamentos necesarios para apoyar la certificacién y supervision de las
compalfiias aéreas, de conformidad con las normas internacionales minimas;

2. La CAA no tiene la experiencia técnica, recursos y organizacién para autorizar o supervisar las

operaciones de las compafias aéreas;

La CAA no tiene la formacién adecuada y de personal técnico cualificado;

La CAA no proporciona orientacion adecuada a los inspectores para garantizar la aplicacion y el

cumplimiento con las normas internacionales minimas; y

5. La CAA tiene insuficiente documentacion y registros de la certificacion y la es insuficiente para la
vigilancia permanente y la vigilancia de las operaciones de las compafiias aéreas.

P ow

Esta categoria se compone de dos grupos de paises.

Un grupo de paises que tienen las compafiias aéreas con las operaciones hacia los Estados Unidos en el
momento de la evaluacién. Mientras que se encuentre en la categoria 2, las compafiias de estos paises se
les permitiran continuar sus operaciones en los niveles actuales bajo la vigilancia de la FAA. La ampliacién o
cambios en los servicios hacia los Estados Unidos por dichas compafias no estan permitidos, mientras
permanezcan en la categoria 2; no obstante, se podra permitir nuevos servicios pero sélo en caso de operar
utilizando aeronaves arrendadas con tripulacién de una compafiia debidamente autorizados y supervisados
adecuadamente por los EE.UU. o una compafiia aérea extranjera en una categoria 1 cuyo pais que esta
autorizado para servir a los Estados Unidos, utilizando sus propios aviones.

El segundo grupo son los paises que no tienen a sus compafiias aéreas con las operaciones existentes a los
Estados Unidos en el momento de la evaluacion. Las companiias aéreas de estos paises no se le permitira
iniciar el servicio hacia los Estados Unidos, mientras que estén en un nivel de categoria 2; no obstante, se
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podran llevar a cabo los servicios en caso de operar utilizando aeronaves arrendadas con tripulacién de una
compafiia debidamente autorizados y supervisados adecuadamente por los EE.UU. 0 una compafiia aérea
extranjera de una categoria 1 cuyo pais se encuentre autorizado para servir a los Estados Unidos con sus
propios aviones.

No se hace ninguna otra diferencia entre estos dos grupos de paises, mientras se encuentren en una
categoria 2.

Presente Anexo, muestra el estado actual de los paises auditados por la FAA, inclusive México.

Nota - Para los paises que no operan hacia los EE.UU. en el momento de la evaluacién, en el Anexo 8 se
indica dicha situacién con un asterisco "*" junto a su determinacion de la categoria 2.
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FAA Flight Standards Service
International Aviation Safety Assessment (IASA) Program

COUNTRY CATEGORY

COUNTRY CATEGORY

India 1.
Indonesia 2 ...
Israel S
Y 1.
Jamalca S
3aPAN. 1o

Jordan 1

Organization of Eastern Caribbean States - 1
Eastern Caribbean Civil Aviation Authority

members : Antigua & Barbuda, Dominica,

Grenada, St. Lucia, St. Vincent and The

Grenadines, St. Kitts and Nevis

United Kingdom incl. Anguilla, British Virgin 1
Islands, Montserrat, Turks and Caicos ... ... ... ... ...
OrUguaY e A
Uzbekistan e, 1.
venezuela . 1.
Zimbabwe 2*

Category 1 - Meets ICAO Standards

Note - For those countries not serving the U.S. at the time of the assessment, an asterisk " * " will be added to their Category 2 determination.

Category 2 - Does Not Meet ICAO Standards




