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Oficio No. COFEME/13/1022

Asunto: Dictamen Final sobre el anteproyecto
denominado “Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-025-ENER-2012, Eficiencia térmica de
aparatos domésticos para coccidn de alimentos que
usan gas L.P. o gas natural. Limites, métodos de
prueba y etiquetado.”

Meéxico, D. F., a 14 de marzo de 2013

LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ
Oficial Mayor

Secretaria de Energia

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-o25-ENER-2012, Eficiencia térmica ‘de aparatos domésticos para
coccidn de alimentos que usan gas L.P. ¢ gas natural. Limites, métodos de
prueba y etiquetado, y a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto
Regulatorio (MIR), ambos instrumentos enviados por la Secretaria de Energia (SENER) a

- través del portal electrénico de la MIRY, el 7 de marzo de 2013. Ello, en respuesta al

Dictamen Total (No Final) emitido por este Organo Desconcentrado mediante oficio
COFEME/ 12/4374, de fecha 21 de diciembre de 2012.

El anteproyecto en comento, acompafiado de su respectiva MIR, fue remitido previamente
por la SENER y recibido en la COFEMER, el 16 de noviembre de 2012.

Derivado de la informacién enviada por la SENER, se efectu6 el proceso de mejora
regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA), por lo que en apego a los articulos 69-E, fraccién I, 69-H y 69-J
de ese ordenamiento legal v en especifico en el Procedimiento de la MIR de alto impacto
establecido en el Anexo Unico del Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 26 de julio de 2010, a través del
ACUERDO por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto
Regulatorio; la COFEMER emite el siguiente:
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Dictamen Final

i, Comsideraciones Generales

La Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (LASE), publicada en el DOF el
28 de noviembre de 2008, enel Capitulo Segundo, Articulo 6, establece que el Programa’
Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (PRONASE), es el
instrumento mediante el cual el Ejecutivo Federal, establecerd estrategias, objetivos,

acciones y metas que permitan alcanzar el iiso optimo de la energfa en todos los procesos y
actividades para su explotacién.

* Entre los objetivos del PRONASE se encuentra implementar estrategias para el

aprovechamiento éptimo de la energia y la generacién de ahorros sustanciales para el pais
en el mediano y largo plazo, asimismo, se define una estrategia integral, con acciones
especificas, para capturar el impacto en el consumo final de la energla, a través de siete
éreas prioritarias?, que representan oportunidades para aumentar la eficiencia energética. -

De manera especifica una de las areas prioritarias del PRONASE, est4 relacionada con los
equipos del hogar, inmuebles, aparatos electrodomésticos, electronicos y todos aquéllos

equipos que requieren mayor consumo de energia dentro de los hogares. Dicha estrategia
se detalla a continuacién:

@%ﬁs Bammizion fppes!

s Saiors Resuiziers

Fstrategia - Lineade accidn . . 1 Descripeidn:

3.1 Mejorar la ehiciencia de 3.11 Implefnen_tai: Reducir el consumo de energia en equiiﬁos el

_los equipos que ingresan al programa y campafia de hogar y de inmuebles a través del fomento de
‘parque . - - - certificacién y distintivo de - compra de equipos eficientes
C equipos. g S -

3.1.3 Continuar con la Reducir el consumo de energia en equipos del

homologacién de normas hegar y de inmuebles a través de la homologacién -

-existentes de las normas de eficiencia con los estdndares
: internacionales y los avanees tecnolégicos.
La accién consiste en mantener el proceso de
actualizacién para la vigencia de las noimas de
eficiencia energética sobre equipos del hogar y de
inmuebles. Serd necesario dar seguimiento al
desarrolio tecnoldgice para mantener las normes
- de eficiencia energética de equipos actualizadas ¥
alineadas con los estdndares internacionales.

Como se puede observar en la tabla anterior, el anteproyecto es compatible con la linea de
accibn 3.1.3 referente a la homologacién de normas existentes, puesto que busca establecer
los niveles de eficiencia térmica de aparatos domésticos para coccién de alimentos que
usan gas L.P. o gas natural.

Z'Lag siete dreas comprenden: transporfe, iluminacién, equipos del hogar y de inmuebles, cogeneracion, edificaciones,
motores industriales y bombas de agua.
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En ese contexto, la coccidén de alimentos requiere del uso de energia en forma de calor que
_ se aprovecha con la ayuda de estufas, sean éstas de gas o eléctricas; aunque en muchas
E = - poblaciones rurales se sigue utilizando lefia como combustible para la generacién de calois.
* - 7 Enelsector residencial, el gas LP, el gas natural 'y la lefia son utilizados para la coccién de
: : - alimentos; asf corno para el calentamiento de agua y la calefaccién ‘de interiores. De tales
-insumos, la participacién del gas LP en estas actividades fue de 55.8% en 2011, seguido de
lalefia (38%) y de gas natural (6.1%), que en conjunto representaron un consumo de 333.6
miles de barriles diarios de gas LP equivalentes. - ~ : :

Grafica 1. Participacién del consumo de combustibles
__enelsector residencial, 2011

Gas natural
Gas LP 5.1%
. 55.8%
Lefia
o 38.1%
‘ . Fuente: SENER (2012}/ Prospectiva del Mercado de Gas Licuado de Petrdleo 2012 — 2026,

! Meéxico.

De acuerdo con datos de la SENERS, durante el periodo 2000 — 2011, el consumo de gas LP
dentro del sector residencial ha perdido participacién en contraste con otros
: . combustibles?; esto se debe a varios factores, entre ellos, el aumento en el consumo de gas
. g - natural en zonas urbanas del pafs, donde antes no se proporcionaba ese servicio?; las
: mejoras de los estindares de eficiencia de los calentadores de agua, la preferencia por el
uso del horno de microondas, la sustitucién de estufas nuevas con mayor eficiencia y la
introduccién de paneles solaresé, I :

En cuanto al impacto ambiental, el Instituto Nacional de Ecologia (INE) sefiala que en el
: tema de coccién de alimentos, los gases de efecto invernadero producto de una mala
. combustién, son consecuencia de un uso inadecuado © deficiente mantenimiento de los

3 INE (pigina electrénica)/ “Coccién de alimentos”, disponible en http: /#vivienda.ine.gob.mx/index.php/encrgia/los-usos-
en-el-hogar/coccion-de-alimentos. : O ’ i i

4 SENER (2012)/ Prospectiva del Mercado de Gas Licuado de Petréleo 2012 — 2026, México.

— . 5 1bid, p.86. o L

e ) En 2000, el gas LP tenfa una participacién en el sector residencial del 56.6% (Thid, p. 85). ‘ .
R - o 7 La CONUEE sefiala que de acuerdo con datos del INEGI, el 76.5% de la poblacion vive en zonas urbanas donde la mayoria
tiene.acceso a la eleciricidad y al gas. CONUEE (2007)/ Manual para Capacitadores. Apoyo a familias de bajos ingresos ex el
uso eficiente de energia. México, enero, :

8 Ihid, p. 86.
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quemadores, provocando que el consumo de gas aumente, 1o que coniribuye a la emision
-de gases de efecto invernadero v otros contaminanies como.el monéxido de carbono y el
diéxido de nitrégeno. La exposicion prolongada a los gases v particulas emitidos porla
estufa puede producir problemas respiratorics y contribuir al desarrollo de diversas -
enfermedades: De este modo, el INE estima que por cada kilograro de gas LP que se -
consume se emiien a la atmésfera 3 kg de CO, v por cada metro cibico de gas natural, 2.1

" kg de CO.9.-

Asimismo, la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) ha

realizado diversos esfuerzos dirigidos al fomento de la eficiencia energética en aparatos
domesticos de utilizan gas para la coccién de alimentos, como es el caso de la emisién de
recomendaciones que se enfocan principalmente a evitar el desperdicio de la energfa a
través de mejores practicas en su utilizacién (lluminacién, coccién de alimentos, entre
0tros)'°, no obstante, con la finalidad de responder a la necesidad de incrementar el ahorro
de energia y la preservacion de los recursos energéticos previstos en el PRONASE, la
CONUEE, a través de la SENER, propone la emision de una Norma Oficial Mexicana
(NOM) con la que se establescan medidas para la eficiencia térmica de aparatos
domésticos para coccién de alimentos que usan gas L.P. o gas natural, a través de métodos
de prueba que permitan garantizar la efectividad y uso'de los quemadores superiores de las
estufas, hornos y parrillas, objeio de la regulacién en andlisis. Ademas, establece
disposicionés relativas al étiquetado -que contendran las especificaciones técnicas de
consumo de energfa de los aparatos sujetos a la regulacibn, para que los usuarios cuenten
con informacién completa al momento de elegir el bien que deseen adquirir.

II. Problemética y objetivos regulatorios

En la MIR enviada en noviembre pasado, la SENER identifict la problematica que la llevé
a elaborar la propuesta regulatoria objeto del presente analisis. La problematica anterior,
de acuerdo con esa Dependencia es la siguiente: :

o El 85% de los energéticos provienen de recursos naturales no renovables,
principalmente hidrocarburos y ‘carbén. Lo anterior, obliga a una blsqueda de
alternativas que permitan contribuir en la preservacién de dichos recursos naturales.

En- ese sentido, con la finalidad de atender la problemética expuesta, es Dependencia
planted el siguiente objetivo general: o

9 INE (pégiﬁa e]ectréniéa)/ “Coccién de alimentos”, disponible en http:/ /ﬁviénda.ine.gob._mx/index.php,fenergia/los-usos— .
en-el-hogar/caccion-de-alimentos, . ' : '

 CONUEE (2007)/ Manual para Capacitadores. Apoyo a familias de bajos ingresos en 2l uso eficiente de energia. México,
enero.
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“Hste proyecto establec los requisitos minimos de eficiencia térmica de los quemadores
superiores y conswine de mantenimiento del horno, con los que deben cumplir todos los
aparatos domésticos para coccion de alimentos que usan gas L.P. o gas Natural, que se
fabriquen y comercialicen en el territorio nacional...” o :

Cabe sefialar que dentro del cuerpo del anteproyecto se indica que el mismo también aplica

para aguellos productes que utilizan Gas L.P. o Gas Natural en conjunto con elementos

eléctricos para la coccién de. alimentos; y quedan exentos del campo de aplicacitn los
- asadores; quemadores infrarrojos; quemadores para comal; quemadores-ovales y aparatos
- portatiles que utilizan recipientes desechables con acoplamiento directo. ‘ ‘

Ademas, esa Dependencia indicd otros objetivos particulares:

» Indicar los documentos que se deben consultar para su correcta aplicacion.

e Definir los conceptos usados en el proyecto de norma. '

e Establecer el procedimiento a seguir en la gestién y realizacion de la evaluacién de la -

i conformidad, orientdndose en los aspectos téenicos mas relevantes, tales como:
muestreo, agrupamiento de familia y las modalidades de certificacién.

e Establecer los requisitos para el etiquetado.

Al respecto, con la finalidad de robustecer la problematica y asi sustentar los objetivos
regulatorios planteados, en el Dictamen Total (No Final) la COFEMER sugirié a esa
Dependencia aportar un anélisis que permitiera identificar con precisién el problema a
resolver, considerando, para ello, un horizonte temporal de al menos 10 afios y que aborde
algunos elementos que se desglosan a continuacién, junto con la respuesta de esa
Secretaria y la opinién de esta Comisién al respecto. '

o Elemento 1. Andlisis sobre el consumo de gas L.P. y el gas natural que presentan las
estufas, hornos y parrillas en México y compararlos con la experiencia internacional.

Respuesta de la Dependencia:

“Demanda mundial de gas L.P. 2000 - 2010

En 2010, la demanda de este energético se ubicod en 7,795.2 Mbd, 1.7% mayor a la
registrada en 2009. Durante el periodo 2000-2010 crecid 2.1% promedio anual. Cabe
mencionar que este aumento fue impulsado por el incremento de 23% en el consume del -
sector petrequimico en paises del Medie Oriente. :

7 - Durante el iltimo afio, las regiones de mayor consumo fueron Asia-Pacifico, Norteamérica
-3 , : v Europa-Eurosasia, con participaciones .de 34%, 21.6% v 17.5% del total mundial
: respectivamente. : : '

Ultimos 10 afios, estos sectores crecieron 2.3% promedio anual y durante 2010 tuvieron
una participacién de 51.7% del total mundial. : :
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Consumo per caplta
Por otra parte, el consuino mundial per caplta de gas P, fue de 36.4 kg por hab]tan’te en
2010, Ecuador desplazd a México de la posicién niimero uio en cuanio al consumo per

_ cApita de Gas L.P; al ublcal se aproxnnadamente en 68 kg por habitante y México en 65 kg
_por habltaute . .

Consumo por vivienda, : :

_ El consumo por vivienda representa la relacmn entre la demanda v el nitmero de wwendas

i con infraestructura para gas L.P. Arabia Saudita mantuvo el primer lugar en dicho

. : concepto teniendo en 2008 un consumo ‘de 365 kg por. vivienda, mostrando un
:  incremento de més de 90 kg respecto a 2006.

Balance oferta- demanda de Gas L.P. 2000-2011

El balance nacional de gas L.P. muestra que, a lo largo del perlodo de analisis, la
produccmn nacional fue menor a la demanda interna. No obstante, esta dltima dlsmmuyo
mas rapido que la oferta nacional, ocasionando una dlsmmucmn en los voliunenes de
importacién del combustible. De este modo, mientras la oferta nacional decrecié 0.8%
promedio anual en el periodo 2000-2014, la demanda nacional lo hizo en 1.4%.

Con ello, las importaciones disminuyeron 3.4% anual en el mismo periodo de referencia.
Mientras que en el 2000 las importaciones representaban 34.5% de la oferta total, en 2011
esta proporcidn fue 28.1%.

Demanda Mundial de Gas Watural

Durante 2011, la demanda de gas natural crecié 2.2% respecto a 2070 con un total de
311,828 Millones de pies cibicos diarios. Con la excepcién de Europa donde la demanda
cay6 abruptamente, la evolucién sostenida del mercado en la mayoria de las regiones fue
1mpulsada por el crecimiento de la demanda mundial. El gas natural se ha convertido en
una opcwn més atractiva en comparacién con otros combustibles fésiles, debido a su baja
emisién de biéxido de carbono (CO2) y en algunas regiones, a la relativa estabthdad y nivel
de sus precios,

En 2011 la demanda en México de combustibles en los sectores residencial y de servicios
sumd 1,491i.5 Millones de pies clibicos de gas natural equivalente, con un decremento de-
0.7% respecto al afio anterior. Dicho comportamiento fue resuttade del descenso de 4.8%
en el consumo de gas natural y de 0.8% en el consumo de gas L.P. Por su parte, la mejora
en la eficiencia de aparatos domésticos como estufas y calentadores de agua 1nc1d10 de
forma importante en el consumo de combustibles en estos sectores.

Consumo de gas natural y gas L. P en el sector residencial y de servicios 2000 — 2011
(Millones de pies cibicos de gas natural equivalente)

- ;| 2000 - 2001 - | 2002 -] 2008 2004|2005 | -2006 | 2007 | 2008 12000, .| 201077 201t | Tmca .
Total 1088 1072 iog2 1086 11004 1053 1052 1037 1000 969 997 984 -0.9
(MMpcdgne)
Gas Natural | 79 8s [ 100 106 107 108 113 113 107 112 107 - 3.6
(MMped) ] : | ]
= Residencial -| 60 [ 71 81 | 86 87 .| 84 89 87 83 86 8z 3.7
E Servicios . | 20 21 . 22 |19 20 231 23 24 25 25 27 25 3.2
GasLP. - 1009 | 988 [ oo 986 | 988 [ 940 | '945 | 924 -Bgg 861 884 877 -1.4
(MMpedgne) . : : . i :
: Residencial 830 811 811 308 816 775 767 760 739 708 728 721 ‘1.3
i Servicios 179 177 187 178 172 171 177 165 154 153 157 156 -1.3
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Balance oferta-demanda de gas natural, 2000-2011 S _
~ Entre 2000y 2011, la produccién nacional de gas natural crecid 3.0% promedio anual. Por
su parte, la demanda aumenté 5.7% anual durante el mismo periodo. Para satisfacer dicha -
demanda, fue necesario recurrir a las importaciongs, que en promedio crecieron 18.1%
“anual y aportaron 22.1% de la detnanda.” : ' :

* Como podemos ver las importaciones de gas L.P. y de gas natural son mayores al 20% en
ambos casos, por 1o que el contar con aparatos més eficientes para la coceidn de alimenios

se reducird las importaciones de ambos combustibles.

~ Fuente: Con datos de las prospectivas z012-2026 publicadas por la SENER, paragas LDy
Gas Natural respectivamente.” S : : : :

La COFEMER considera atendida la sugerencia realizada a esa Dependencia, toda vez
~que brind¢ informacion sobre la demanda mundial de gas LP v de gas natural, asi como-
del consumo nacional de estos combustibles a nivel residencial durante el periodo
2000-2011, por lo'que se puede considerar que el consumo a nivel residencial puede ser
una aproximacion del consumo en estufas, hornos y parrillas si se toma en cuenta que
los combustibles mas utilizados en ese sector son el gas LP, el gas natural y la lefia; y sus
principales usos estan asociados con la coccidon de alimentos, el calentamiento de agua y
la calefaccién de interiorest.

o Klemento 2. Anilisis de causalidad entre el consumo de gas L.P. v de gas natural en la
coccidn de alimentos yla emisién de gases de efecto invernadero (GEI),

7 Res-pues'ta dela Dépendenéia:

“Aungue en las reacciones de combustién del gas natural y del gas L.P. se libera CO: a la

" atmésfera, ambos se consideran amigables con el ambiente, de hecho se clasifican como
combustibles alternativos para su uso en vehiculos, ya que las emisiones contaminantes
son minimas. ' _ :
Reacciones de combusiin para el gas natural y el gas L.P.
.Gas Natural: CHy + 202 — CO2+ 2H.O

. ~Gas L.P..- C4.H.lo + 13/2 Q: — 4002 + sH20

‘Por la facilidad de manejo y mayor contenido energético, el gas L.P. es el de mayor
utilizacién en el sector residencial de México para la coccién de alimentos y para el
calentamiento de agua.” :

]
1
I

- Esta Comision considera atendida la sugerencia, toda vez que esa Secretaria sefiala que
las emisiones de contaminantes provenientes del gas LP y natural son minimas, por lo
que estos combustibles se consideran amigables al ambiente. En ese sentido con la
finalidad de corroborar la respuesta de esa Secretaria, esta Comisién observa que, de
acuerdo con estimaciones del INE, por cada kilogramo de gas LP que se consume se

. emiten a la atmosfera 3 kg de CO. y por cada metro ctbico de gas natural, 2.1 kg de
CO212_ : . ' o

u Thid, p. 85. . o . . S
. = INE (pégina electrénica)/ “Coccion de alimentos”, disponible en htip://vivienda.ine.gob.mx/index php/energia/los-usos-
en-el-hogar/coccion-de-alimentos.

LOnireras
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o Elemento 3. Incluir informacion qué justifique cudl es la necesidad de regular el
consumo en el mantenimiento del horno, y cuénta energia se espera ahorrar con esta-
medida, en términos de consumo de gas v en términos de disminucién en la facturacion
de energia. . A : < : : : '

Respuesta de la Dependencia:

“Aunque el uso del horno de una estufa deméstica normalmente es minimo y por tanto el

consumo de gas no es significativo. En todas las normas de los patses que se consultaron

se regula el consumo de mantenimiiento del horno, como medida de calidad en la quema
_ ] _ _ del combustible. Por lo anterior, el grupo de’ trabajo que elaboré la norma solicité se
o ’ considerara esta especificacion,” ‘ S :

Al respecto, -esta Comisién toma nota de la respuesta brindada, en la que esa
Dependencia destaca la adopcién de précticas internacionales para regular el CONSumo
de energia en el mantenimiento del horno, no obstante, esta Comisién considera
relevante que contar con datos cuantificados sobre el ahorro de energia en la accién
regulatoria de referencia, podria servir como indicador para medir el impacto de los
objetivos que se plantean en el anteproyecto. o

o Elemento 4. Mencionar cuantos usuarios consumen el tipo de bienes regulados en el
~ anteproyecto (estufas, hornos y parrillas), con la finalidad de contar con una estimacion
del mercado que sera afectado por la regulacién. '

} _ " 'Respuesta de lé_SENER:

“Con datos de la prospectiva de gas L.P. 2008 - 2017, se estima que en el afio 2012, un
fotal de 21,168,000 viviendas (usuarios) cuentan con gas L.P. y con al menos uno de los
aparatos que se mencionan en el proyecto de la NOM. Adicionalmente, en el archivo de
Excel'que contiene el andlisis beneficio costo. En la pestafia de “consideraciones” en el
rango de N20:AC20, se tiene el total de ventas de estufas, hornos y parrillas estimados
por la Conuee para el aflo 2012, con informacién proporcionada por la Asociacién

- Nuacional de Fabricantes de Aparatos Domésticos (ANFAD) y el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informdtica (INEGT).”

. ‘Sobre este punto, Ja COFEMER considera atendida su recomendacién, debido a que esa
Dependencia proporciond informacién que permite estimar el niimero de consumidores
que utilizan estufas, horios y parrillas sujetas a la Norma, el cual es de aproximadamente
21 millones 168 mil usuarios. :

i
-
!
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A:.En el numeral 2 de] formulario de ‘-'l_a- MIR, en el que se solicita identificar las

alternativas que permitan atender la problemética planteada, esa Secretaria propuso no
emitir regulacion alguna. No obstarite, en el Dictamen Total (No Final}, la COFEMER
sugiri6 analizar otro tipo de alternativas, y citd como ejemplo el de generar meécanisimos
de informacion, los cuales pueden entenderse como publicaciones o camparfias. que
promuevan la eficiencia térmica que permitain que el consumidor identifique los bienes

e Fininra Bnpatiiena

[

Con un -consumo energético més eficiente, o en su caso, considerar las ventajas y

- desventajas de emitir una Norma Mexicana sobre la materia de estudio,
Para atender este punto, la Dependencia contesto lo siguiente:

“Los mecanismos de informacién al igual que en las anteriores normas que se han
emitido se realizaran posterior a la entrada en vigor de la misma. En el caso de estufus la
Profeco en su revista del consumidor presenta estudios de comparacion sobre el
desempefio de este tipo de aparatos. Por otra parte, la SENER también leva a cabo
campafias de apoyo para lo compra de equipos eficientes como fue el caso de
refrigeradores, acondicionadores de aire y la sustitucion de limparas incandescentes.”

Al respecto, esta Comisién observa que los estudios de la PROFECO®, pueden servir
como referencia para los consumidores sobre la calidad de los aparatos regulados en el
anteproyecto, no obstante, el anilisis de alternativas solicitado en el formulario de la
MIR se enfoca en identificar, describir y comparar todas las posibles alternativas
regulatorias y no regulatorias que podrian. servir para atender la situacién o
probleméatica planteada. '

En ese sentido, la COFEMER reitera la observacion realizada en el Dictamen Total (No
Final) y sugiere que en futuras ocasiones se realice un comparativo de alternativas a fin

de corroborar que la propuesta regulatoria es la mejor opcién para solventar la
problemética expuesta.

" Esta Comisidn observa gue la Revista del Consumidor citada en la respuesta de la Dependencia, ha realizade diversos
estudios sobre la calidad de las estefas v los quemadores ‘que utilizan gas como combustible, tal es el caso del “Estudio de

calidad: estufas de gas y parrillas eléctricas. Calor de hogar™, publicado en 2011, que analizé 13 modelos de estufas sobre -

elementos como el acabado, la informacién al consumidor, la seguridad, el consume de gas o electricidad, la capacidad
térmica de los quemadores, asi como su eficiencia térmica. -

normatividad vigente y con base en los resultados obtenidos, se realizaron recemendaciones para que los individuos tomen
decisiones de consumo més informadas. (Véase, PROFECO, (2011)/ "Estudic de calidad: estufas de gas y parrillas eléctricas.
Calor de hogar”, en el Laboratorio PROFECO, México, julio, disponible en http:/ /wwnv.consumidor.gob.mx/wordpress/wp-.
content/uploads/2012/03/estufas.pdf.) ) : : o
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Entre las pruebas realizadas, la PROFECO busced que la informacién al consumidor y la eficiencia térmica cumplieran con la
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B. Con relacion al numeral 6 del formulario de la- MIR, sobre la-forma en que la
problematica se encuenira. regulada en otros paises y/o las- buenas practicas
internacionales, la SENER mencioné que consulté varias normas. internacionales, las -

cuales se méncionan a continuacion: -

“Se.consultaron. las normas: UNE-EN 30-2-1 Norma Espafiola Aparatos dontésticos de
coceion que utilizan combustibles gaseosds. (Febrero 1999). Parfe 2-1: Uso racional de la
energia con sus anexos 1 y 2, la NCho27/6.0f2007 Norma Oficial Chilena Artefactos de
uso doméstice para cocinar que utilizan combustibles gaseosos - Parte 6: Uso racional de
la energla - Artefactos con hornos y/o gratinadores de conveccion forzada y la NTC
2832- 2 Norma Técnica Colombiana Gasodomésticos para coccién de alimentos. Parte 2.
Uso Racional de Energia (2001-08-29). Todas ellas establecen requisitos del
funcionamiento de los aparatos domésticos de coccién, asf como el rendimiento de -
quemadores y-consumo de mantenimiento del horno.” ‘

No obstante, este Organo Desconcentrado, sugirié en el Dictamen Total (No Final)
mencionar i) cuéles fueron los datos obtenidos de la consulta sefialada en el numeral de
referencia, y de-ser posible ii) incluir un comparativo del contenido del anteproyecto
contras las normas espafiola, chilena y colombiana, referidas en su respuesta asi como
sefialar casos de éxito en la reduccion de energia por aumentos en la eficiencia térmica. -

Para atender el punto 1), en su respuesta al Dictamen Total (No Final), la Dependencia,
brindo los datos obtenidos de la consulta de las normas para cada uno de los paises y
presenté una tabla con informacion sobre pafses en los que se regula la eficiencia de los
quemadores superiores y el consumo de mantenimiento del horno. :

Con la finalidad de simplificar la informacién, en el presente oficio tinicamente se citan
algunos datos de la consulta realizada por la Dependencia, asi como la tabla sefialada en
el parrafo anterior=,

! ‘
\ ) . , : .
= : “A continuacidn se indican los datos obtenidos de la consulta sefialada para cada uno de
1‘ los paises: ' '

UNE-EN 30-2-1 Norma Espafiola Aparatos domésticos de coccidn que utilizan

combustibles gaseosos. (Febrero 1999). -

Parte 2-1: Uso racional de la energia con sus anexos 1y 2.

¢ Caracteristicas de funcionamiento

4.1 Rendirnientos . :
Las condiciones definidas en los apartados 4.1.1y 4.1.2, sélo aplican a los quemadores de
la encimera de coccién cuyo consumo calorffico nominal es superior o igual a 1.16 kW e
inferior o igual a 4.2 kW. o . o

= L

14 La informacién completa sobre la consulta de las normas internacionalés realizada por la SENER puede consultzrse en la
respuesta al punto B del apartado 11 del archivo anexo a MIR denominado 21484 .177.59.25.respuestas a cofemer MIR-025
vidoc”. : .
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' Para atender el punto ii), esa Secretaria; proporciond datos eon los que se compara la ‘

T vamishin fgdﬂfef

NTC 9832— 2 Norma Técnica Colomblana Gasodomestzcm paza c‘occzon de ahmentos
Parte 2, Uso Racional de Energia (2001-08-29).

4 Caractenshcas de ﬁmczonamzento
4.1 Rendimientos :
Las condiciones de{ﬁmdas en los. apartados 4.1.1Y 4.1.2, soio aplzcan alos quemadm es de |

- la encimera de coccién cuyo consumo calorifico nommal es superior o igual a .16 kW e
inferioro lgual aq.z2kw.

L]

Como puede observarse en la tabla resumen en Ios palses anahzados se regula fa eﬁc1enc1a
de los Guemadores superiores y el consuwmno de mantemmaento del horno.

-Pais’ ‘| Regulacién | Regula Regula
R e .| ¢ficiencia de los cohsumo - de
| quemadores . .| mantenimiento
e T R A I |- del horno
Espafia UNE-EN 30-2-1 Norma Espaficla | Si .| Sk

Aparatos domésticos de coceidn que
utilizan combustibles £a3e0808.
(Febrero 1999).

Parte 2-1: Uso racional de la energia
COI1 SUS aNEX0s 1Y 2.

Chile NChogz7/6.0facoy Norma  Oficial | Si Si
Chilena Artefactos de uso doméstico’
para cocinar gue utilizan combustibles
gaseosos - Parte 6: Uso racional de la
energia - Artefactos con hornos y/o
gratinadores de conveceidn forzada,
Colombia | NTC 2832- 2 Norma Técnica | Si Si
Colombiana* Gasodomésticos - para :

cocelén de alimentos. Parte 2. Uso
Racional de Energia (2001-08-29).
México PROY-NOM-025-ENER-2012, 51 Si
Eficiencia  térmica de  aparatos
domésticos para coccién de alimentos
que usan gas L.P. o ‘gas . natural
Limites, métodos de prueba y
etiquetado.

Al respecto, esta Comisién considera atendlda la. sugerencia realizada, toda vez que esa

Dependencia proporciona informacién sobre los numerales del anteproyecto que fueron
robustecidos con las regulacmnes empleadas en otros paises. _ Co

eficiencia térmica de los aparatos regulados por la Norma, en varios paises 1ncluyendo a i

México, y sefiald algunos casos de éxito en la reducmon de energla por aumentos en la
efimenma térmica.

T d TH;] i1 u« 22
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“[...] comparativo entre México y otros paises sobre la eficiencia wrmica de los aparaios '
regulados por la Norma [..]. . - :

Ll

Pais al que pertenece la | Poder - calorificc nominal del ! % de Eficiencia -
regulacién 7 - guemador o .
‘Espafia Mayor o igual a 4 176 kJ/h y | Mayor o igua! a 35%
oo+ | Menoroigualaisigokd/h - - 1 o
Chite ~ 7. Mayor o igual a 4 176 ki/h 'y | Mayor aigual a 35%
- | Menoroigualaisizokl/h , o
_ | Colombia . : Mayor o igual a 4 176 ki/h y | Mayoroigualass %
i : S _ Menor o'igual a 15 120 kJ/h : ‘
. México . "|_Menor o igual a 11 500 kJ/h ‘Mayor o igual a 45%
T Mayora 11 500 kJ/h : Mayor o igual a 30%

Como casos de éxito se mencionan los logrados en Espafia donde de acuerdo con el plan

de ahorro y eficiencia energética 2011-2020, en 2010 se obtuvieron ahorros de 207 Miles

de toneladas equivalentes de petréleo por la mejora de eficiencia energética del parque de
- electrodomésticos, donde estan consideradas las estufas de gas.

Otro caso es el de Colombia, quienes tomando en cuenta su Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 establecen medidas para contribuir a la conservacién del medio ambiente por
medio del uso de tecnologia eficiente: refrigeradores, lamparas, aires acondicionados y
aparatos de coccidn de alimentos con un ahorro esperado en 2015 de 1236 Teal.”

Sobre este punto la COFEMER considera atendida la sugerencia realizada, toda vez que
-en el comparativo elaborado por esa Dependencia puede observarse el porcentaje de
eficiencia térmica utilizado en varios paises, destacando que en el caso de México la
eficiencia térmica es de 45% en contraste con el promedio internacional de 35%, ademés
que se destaca el éxito de Espafia en el tema de eficiencia energética en aparatos
electrodomésticos que logrd un ahorro de energia de 207 mil toneladas equivalentes de
petréleo en 2010. o

A.La propuesta regulatoria genera algunas acciones regulatorias que fueron justificadas
por la Dependencia en el numeral 9 de 1a MIR, sin embargo, en el Dictamen Total (No
Final) esta Comisién observé que el anteproyecto incluye acciones regulatorias que no
fueron incluidas en la MIR. A continuacién se presentan las acciones identificadas por
la COFEMER, seguidas de la respuesta de la Dependencia y la opinién de esta Comision.

j - - IV. Impacto de la regulacion .
|
|
\

1. En el numeral 5 del anteproyecto, se menciona lo siguiente:

“5. Especificaciones o o
Los aparatos de uso doméstico para cocinar alimentos no deben presentar piloto de
encendido permanente. ' U R
Si un producto funciona conforme a dos p_mds clodificaciones deben cumplir con las
especificaciones y métodos de prueba aplicables para cada clasificacion. '

Los equipos de medicién y los dispositivos que se indican en el presente proyecto de -
Norma Oficial Mexicana, son los minimos requeridos y pueden sustituirse por equipos .
equivalentes que den los resultados de las prueba en lus unidades o valores que se
especifican. ' :

Eianee: L
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Todos los quemadores deben cumplir con el valor especificade en el pdrrafo 5.1.
Las folerancias que no se indican se consideran + 5 % a menos que se gspecifique g
contrario en el inciso correspondiente.” [Subrayado afiadido]-

Sobre este punto, este Organo Desconcentrado sugirié justificar las disposiciones |
regulatorias arriba sefialadas, : L o S

Al‘resi:»ecto, la respuesta de la SEN_ER fue la siguiente:

-“No protede, se analiz esta propuesta en el grupo de trabajo y se conchuyd que estas no
son acciones regulatorias que deban cumplirse sino mas bien son caracteristicas. que
puede presentar-un producto, como es el que pueda caer en dos o mas clasificaciones o
que los equipos de medicion puedan sustituirse por otros de la misma precision.”

Sobre este punto, la COFEMER toma nota“de la respuesta anterior y observa que la
finalidad de identificar las obligaciones, prohibiciones, estdndares técnicos y demés
acciones regulatoria tienen la finalidad de brindar certidumbre a los sujetos regulados
sobre cémo dichas acciones contribuyen con los objetivos del anteproyecto,

2. En el numeral 5.1 del anteproyecto se estable [o siguiente:

“5.1 Eficiencia térmica de los quemadores de la seccién superior .
La eficiencia térmica de los quemadores de la seccién superior inchwyendo a los
controlados por termostato, no debe ser wenor a los valores que se mencionan a

continuacidn: _ o
s Para quemadores con capacidad térmica hasta 11 500 kj/h, no debe ser menor gue
45%. ' .

= Para quemadores con capacidad térmica mayor que 11 500 k/h, no debe ser menor
que 30 %.” [Subrayado afiadido]

Al respecto, en el Dictamen Total (No Final), la COFEMER observé que el numeral 5.1
incluyen pardmetros referentes a la capacidad térmica para los quemadores superiores,
y con base en ello, fija niveles distintos de eficiencia térmica, por lo cual se sugirié
presentar la justificacién de tales pardmetros y como estos contribuyen al logro de los
objetivos establecidos en el anteproyecto. ‘

La Dependencia respondié este punto con la siguiente informacién:

‘De acuerdo con informacién proporcionada por los fabricantes de estufas, parrillas Y
hornos, los quemadores de menor didmetro son mas eficientes gue los de mayor didmetro
debido a que a mayor tamaito del quemador la potencia calorifica también es mayor. Por
tal motivo se acordd establecer las eficiencias a cumplir segtin la capacidad térmica del
quemador del aparate de coccién, En el archive de Power Point (EFICTENCIA
TERMICA R6.PPT) se indican algunos resultados de las pruebas reéalizadas, para la
determinacién de la eficiencia en quemadores Jumbo y mini. En .el mercado, los
fabricantes ofrecen quemadores con diferentes didmetros y materiales, por lo que la
regulacién obligard « los fabricantes que tengan quemadores menos eficientés los
sustituyan por otros mds eficientes para poder ser competitivos,”

w Actleo; Delegacidin Magdalen:
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Al respecto, la COFEMER observa que en el ebtu'-dio sobre calidad de estufas de gasy "
parrillas eléctricas elaborado por la PROFECO en julic de 2011, citado anteriormentess,
-esa Procuraduria encontrd que no necesariamente la capac1dad térmica de los

quemadores ‘estd en funcién de su tamano y para ello cita algunos eJemplos, COmO 3¢
_ muesiraa contlnuacmn : : :

" “Enel renglén de los quemadores, tenemos un descubrimiento: su capacidad térmica estd
en funcién de su disefio, més que de su tamafio. Por gfemplo, encontramos quemadores
llamados “auxiliares” (los mdas pequefios) de 5.5 cm de didmetro con una capacidad
térmica de 2,500 kJ/h, aproximadamente. Los quemadores denominados “estandar”, con
diégmetro de 7 cm, pieden tener una capacrdad termma de 5,000 @ 6,700 kI/h.

Por su parte, los “quemadores nombrados “semirdpidos”, con didmetro de 7.5 em,
registraron una capacidad térmica de tan solo 4,300 a 4,700 kJ/h (y son un poco mds
grandes que los anteriores). Mds efemplos: ‘los quemadores “esténdar”, pero con
didmetros de 8.5 cm, nos dieron una capacidad iérmica de 6,700 a 7,100 &J/h; y los
guemadores “rapidos”, de 9.3 a 10 cm de digmetro, entregaron und capacidad de 5,800 a
7,400 kJ/h. Por ditimo, el caso mds claro: los qguemadores lamados “umbo”, de 1i0.5 cm
de didmetro, dieron una capacidad térmica promedio de 5,500 kI/h. Hay otros tipos...

los “stiperquemadores”, los triples con didmetros de 13 cm, en fin. El mensagje es: urn
quemador gigante no necesariamente te va a dar mds calor. Debes fijarte en otras cosas.”

Sobre este punto, la COFEMER considera atendida la sugerencia, toda vez que los
argumentos vertidos por la SENER coinciden con la informacién de la PROFECO,
debido a que ambas sefialan que, los quemadores de menor didmetro son mas eficientes
que los de mayor didmetro y que un quemador gigante no necesariamente genera mas
-calor, por lo que existen otros factores.que inciden en la eficiencia térmica, como el
disefio de los quemadores. '

3. En el numeral 7.2.2 del anteproyecto se observa que 1:_—1 formula para calcular la
eficiencia térmica es la siguiente:

'":"NOM*'ﬁl'Q-SEDGE'z“déz'; L Anteproyecto

g 2 HB.6(P + PUAT g = 28602 + PUYAT
(PC*AQ*FC) . ’ (PC*AQ*F(C)
Donde: o En donde:
ET = Eficiencia térmica en % ET ‘es la eficiencia térmica en %
P = Masa del agua en kg P esla masa del agua en kg
PU = Masa del utensilio de aluminio en kg por 0,22 PU es la masa del utensilio de aluminio en kg
(incluyendo la tapa) por 0.22 (incluyendo la tapa)
- S AT . esel gradiente de temperatura del agua en
. - °C . :
T1 = Temperatura inicial del agua en °C o (T2—T1)
T2 = Temperatura final del agra en °C . Ti1 - eslatempératura injcial del agua en ¢
" DT=T2-Ti ' T2 es la temperatura méxima del agua

alcanzada después de cerrar el suministro de gas en

5 Tbid., . 54-
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Anteproyecio

Te)
PC = Poder caloiifico del gas en kJ/m3 ' PC es el poder calorifico del.gas de prpeba en
Q1 = Lectura inicial m3 : kd/ms - ) . o )
(2 = Lectura finaj | ma, : - AR esel consumo de gasen m3 (Qz - Q1) )
D Q =Consumo de gasenm?d (QO Qz) S Qz  eslalectura final def consumo de gas enn®
(0] es la lectura inicial. del 'consumo de gas en
: i i3 .
FC = Factor de correccién por temperatura y presion FC  Factor de correccién par temperatura ¥

del lugar de prueba. El factor de correccion se-puede
obtener ut;hzando la tabla 6.

El valor FC también se puede caleular con la formiula
siguiente:

Pag -Paith - 273
(T - 273 Y780 - 12,39 )
Donde:

FC=

Pag = Presién absoluta del gas en el lugar de la
prueba en kPa

Pa = Presion de saturacidon det agua a la
temperatura del Ingar de prueba en kPa

T = Temperatura del lugar de pruebaen °C

presion del lugar de prueba

Nota: en modalidades de medidotes de ftujo Jaminar '

la lectura det conswmmo es divecta en base atiempo.
Formula para calcular el factor de correceién:

(Pag— Pa)(288)
(T +273)(101.3 - 1.705)

¥n donde:

FC Factor de correccién por temperatula ¥
presién del lugar de prueba

Pag es Ja presién absoluta del gas en el 1ugar de
la prueba en kPa

Pa es la presién de saturacién del agua a la .
temperatura del lugar de prueba en kPa

T es la temperatura del lugar de prueba en °C
Y

12,79 =Presién de saturacién del agua a 15°C

Al respecto, en el Dictamen Total (No Final} se observd que la "Norma Oficial Mexicana
NOM-019-SEDG-2002, Aparatos domésticos para cocinar alimentos que utilizan gas
L.P. o gas natural-Especificaciones y métodos de prueba”™, contiene en su numeral 6.3
la formula para calenlar la eficiencia térmica en los quemad_ores superiores al igual que
el anteproyecto, no obstante, se observa que éste ltimo contiene una modificacién en la.

formula del Factor de Correccmn (FC)17 la cual afecta la formula -de la eficiencia
térmica.

Sobre este punto, se sugirio-a esa Secretana justificar la modificacién al FC y senalar

.cbmo ésta incide en los valores de eficiencia térmica.

La SENER respondio las sugerencias anteriores de la siguiente manera:

“La férmula para calcular el FC que se indica en la NOM-019-SEDG-2002, tiene un error, -
ya que los valores de 760 y 12.79 se reportaban en mm de Mercurio, y dichos valores se
deben reportar en kPa, por lo que se hizo la correccién de dicha férmula en el proyecto de
la NOM-010-SESH-2011 Aparatos domésticos para cocinar alimentos que usan gas L.P..o

# Esta Norma tiene coifio objetivo establecer los requisitos minimos de seguridad que deben cumpi]r las estufas, hornos
“asadores y pamllas de uso doméstico que utilizan gas L.P. o gas natural.
7 Factor de eorreceidn por temperatura y presién del lugar de prueba.

Bowlevard Adaolfo Lopes Ma {2025, plso 8, Cobl 5
C.Poa00, Mésico, D F., Te

? widn Magdalens Contreras
1. (01 353 56 249 95 00 t'xl 2 ?bl@) ! LOi(‘klai‘i‘@;‘:ﬁi"{fitw?‘.gnb.nix



) gas natural. Espeby‘waczones Y ‘métodos de prueba, la cual sustindrd a Ia NOM 019. Por
Io anterior, lu férmula que se indica en la NOM- 025—ENER 2012 es la correcia, ya que se .-
. tomo de la NOM-o010-SESH-2011.” . : .

- La COFEMER conSIdera atendida la sugerencia reahzada a la SENER, toda vez que
- justificd que el cambio en la férmula del FC, es una homologacion con la formula del FC
~‘establecida en el numeral 8.6 del “Proyecto de Norma Oficial Mexicand PROY-NCM-
010-SESH-2011. Aparatos domésticos para cocinar alimentos que usan gas L.P. o gas

natural. Especificaciones y métodos de prueba pubhcado en el DOF el 17 de mayo de
2012.

B. Con relacion a los efectos de la regulacic')n sobre la competencia y libre concurrencia en
los mercados, asi como sobre el comereio nacional e internacional, la COFEMER sugirié
a la Dependencia sefialar si el establecimiento de nuevos pardmetros de eficiencia
afectard la entrada al mercado de nuevas empresas; si tendra algfin impacto sobre las
pequefias y medianas empresas ¢gue puedan estar operando en el mercado; y coémo se
vincula el anteproyecto con las regulaciones similares a nivel internacional.

La SENER respondié lo siguiente a este punto:

“La fabricacién de estufas se realiza sélo en empresas medianas y grandes, las pequefias
empresas no participan en este mercado. En la elaboracién del proyecto de NOM,
ademds de los fubricantes estuvieron los importadores de estos aparatos de pafses como
Colombia, Brastl, y Espafia, quienes manzfestaron su conformidad con el proyecto de la
NOM—025 ” : .

Al respecto, la COFEMER toma nota de la respuesta de la SENER, toda vez que en
opinién de esta Comisién, el establecimiento de nuevos pardmetros de eficiencia podria
afectar la entrada al mercado de nuevas empresas, particularmente las pequefias, toda
vez que cabe la posibilidad de que considerar parametros distintos de eficiencia, podria
permitir o en su caso, restringir el ingreso de ese tipo de empresas.

Asimismo, a consideracion de esta Comision no se debe Gnicamente tomar en cuenta Ja

i opinién de las empresas involucradas en la elaboracién de la Norma, sino también

. contemplar el efecto de la regulacién para aguellas empresas que no participaron en ese
: proceso, con la finalidad de contar con un panorama integral de los agentes regulados :
- sobre los efectos en la competencia y libre concurrencia de ese mercado. : . ia

C. Con relacién ‘a los efectos de la propuesta regulatoria en los precios, calidad y : L
disponibilidad de bienes y servicios para el consumidor en los mercados, la COFEMER A
realizo algunas recomendaciones, las cuales se presentan a continuacién, junto con la
respuesta de la SENER y la opinién de la COFEMER al respecto.
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1. Cudl serfa el impacto enlos costos de produccion de las empresas en los precios finales

de los'aparatos de coccidn de alimentos que utilizan gas L.P. 0 gas natural.
- La SENER respondiélo sigﬁiente:

“Normalmente las empresas’ cuentan con dreas de tecriologia y desarrollo donde 5u
propésito es elaborar aparatos de mejor calidad y mds eficientes, por lo que los aparatos
©.que se comercializan ya inchiyen en el precio, los costos x innovacidn tecnolégica. .
Ademnds, por tratarse de una nueva norma, los fabricantes y comercializadores de los
aparatos tendran que erogar gastos para dar cumplimiento @ la misma, los cuales
- generalmente resultan_ser minimos, considerando que los costos por certificacion se
realiza por lote de producto o por linea de fabricacién integrado por una misma familia

de productos. Por lo que, como se explica en el siguiente ejemplo, el incremento en el
precio final de los aparatos no es significativo. ' ’

Ejemplo: Una empresa importadora pequeria qﬁe es donde los costos podrian repercutir
mas en los precios de los productos, importa 3 modelos y tene que adquirir 3 certificados
con un costo total de $16,400 x 3 = $49,200. Si el volumen de aparatos que importa es de

2,000 unidades por madelo (6,000 unidades en total). Por lo tanto, el costo total por’
unidad seria de $8.2.

De cualquier manera en al andlisis costo-beneficio se consideré un incremento en el
precio de los aparatos conforme al indice de precios al consumidor (aproximadamente
del 5.25) que reporta el banco de México, con lo cual, los usuarios recuperan su inversién
en el tercer aflo de operacidn de su aparato con los ahorros generados al tener un equipo
mds eficiente, esio es al tener un menor consumo de combustble.”

La COFEMER toma nota de la respuesta de la SENER toda vez que sefiala que el

incremento en los precios es minimo en el caso de las medianas y grandes empresas y
de acuerdo con el ejemplo hipotético presentado por esa Dependencia, el incremento en

- el precio unitario de los bienes regulados seria aproximadamente de $8.2 M.N. debido a

que la certificacion se realiza por lote. No obstante, se observa que este incremento,
unicamente representa el costo de la certificacién del producto y no de la inversién en
tecnologia que debe realizar la empresa para producir aparatos més eficientes, por lo
que seria conveniente que en futuras ocasiones también se consideraré este elemento
dentro de la funcién de costos y su impacto en el precio para los consumidores finales.

. Mencionar si el calculo de la eficiencia térmica mejorari la situacién del consumidor en

términos de la informacién disponible sobre la calidad y. consumo de energia de los
bienes regulados. - . N S :

La respuesta de la SENER a este punto fue la .siguiente:

* “Efectivamente, se mejorard la informacion a los usuarios respecto a cudl equipo les
‘conviene seleccionar en términos de calidad y consumo de energia, como se viene
_haciendo con otros aparatos que también se encuentran regulados, como es el caso de los
- refrigeradores, ealentadores de agua y lavadoras.” :
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Sobre este punto, la COFE‘VIER conmdera atendlda la suger encia reahzada toda vez que
la SENER sefialé que los usuarios' contardn con mejor informacién respecto de los
equipos que les conviene seleccionar. Lo anterior, toda vez que esta Comision eomc1de
con esa Dependencia en que la prec151on de la mformacmn de la eficiencia térmica para . -
los aparatos electrodomésticos de coccién, permitira a-los usuarios finales contar con
productos de IDEJOI‘ calidad en telmmos de ahorro de energia.

3. Mencionar si se espera un aumento ) reduccmn enla dlsponlblhdad N diversidad de los
bienes regulados

Para atender este punto la SENER proporciond la siguiente respuesta:

“Con la nueva regulacion no ‘se espera tener un aumento en la diversidad o
disponibilidad de los bienes, ya que la_fubricacién de esie tipo de aparatos es
principalmente nacional y las importaciones que se tengan también deberdn ofrecer
-aparatos con.quemadores eﬁczentes y de calidad.”

. Al respecto, la COFEMER toma nota de Ia respuesta de esa Secretaria sobre que la
regulacién no impactard la diversidad y disponibilidad de bienes, no obstante, la
sugerencia de esta Comision estaba enfocada en que se incluyera informacién sobre el
establecimiento de pardmetros de eficiencia térmica y conocer si éstos podrian

aumentar o lumitar la disponibilidad de estufas, hornos y parrillas para los
consumidores finales. _ . g

D.La propuesta regulatoria también podria contener esquemas que afecten de manera

diferenciada a sectores o agentes econdimicos, por lo que la COFEMER sugiri6 en el
- Dictamen Total (No Final) mericionar si la propuesta regulatoria afectard a las pequefias
y medianas empresas y en su caso, sefialar cudntas empresas de este tipo existen en el
mercado de los bienes a los que les aplica la NOM.

En la respuesta al referido D1ctamen la SENER contesto lo siguiente:

“Las pequefias y medianas empresas no se veran afectadas conla propuesta regulatoria, ya
que como se menciond en la respuesta al comentario del numeral 10 (ver pagina 10), en el
mercado s6lo participan medianas y grandes. A continuacidén se mencionan las empresas
fabricantes e importadoras que estuvieron de ‘acuerdoén la aprobacmn de 1a NOM: Mabe,
Whirlpool, Koblenz LG, H_ACEB » Arim, Electrolux.”

La COFEMER toma nota de la respuesta de esa Secretaria, no obstante, observa que

cabe la posibilidad de impactar de manera diferenciada a las empresas que fabriquen

distintos tipos de quemadores, toda vez que el numeral 5.1 del anteproyecto distingue

*dos tipos de nivelés de eficiencia térmica, a saber 45% para quemadores con capacidad
térmica de hasta 11.500 kJ/h; v 30% para quemadores con capacidad térmica mayor
que 11 500 kJ/h, mientras que el estAndar internacional analizado por la SENER en su

- respuesta al apartado “IT Alternativas a la regulacion” del Dictamen Total (No Final),
“es de 35%. ‘
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~E. Sobre los costos y beneficios que genera la propuesta regulatoria, esta Comisién sugirio
robustecer el analisis presentado por la SENER. Para ello a continuacion se muestran
las recomendaciones realizadas por la COFEMER, seguidas de la respuesta de la SENER
- yla opinién de esta Comisiéon a cada una de las recomendaciones vertidas.

P ‘|J Lol

1. El ingreso por las ventas de productos de los fabricantes, en realidad es un costo que es.
trasladado a los usuarios mediante el conceplo “adquisicién de aparatos”, por lo-que se
S , ' recomend6 incluir los costos estructurales de. Jargo plazo®® para los fabricantes: por
| _ concepto de mejoras tecnoldgicas que se deberén hacer a los aparatos para cumplir con
; : - los niveles de eficiencia térmica. - _ '
: ' La respuesta de la SENER a este punto fue la siguiente:

“Estos costos como se menciona en la respuesta a la pregunta No. 1 correspondiente al
numeral 11 de la pagina 10, ya han sido considerados por los fabricantes e importadores
que participaron en el grupo de trabajo para elaborar esta norma y como puede observarse
no repercuten significativamente en los precios de los aparatos”. o

La COFEMER reitera la sugerencia sefialada a esa Secretaria, toda vez que la SENER
sefiald que el impacto en los precios no es significativo, no obstante esta Comisién opina
que es importante considerar los costos estructurales dado que representan las
inversiones adicionales en que tendrian que incurrir los fabricantes para cumplir con los
niveles de eficiencia térmica establecidos en el anteproyecto. :

2. Se recomend ineluir en €l analisis de Costo — Beneficio datos sobre las estufas, parrillas
- ¥ bornos que utilizan gas natural, ya que los datos proporcionados por la SENER sélo
incluyen gas L.P.19 ' :

La SENER contest6 a este punto como sigue:

“El andlisis se hizo considerando también la utilizacién de equipos de gas natural,
aungue en cuestién de cantidad, de acuerdo con el INEGI y la ANFAD, no se tiene un
desglose por tipo de aparato que usa gas L.P. o gas natural. Por otra parte, con
informacion de la prospectiva de gas natural 2012-2026, para el afio 2011 el consumo de
gas L.P. representé 9o% y el gus riatural el 10% del total en el sector residencial.
Adicionalmente se considerd que el 40% del gas combustible ufilizado en el sector
i residencial se utiliza para la coccién de alimentos.”

Esta Comisién toma nota de la respuesta de la SENER en el sentido de que no cuenta
- con un desglose por tipo de aparato que utilice gas natural. Sin embargo, esta Comisién
opina que puesto que la Norma aplica para estufas, parrillas y hornos que utilizan como
combustible gas natural, la inclusién de esta informacién es relevante en el anélisis de
costos y beneficios que genera'la propuesta regulatoria, ademés seria conveniente que

® Los costos estructurales de largo plazo consideran las erogaciones que deben hacer las empresas para cumplir con los
‘nuevos estindares.

=6

© vVéase la pestafia consideraciones” del archivo anexo a la MIR "27083.177.59.4.BC NOM-025 VF-1.xls"
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. esa Secretarla establezca mecanismos para evaluar en el futuro, el logro de los obJetwos
- propuestos en la Norma con la finalidad de que sirvan como insumo al momento de

- efectuar la revisién quinquenal a que se refiere el tercer parrafo del artlculo 51 de la Ley-
Federal sobre Metrologia y Normahzac1on°°

3. Realizar un anlisis contra—factual que cons1dere el consumo de energla y las emlslones
- de GEI antes y después de la aphcacmn dela Norma

Para atender este punto, la SENER brindé la siguiente informacion:

“Aunque se hizo el andlisis sugerido {(ver hoja Emisiones Evitadas del archivo BC NOM-
025 VF COFEMER xls), estos dos puntos no proceden ya que el objetivo de la norma es
-establecer . limites de eficiencias, con lo cual los aparafos contaminan menos.
Adicionalmente, por tratarse de una normatividad las toneladas de CO2 que dejen de
emitirse no pueden comercializarse, por las reglas establecidas en el Mecanismo de -
Desarrolloc Limpio. También es importante seilalar que la COFEMER nos hizo In
observacion que el cdlculo de las emisiones evitadas de gases de efecto invernadero no le
corresponde a la SENER sino a la SEMARNAT, y por dicha razén dejaron de reportarse.”

La COFEMER toma nota de la respuesta y observa que esa Secretaria si bien no realizd
un anélisis contra-factual, s proporciond datos sobre la emisién de GEI evitadas, 1o cual
puede considerarse como un beneficio adicional reportado por esa Secretaria, sin

perjuicio de los céleulos que en su caso estimen otras Dependencias como la Secretaria
de Medio ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

4. Proporcionar datos de la reduccidon de GEI monetizados.

Sobre este punto, en la respuesta al Dictamen Total (No Final), en el archivo anexo a la
MIR denominado “28508.177.59.7.BC NOM-025 VF-COFEMER xIs”, la SENER report6
datos monetizados sobre el ahorro de GEI para el periodo 2013- 2027, en los que se,
observa que en 2013, la reduccidn en las emisiones de CO, se estima en 7,761 miles de
pesos, mientras que la reduccién de tales emisiones para el periodo anahzado podrla
alcanzar un ahorro de 135 185 miles de pesos.

2 “Articulo 51 [...]
[

Las normas oficialés mexicanas deberdn ser revisadas cada 5 'aiios a partir de la fecha de su entrada en vigor, debzena’o
notificarse al secretariado téenico de la Comisidén Nacional de Normalizacién los resultados de la revisién, dentro de los 6o
dias naturales posterzores a la terminacién del perfodo quinquenal correspondiente. De no hacerse la notificacion, las
normas perderdn su vzgencm y las dependencias que las hubieren expedido deberdn publicar su cancelacién en el Diario
Oficial de la Federaciém. La Comisin podm solicitar a la dependencia dicha cancelacton
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- Por lo anterior, la COFEMER considera atendida la sugerencia realizada a esa Secretarfa; '
toda vez que reportd datos monetizados sobre la reduccién de GEI relacionadas con la
eficiencia térmica en estufas, hornos y parrillas que utilizan como combustible gas LP y gas
natural. . o o . R : -

Iv.. 'Cuﬁ@ﬁmiénw y aplicacién de la pr@ﬁuaﬁs'&a

Con la finalidad de determinar si la Dependencia cuenta cou los recursos suficientes para
dar cumplimiento y aplicacién a la propuesta regulatoria, en el Dictamen Total (No Final)

la COFEMER sugiri¢ mencionar'si.esa Secretaria contarfa con programas de apoyo por-
‘parte del Gobierno Federal para que los usuarios puedan adquirir estufas, hornos y

parrillas mas eficientes.

En la respuesta al referido Dictamen, -l_é SENER sefial6 que:

“Consideramos que la SENER cuenta con los recursos necesarios para apoyar a los
_ hogares en la adquisicién de este iipe de aparatos, como se ha hecho en el caso de los
.programas de apoyo para la sustitucion de refrigeradores, equipos de aire
acondicionado y ldmparas fluorescentes compactas.” '

Al respecto, la COFEMER toma nota de la respuesta anterior, dado que menciona que la
SENER cuenta con los recursos necesarios para apoyar-a los hogares en la adquisicién de
los aparatos que regula el anteproyecto, no obstante, en caso de que estos apoyos se
implementaran, esta Comision considera que los mismos podrian ser focalizados a sectores
especificos con la finalidad de contribuir a utilizar aparatos mas eficientes e incluso
contribuir con la sustitueién de aparatos que utilizan lefia como combustible por estufas
que utilizan gas LP o gas natural. '

V. Consulta piiblica
Desde el dia en que se recibi6 el anteproyecto, se hizo piblico a través del portal de

Internet de la COFEMER, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69-K de la LFPA.
Con motivo de lo anterior, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de emisién del

presente dictamen no se recibieron comentarios de particulares.

Por lo expresado con anteIacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final,
de conformidad con lo establecido en el Anexo Unico, numeral 5, del Procedimiento de

- MIR de impacto moderado y de alto impacto, inciso d) del Acuerdo por el que se fijan.

plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y
se da a conocer el Manual de la' Manifestacion de Impacto Regulatorio, publicado en el

DOF el 26 deju_lio de 2010.
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Lo anterior se notli':lca con fundamen’to en los preceptos juridicos mencionados, asi como
en log articulos 7, fraccién IV; 9, fraccién X1 y tltimo parrafo; v 10, fraccidon VI del
Reglamento Tnterior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria; asi como los Articulos -
Primero, fraccién IV, y Segundo fraccion IV del Acuerdo por el que se delegan facultades .
del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatona a los serwdores publmos que se

~ indican, pubhcado en el DOF el 26 de Juho de 2010. '

Sm otro partlcular ; ap1 ovecho la ocasién para emnarle un c01d1a1 saludo.

Atentamente,

OSCAR JAVIER DOSTA R@DREGUEZ
Du‘ec’mr
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