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_ COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA

COORDINACION GENERAL DE MANIFESTACIONES
DE IMPACTO REGULATORIO
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Asunto:  Dictamen Total sobre el anteproyecto denominado
‘Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
025-ENER-2012, - Eficioncia térmica de aparatos
domesticos para coccidn de afimentos que usan gas
L.P. 0 gas natural. Limites, métodos de prueba y
etiquetado.”

Miéxico, D. F., a 21 de diciembre de 2012

LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ
Oficial Mayor

Secretaria de Energia

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NORM-025-
ENER-2012, Eficiencia térmica de aparatos domésticos para coccion de alimentos que usan
gas L.P. o gas natural. Limites, métodos de prueba y etiquetado, y a su respectivo formulario de
Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR) de alto impacto, enviados por la Secretaria de Energia
(SENER) y recibidos en la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través del portal
de internet de la MIR", el 16 de noviembre de 2012. '

En el expediente electrénico del anteproyecto obran como antecedentes: i) el formulario de MIR de
alto impacto y el anteproyecto recibido en la COFEMER el 16 de noviembre de 2012; vy, i) el oficio
namero COFEME/12/4027 de fecha 3 de diciembre de 2012, mediante el cual esta Comisidn resolvié
sobre la procedencia del articulo 3, fraccion 11, del Acuerdo de Calidad Regulatoria.

Aunado a [o anterior, y derivado de la informacion enviada por la SENER, se efectut el proceso de
mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA), por lo que en apego a los articulos 69-E, fraccion II, 89-H y 69-J de ese ordenamiento legal y
en especifico al Procedimiento de la MIR de alto impacto establecido en el Anexo Unico del Manual
de la Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el
26 de julio de 2010, a través del ACUERDO por of que se fifan plazos para que la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion
de Impacto Regulatorio; la COFEMER emite el siguiente:

"www.cofernarmir.gob.mx
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{. Objetivos regulatorios y problematica

De acuerdo con la informacién proporcionada por la SENER en el formulario de MIR, 1a problematica
que da origen al anteproyecto, es que “actualmente existen tecnologfas para coccion de alimentos,
que son significativamente mas eficientes y por consiguiente utilizan” menor energia para $u
funcionamiento y algunas de esas tecnologias cuentan con encendido electrénico y guemadores que
permiten un mejor aprovechamiento de la energia calorifica del combustible”. ‘

Esa Dependencia también menciond en el numeral 2 de! formulario de ta MIR que “en nuestro pafs
aproximadamente el 85% de los energéticos provienen de recursos naturales no renovablgs,
principalmente hidrocarburos y carbén. Lo anterior nos obliga a una bdsqueda de alternativas que
permitan contribuir en la preservacion de dichos recursos nalfurales. Una de estas afternativas, con
resultados positivos, ha sido fa elaboracién de Normas Oficiales Mexicanas de eficiencia energélica
que regulen los consumos de energla de aquellos sistemas que, por su demanda de energia y
numero de unidades requeridas en el pals, ofrezcan un potencial de ahorro cuyo costo-beneficio sea
satisfactorio para el pals y los sectores de la produccion y ef consumo”. :

Por oftra parte, a fin de atender la problematica anterior, la SENER plante6 el siguiente objetivo
regulatorio: | ' : ‘

“Este proyecto establece los requisitos minimos de eficiencia térmica de los quemadores
superiores y consumo de manienimiento del homo, con los que deben cumplir todos Ios aparatos
domésticos para coccidn de afimentos que usan gas L.P. o gas Natural, que se fabriquen y
comercialicen en el territorio nacional. Quedan excluidos los aparatos y dispositivos siguientes:
Asadores, quemadores infrarrojos, quemadores para comal, quemadores ovales y aparafos
portafiles que ufilizan recipientes desechables con acoplamiento dirscto. Asimismo, se hace
referencia a fos documentos que se deben consultar para su correcta aplicacion, se definen los
conceptos usados en ef proyecto de norma y se establece el procedimiento a seguir en fa gestién y
realizacion de la evaluacion de la conformidad, orientdndose en los aspectos técnicos mas
relevantes, lales como: muesireo, agrupamiento de familia v las modalidades de certificacitn.
Entre otros objefivos, destaca el que en las horas de mayor uso de los aparatos normalizados con
consumos menores de energia, confribuyen a disminuir ia demanda y en consecuencia a disminuir
las importaciones de gas L.P. y gas natural o diferir las inversiones de capital para fa ampfiacién de
la infraesfructura requerida para la produccion de dichos combustibles. Las normas de eficiencia
energética al disminuir el consumo de energia térmica en estas actividades, disminuyen la quema
de recursos naturales no renovables y se reduce la emision de contaminantes a la atmésfera.”

Al respecto, esta Comisidn observa que el anteproyecto establece los valores minimos aceptables de
eficiencia térmica de los quemadores superiores, asi como el consumo de mantenimiento del horno
de los aparatos para coccidn de alimentos que usan gas L.P. o gas natural, con la finalidad de
incrementar el ahorro de energia y la preservacién de los recursos energéticos a través de la
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utilizacién de mejores tecnologias, asi como proteger af consumidor en la seleccion de los aparatos

- domesticos que le ofrezcan la mejor alternativa para la coccién de alimentos. Esto tltimo, de acuerdo

con la informacion presentada en la “Infroduccion” del anteproyecto.

En virtud de lo anterior, si bien se presenta informacion sobre la relevancia que tiene el consumo de
gas para la coccion de alimentos en el uso agregado de combustibles, valdria la pena que esa
Secretarfa identifique y aporte el analisis de causalidad que permita identificar con precision el
problema a resolver. Para ello, se recomienda considerar la siguiente informacién en un horizonte de
tiempo de al menos 10 afios.

1. Analisis sobre el consumo de gas L.P. y el gas natural que presentan !as estufas hormos v parrillas
~en México y compararlos con la experiencia internacional.

2. Anéi:&s de causalidad entre el consumo de gas L.P. y de gas natural en la coccién de alimentos vy
la emision de gases de efecto invernadero (GEI).

3. Incluir informacién que justifiqgue cudl es la necesidad de regular el consumo en el_mantenimiento
del horno, y cuanta energia se espera ahorrar con esta medida, en términos de consumo de gas y
en terminos de disminucion en la facturacion de energia.

4. Mencionar cuéntos usuarios consumen el tipo de bienes regulados en el anteproyecto (estufas,

hormos y parrillas), con la finalidad de contar con una estimacién del mercado que sera afeciado .

por la regulacién.

il. Alternativas a la regulacion

A. Esta Comision observa que la SENER mencioné como alternativas a la propuesta regulatoria, las
siguientes:

“Alfernativa 1. .Elaborar el proyecto de norma NOM-025-ENER-2012, Eficiencia de aparatos
doméslicos para coccion de alrmentos que usan Gas L.P. o Gas Natural. L.!mrtes metodos de
prueba y etiquetado.

No emitir regulacién alguna :
Alternativa 2. No emilir regulacidén alguna. Esta alfemativa se deseché ya que existe una

problematica que se fiene que abordar, la-cual se describe en la respuesta a la pregunta 2 de este -
formularic de MIR, que se debe atender ya que se obfendrdn beneficios importantes en la

disminucién del consumo de energia para el usuario y el pafs.”

En ese orden de ideas, en el numeral 5 del formulario de MiR, la SENER incluyc’)lla justificacion
correspondiente de la alternativa elegida, sefialando lo siguienta:
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“Se eligic la altemativa 1, elaborar la NOM-025-ENER-2012, debido a que existen en ef mercado
nuevas tecnologias de aparatos domésticos para coccion de alimentos que permiten un mejor
aprovechamiento de fa energia térmica del combustible; ademas de que ninguno de fos aparatos
cuenta con pfotos permanentes. Por ofra parte, los quemadores superiores de los aparafos para
coccion de alimentos que usan Gas L.P. 0 Gas Natural deberan cumplir con un valor minimo de
eficiencia para poder comercializarse en el pais, los cuales se indican en la norma propuesta, con

-lo que se podrd disminuir 6l consumo de energla térmica por este conceplo y de esta manera
contribuir a la preservacion de lfos recursos naturales no rencvables. £n el documento de cosfo-
beneficio que se anexa se pueden ver que los beneficios son superiores a los costos de
implementacion de fa norma®. : '

Sobre lo anterior, esta Comision toma nota de la respuesta de la SENER, en la que sefiala que la
emision de la propuesta de NOM, es el mecanismo idéneo para reguiar los valores minimos de
eficiencia que deberan establecerse para los aparatos de coccidn de uso doméstico. No obstante,
esta Comision sugiere analizar ofro tipo de alternativas, por ejemplo, generar mecanismos de
informacién que permitan que el consumidor identifique los bienes con un consumo energético mas
eficiente o en su caso considerar las ventajas y desventajas de emitir una NMorma Mexicana sobre la
materia de estudio.

B. Con relacion al numeral 6 del formulario de la MIR, en donde se describe la forma en que la
problematica se encuentra regulada en otros palses y/o las buenas practicas internacionales en
esa materia, la SENER menciont que:

“Se consultaron fas normas: UNE-EN 30-2-1 Norma Espafiola Aparatos domésticos de coccién que
ufilizan combustibles gaseosos. (Febrero 1999). Parte 2-1: Uso racional de la energia con sus
anexos 1y 2, la NCh927/6.0f2007 Norma Oficial Chilena Artefactos de uso doméstico para cocinar
que utilizan combustibles gaseosos - Parte 8: Uso racional de la energia - Arfefactos con homos
Yo gratinadores de conveccion forzada y fa NTC 2832- 2 Norma Técnica Colombiana
Gasodomésticos para coccién de alimentos. Parte 2. Uso Racional de Energia (2001-08-29).
Todas ellas esfablecen requisifos del funcionamiento de los aparatos domésticos de coccion, asi
como ef rendimiento de quemadores y consumo de manteniriento del homo.”

Con respecto a lo anterior, de acuerdo al Manual de la MIR?, se sugiere a la SENER mencionar
cuales fueron los datos obtenidos de la consulta sefialada en el numeral de referencia, y de ser
posible incluir un comparativo del contenido def anteproyecto contras las normas espariola, chilena y
colombiana, referidas en su respuesta. '

Asimismo, se sugiere realizar un comparativo enfre México y otros paises sobre la eficiencia térmica
de los aparatos regulados por la Norma, asf como sefialar casos de éxito en la reduccion de energia
por aumentos en la eficiencia térmica. ,

2 Pregunta & del instructivo E.. MIR de Alto Impacto del ACUERDO por el que se fijan plazos pars que ia Comision Federal de
Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatoric,
publicadoe en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 2010. -
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. Impacto de la regulacion

A. En el numeral & de la MIR sobre las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los
tramites que correspondan al anteproyecto, la SENER identificé acciones regulaterias en los
siguientes numerales:

Articulo aplicable

Jusiificacion

5.1. Eficlencia térmica

de:los quemadores de
la seccibn superior. -

53 Consumo  de
mantenimiento del
hormo.

| 7.2 Eficiencia férmica
_de los quemadores de
la seccion s_qpe:_for.

7.3 Consunio . dé

mantenimiento del
homo. .

Articulo " 8. Eiiquetado,
Cineiso - 81,
Pemanencia

Artloulo 8. Etiquetado,
inciso 8.2, Ubicacicn

Arlicilo.. 8,
incise - 8.4.
. Dimensiones
Aﬁ'fcu!o. h 8
inciso 8.5,

Disiribucion de

fa informacién y
colores

Qo
“-Procedimiento:
para .. - la
. evaluacion de fa

. conformidad.

Justificacion '
Se establecen los va!ores minimos - aceptables de eficiencia térmica de Ios

guemadores superiores, con obfelo de garantizar que todos los aparafos cumplan

con las especificacionss minimas establecidas en el proyecto de la norma.

Se esfable un consumo de mantenimiento del homo ef cual aplica para cualquier
homo diseflado para cocinar con o sin gratinador, asador y calienta platos. Lo
anterfor para garantizar que fodos los aparatos que se comercrahoen en el pais
cumplan con esta especrﬁcac:én

El método de prueba se aplica con objeto de comprobar fa efi ficiencia térmica de los

;.quemadores de la seccion superior y para venficar que lfos aparatos cumplan con
~las especn*" caciones minimas establec:fdas en ef proyecfo de fa norma.

EI método de prueba se aplica con objeto a‘e comprobar e.' consume de
mantenimiento del homo y para verficar que los aparafos cumplan con las
especificaciones establecidas en ef proyecto de fa norma.

- Esté Inciso nos indica-la manera en que ‘debe ir colocada la efigusta en el aparafo,

la cual deberd | permanecer ert 105.mismos, para que las caracteristicas.que. ahr se

indican, puedan ser consideradas en la seleccion def consumidor final,

Este inciso nos indica que la etiqueta debe estar sn un lugar visible para que el
consumidor o comercializador del aparato observe las caracteristicas del producto
que adqurere

Esle inciso nos indica .el tamafio que debe tener la’ eliqueta qire se. adhiere al

L pmducto para que todos los fabncantes d;stnburdores y comercrahzadores utiticen
Cun rmsmo tamano ‘ : :

Este inciso estab!ece Ios coiores y dfstnbuc.'én de !a mfon’nac.'on contemda en ia

efiqueta, para que todos los fabricantes, distribuidores y comercializadores utilicen
un mismo disefio. de efigueta y se informe adecuadamente sobre las caracteristicas

" del producto.

-El Grupo de Trabajo decidié incluir el procedimiento para la evaluacion dentro del
proyecto de norma para evitar publicar. posteriormente’ el procedimiento, e Incurrr

en gastos adicionales en su elaboracion. Lo anterior estd’ fundamentado en la Ley
Federal sobre Metrologia eni el articulo 73 que establece que: “Las dspendencras

3 competentes estableceran, tratandose de las normas oficiales mexicanas, los
procedimientos. para la evaluacion de la conformidad cuando para fi ines oficiales

- requ;eran comprobar el cumpl:mfento con las mismas, fo que se hard segin el mvel
- de rigsgo:o de. protecc:dn necesarnios pam salvaguardar 1as finalidades a que se

L refiere el articulo 40, previa consulta con los sectores inferesados, observando esta
- Lay, su mglamento ¥ los fmeamaentos :ntemacfonales Respecto dg las nomas

_: mexicanas i olras especificaciones, preseripciones o caractenstfcas deferminadas,

Blvd. Adolfo Lépez Mateos No. 3025, piso 8, Col. San Jerénimo Aculco, Del. Magdalena Contreras, C. P. 10400 Méxlco b.F.
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Articulo aplicable Justificacién
: : . se estableceran dichos procedimientos cuando asf se requiera. Los procedimienios
referidos se emitirdn para consuita piblica en. el Diaric Oficial de la Federacion
antes de su publicacidn definifiva, ‘selvo’ que los mismos estén confenidos en la
~_norma oficial mexicana correspondiente, o exista una razén fundada en contrario

Adicionalmente a las acciones identificadas por la SENER, esta Comision observa que el
anteproyecto incluye otras acciones regulatonas que no fueron incluidas por esa Secretaria en el
numerai referido de la MIR, a saber:

1. Enelnumeral 5 del anteproyecto,.se menciona lo siguiente:

"5. Especificaciones

Los aparatos de uso doméstico para cocinar alimentos no deben presentar piloto con excepcion de
fos pilotos de seguridad. _

Si_un producto funciona 'conforme a dos o mas clasificaciones deben cumplir con las
especificaciones y mélodos de prueba aplicables para cada clasificacion. '
Los equipos de medicion y los disposifivos que se indican en el presente proyecto de Norma Oficial
Mexicana, son los minimos requeridos y pueden sustiltiirse por equipos equivalentes que .den los
resultados de fas prueba en las unidades o valores que se especifican.

Todos fos quemadores deben cumplir con el valor especificado en el parrafo 5.1,

Las tolerancias que no se indican se consideran + 5 % a menos que se especifique lo confrario en
el inciso correspondiente.” [Subrayado afiadido]

Al respecto, se sugiere a la SENER iustificar la obligacién para los sujetos regulados de que los
aparatos cumplan con las disposiciones anteriores.

2. En sl numeral 5.1 del anteproyecto se estable lo siguiente:

5.1 Eficiencia térmica de los guemadores de [a seccion superior

La eficiencia térmica de los quemadores de la seccion superior incluyendo a los controlados por
termostatfo, no debe ser menor a los valores que se rmencionan a continuacion. -

s Para quemadores ¢on capacidad térmica hasta 11 500 kJ/h,_no debe ser menor que 45%.

o Para quemadores con capacidad {érmica mavor que 11 500 kJ/h, no debe ser menor que 30 %."
[Subrayado afadido]

Al respecto, se observa que ef numeral 5.1 incluyen parametros referentes a la capacidad térmica
para los quemadores superiores, y en base a ello, fija niveles distintos de eficiencia térmica, por lo
cual se sugiere presentar la justificacion de tales parametros y cémo estos contrlbuyen al logro de los
objetivos establecidos en el anteproyecto.

Pagina 6 de 13

Blvd. Adolfo Lépei Mateos No. 3025, piso 8, Col. San Jerénimo Aculﬁo, Del. Magdalena Contreras; C. P. 10400, México, D. F.
Tel&fono: (0155) 5629 9500 ext. 22603 Fax: (0155) 5629 9500 ext. 22694, Email: cofemer@cofemer.gob.mx



E e
o SRR s

P
iz Biedarg Bopslsreriy

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA

COORDINACION GENERAL DE MANIFESTACIONES
DE IMPACTO REGULATORIO

STURETALLS DY RGN

3. En el numeral 7.2.2 del anteproyecto se observa que la férmula para calcular la eficiencia térmica
es la siguiente:

NOM-019-SEDG-2002 Anteproyecio
T=418.6(P+PU)AT 1,.=418.6(P+PU)AT
{PC*AOQ*FC) {PC*AQ* F(C)
Donde: En donde; )
ET = Eficiencia térmica en % ET es la eficiencia térmica en %
P = Masa del agua en kg P . es la masa def agua en kg

PU = Masa del utensilio de aluminio en kg por 0,22 PU
{incluyendo la tapa)

&5 la masa del utensilio de aluminio en kg
por .22 (incluyendo la tapa)

AT es el gradiente de temperatura del agua en
. “C
T1 = Temperatura inicial del agua en °C ‘ {12-T1)
T2 = Temperatura final del agua en °C _ T es la temperatura inicial del agua en °C

D r=T2-T1 , T2 es la temperatura maxima del agua
alcanzada después de cerrar el suministro de gas
PC = Poder calorifico del gas en kd/m? en °C
Q1 = Lectura inicial m3 , :
Q2 = Lectura final m3 ‘ PC es el poder calorifico del gas de prusba en
D Q =Consumo de gas en m® (Q2 - Q1) kd/m?
FC = Factor de cotreccién por temperatura y AQ es el consumo de gas en m® (Q2 - Q1)
presion del lugar de prueba. El factor de correccion Qg es la lectura final del consumo de gas en
se m
puede obtener utilizando la tabla 6. Qg es la lectura inicial del consumo de gas en
m
FC Facior -de correccién por temperatura y

presion del
El valor FC también se puede calcular con la lugar de prueba :
formula siguiente;

(Pag -Pa)(15 = 273} Nota: en modalidades de medidores de flujo laminar

C{T-273)760 -12,79)
Donde:

Pag = Presion absoluta del gas en el lugar de la
" prueba en kPa

Pa = Presién de saturacién del agua a la

temperatura del lugar de prueba en kPa

T = Temperatura del lugar de prueba en °C

12,79 =Presion de saturacion del agua a 15°C

la lectura dei consumo es directa en base a tiempo.

Formula para calcular el factor de correceion:

(Pag — Pa)(288)
(T+273)(101.3~-1.705)

En donde: : :

FC Factor de correccidn por temperatura y
presion del lugar de prueba -

Pag &5 la presion absoluta del gas en el lugar
de la prueba en kPa

Pa  es la presion de saturacién del agua a la
temperatura del lugar de prueba en kPa
T &s la temperatura del lugar de prusba en
BC y
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Al respecto, se observa que la "NOM-019-SEDG-2002 Norma Oficial Mexicana NOM-019-SEDG-

2002, Aparatos domésticos para cocmar alimenfos que ulilizan gas LP. o gas natural-
Especificaciones y métodos de prueba™, yue tiene como objetiva establecer los requisitos minimos

de seguridad que deben cumplir las estufas, hornos, asadores y parrillas de uso doméstico que

utilizan gas L.P. 0 gas natural, contiene en su numeral 6.3 la férmula para calcular la eficiencia
térmica en los quemadores superiores al igual que el anteproyecto, no obstante, se observa que éste
altimo  contiene una modificacion en la férmula del Factor de Correccion (FC)", I1a cual afecta la
formula de la eficiencia térmica. .

Sobre este punto, se sugiere a esa Secretaria justificar la modificacion al FC y sefialar como ésta
incide en los valores de eficiencia térmica.

En el numeral 10 de la MIR con relacion a los efectos de la regulacion sobre la competencia y libre
concurrencia en los mercados, asi como sobre el comercio nacional e internacional, la SENER
respondié que: “La norma confribuird en gran medida a mantener la compeltencia efectiva del
mercado nacional [...] evitando que se comercialicen equipos ineficientes [...J'. En este punto, con la
finalidad de robustecer el andlisis del anteproyecto en términos de la competencia, se sugiere sefalar
si €l establecimiento de nuevos parametros de eficiencia afectara la entrada al mercado de nuevas
empresas, si fendra algun impacto sobre las pequefias y medianas empresas que puedan estar
operando en el mercado y como se vincula esta Norma con fas regulaciones similares a nive!
internacional,

B. En el numeral 11 de la MIR, sobre los efectos de la regulacion propuesta sob're fos precios, calidad
y disponibilidad de bienes y servicios para el consumidor en los mercados, la SENER sefialo que:

‘Los consumidores se veran beneficiados al contar con productos con mejores indices an cuanto a
eficiencia energética; sin decremento de fa calidad de coccidén de alimentos a lo fargo de la vida il
de los aparatos y obteniendo una reduccién en su consumo de gas L.P. o gas natural. Al ‘
establecer. especificaciones minimas de desempefic energéfico de los aparatos de coccidn de
alimenfos, se asegura que sus componentes sean de calidad. La produccidn, procesamiento,
distribucion o comercializacion de bienes y servicios, asi como la importacién, exporfacion,
circulacion y trénsito de mercancias no se verdn afectados, ya que las especificaciones propuestas
se hasaron en estudios realizados (pruebas de faboratorio) al producto y con esto se garatiza fa
comercializacion de equipos eficientes, con menor consumo de energia térmica.”

¥ El numeral 2 dsl anteproyecto sefiala lo siguiente:
“2. Referencias
Este proyecto de Norma Oficial Mexicana se compfementa con las siguignte Norma Oficial Mexicana o la que la
sustituya:
NOM-019-SEDG-2002 Aparatos domeésficos para cocinar alimentos que ufilizan Gas LP. o Gas Natura.'—
Especificaciones y mélodos de prueba, publicada el Diario Oficfal de la Federacion ef 30 de mayo ds 2002."
* Factor de correccion portemperatura y presion del lugar de prueba.
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En ese sentido, este Organo Desconcentrado sugiere a esa Dependencia lo siguiente:

1. Cual seria el impacto en los costos de produccién de las empresas en los precios fmales de 03
aparatos de coccion de alimentos que utjlizan gas L.P. o gas naturai.

2. Men(:lonar si el céalculo de la eﬂcue;nma termica mejoraré la situacién del consumidor en términos
de fa informacion disponible sobre la calidad y consumo de energia de los bienes regulados.

3. Mencionar si se espera aumento o reduccién en la disponibilidad y diversidad de los bienes
regulados,

C. En el numeral 12 de la MIR, sobre los esquemas que afectan de manera diferenciada a sectores
0 ‘agentes economicos, y en el que se citan como ejemple a las micro, pequefias y medianas
empresas, la SENER sefiald que; ‘

"En- ef proyecto de norma se establece la entrada en vigor de la norma definitiva. fa cual dard
oportunidad a que los fabricantes y comercializadores de esfos aparatos, planeen las
importaciones de los producios que no se fabriquen en México; asi como las mejoras que deban
realizar a los mismos.”

Sobre este punto, la COFEMER sugiere mencionar si la propuesta regulatoria afectara a las
pequenas y medianas empresas y en su caso, sefialar cuantas empresas de este tipo existen en el
mercado de los b|enes a los que les aphca la NOM.

D. Enlos numerales 13 y 14 de la MiR, donde se proporciona la estimacion de los costos que supone
la regulacién para los fabricantes, compafiias eléctricas y usuarios, la SENER proporciond los
siguientes costos y beneficios que se adjudican a la emisién de la NOM-025-ENER-2012:

La SENER estimé costos para los fabricantes de estufas, hornos y parrillas, por los siguientes
conceptos: certificacion, pruebas, etiquetado, adquisicion de aparatos y energia no facturada, para el
periodo 2012 ~ 2027, toda vez que de acuerde con la informacién proporcionada, una estufa tiens
una vida promedio estimada de 15 aftos. Los costos en Va[or Presente Neto (VPN) para el periodo
2012 — 2027, se presentan en la siguiente Tabla.

Costos por la emision del anteproyecto 2012 - 2025

Concepto Agente sujeto Cosios VPN
a la regulacidén {miles de pesos)
Ceriificacion . .~ ..~ " . 7 UFabricantes o L $23,109
Prueba . Fabricantes $55,846
Etiqueta Lo : ..+ ... bFabricantes ' S T %18,320
Adquisicién de aparatos ) : Usuarios ] $5 565,035
Energia no faciurada: : R Pals - I 841,401,372
Pégina 9 de 13
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Asimismo, la SENER identifico beneficios que emanan del anteproyecto, por los sngutentes conceptos:
los fabricantes obtendran un incremento en sus ingresos por el periodo analizado de $4,854,588
miles de pesos; los usuarios obtendran una disminucion en su facturacién de energia de gas por
$27,509,381 miles de pesos y el pals obtendra un beneficio por el ahorro en la produccion de energia
$17,666,469 miles de pesos. Estos resultados se presentan en la siguiente Tabla.

Beneficios por la emisién del anteproyecto 2012 - 2025

.Concepto Agente sujeto Beneficios VPN
. ala regulacién {miles de pesos)
‘Venta de productos Fabricantes $4.854 588
Facturacion evitada Usuarios $27,599,381
Cosfo de produccion de la energia ahorrada_ Pais $17.666,469

Al respecto se observa que el cosio agregado en VPN por la emisién del anteproyecto durante el
periodo 2012 - 2017, es de $47,153,691 miles de pesos, mientras que el beneficio es de $50,120,438
miles de pesos. Esto genera un bensficio neto de $2,966,747 miles de pesos.

Asimistno, la SENER reporté que durante el segundo afio de aplicacién del anteprovecto, los usuarios
dejaran de consumir 64,867,287 kg de gas, que equivale a un ahorro de $232,430 miles de pesos.

No obstante, esta Comision observa que el andlisis ‘presentado  por ‘esa Secretaria podria
robustecerse con las siguientes recomendaciones:

1.

El ingreso por las ventas de productos de los fabricantes, en realidad es un costo que es
trasladado a los usuarios mediante el concepio adqws;cron de aparatos”, por lo que se
recomienda incluir los costos estructurales de largo plazo para los fabricantes, por concepto de
mejoras tecnologicas que se deberan hacer a los aparatos para cumplir con los niveles de
eficiencia térmica.

Se recomienda incluir en el analisis de Costo — Beneficio datos sobre fas estufas, parrillas y hornos

2,
que utilizan gas natural, ya que los datos proporcionados por la SENER solo incluyen gas L.P.
{véase la pestafia “consideraciones” del archive anexo a la MIR “27083.177.59.4.5C NOM-025 VF-
1.x1s™).
Realizar un analisis contra-factual que censidere el consumo de energia vy las emi'siones de GEI
antés y después de la aplicacion de la Norma.

4. Proporcionar datos de la reduccion de GE| monetizados.

® Los costos esfructurales de largo plazo consideran las erogaclones que dsben hacer lag empresas para cumplir con los

nuevos estandares.
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. Cumplimiento y aplicacion de la propuesta

En el numeral 16 del formulario de la MIR, relativo a la forma yfo mecanismos a través de los cuales
se implementara la regulacién, la SENER: sefiala to siguiente:

“La infragstructura para la evaluacion de la conformidad de acuerdo con el proyecto de nomma, esta
formada por laboratorios de prueba y organismos de certificacién. Existen 11 laboratorios
acreditados en ios mélfodos de prueba requeridos en la nonma y tnicamente tendrdn que solicitar
su ampliacién de acreditacién en'la misma y posteriormente su aprobacién, con relacién al
organismo de certificacion éste tendra que solicitar su.ampliacion de acreditacion en fa norma. Es
importante resaltar que la CONUEE cuenia con los recurscs ptiblicos (humanos, econémicos y
maferiales), necesarios para la implementacién de la norma, los cuales se encuentran
contemplados deniro del presupuesto anual, ademés las aprobaciones que emite la CONUEE a los
Organismos de Certificacién y Laboraforios de Prueba, son gratuitas . Asimismo, es importanie
mencionar que los gastos por conceplto de evaluacion de organismos de certificacion y laboratorios
de prueba, son cubiertos por éstos. Para la vigitancia de la norma en los puntos de venta, como
sucede actualmente, la Procuraduria Federal de Consumidor es la encargada de supervisar que
los productos cumplan con las especificacicnes de la norma, por fo que ne se tendrén gue erogar
mas recursos que los que ya tienen presupuestados, ya que esta actividad /a realiza para todas las
nomas oficiales mexicanas de eficiencia energélica. Para la vigifancia de la norma por medio de
venta directa de los distribuidores de los fabricantes a los estados, municipios y defegaciones del
pafs, la CONUEE difundira el uso de esta norma a traves de las Comisiones Estatales de Ahorro
de Energia. Dado lo anterior, no se tendran que erogar mas recursos que los gue va se lisnen
presupuestados. Para el caso de la impoitacion, en las aduanas se encargardn de que los
productos cuenten con certificado de cumplimiento corn la norma para poder ingresar al pals, por lo
que no se tienen que erogar recursos ptiblicos adicionales”.

Sobre el particular, la COFEMER toma nota de la respuesta vertida por esa Dependencia, respecto a
los recursos con los que cuenta para la adecuada aplicacion y cumplimiento de la NOM. Sin embargo,
se sugiere mencionar si esa Secretarfa contarla con programas de apoyo por parte del Gobierno
Federal para que los usuarios puedan adquirir estufas, hornos y parrillas mas eficientes.

Con respecto a los esquemas de verificacion y vigilancia, asi como las sanciones que aseguraran el
cumpiimiento de la regulacion, la SENER sefiala en el numeral 17 de la MIR, que:

"El proceso de celificacion, en términos generales, consiste en que el fabricante o quien
comercializa los productos tiene obligacion de recurriral organismo de certificacion, para solicitar la
certificacién de sus productos de acuerdo con [a norma, con base en las pruebas que de éslos se
realizan en un laboratorio de prueba acreditado y aprobado. La verificacién y vigilancia, de este
proyecto de norma oficial mexicana, una vez publicado como norma oficial mexicana, estard a
cargo de la Secretaria de Energia, a iravés de la Comision Macional para el Uso Eficiente de la
Energia, conforme a sus alribuciones y en el ambito de sus respectivas competencias. Para los
productos de importacion, las aduanas serdn las encargadas de vigifar que los producios que se
pretenda ingresar al territorio nacional, cuenten con el certificado correspondiente. Adicionalmenite,
an el inciso 9.9 Diversos, sub-inciso 9.9.1 del anteproyecto de fa NOM-025, se menciona que los
faboratorios de prueba y los organismos de cedificacion acreditados y aprobados, podran
consultarse en la pagina de fa CONUEE en Intemet, en fa direccion: www.conuee.gob.mx, en fa
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seccion de normas oficiales mexicanas vigentes. £l proyecto de norma, una vez publicado como
honna oficial mexicana, se remite para el caso de las sanciones a lo establecido en la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion (Titulo Sexto, Capitulo il, Ariculos 112 af 120- A).”

Por lo anterior, esta Comision toma nota de la respuesta de la SENER en que la verificacion y
vigilancia del anteproyecto sera responsabilidad de esa Secretaria, a través de la CONUEE, y que en
caso de incumplimiento por parte de los particulares, en cuanto a la aplicacién de la propuesta
regulatoria, procederan las sanciones correspondientes. :

V. Evaluacién de ia propuesta
En el numeral 18 del formulario de la MIR, la SENER sefialé que:

“Para evaluar el logro de fos objetivos de la regulacion, como se hace con las nonmas oficiales
mexicanas de eficiencia energética vigentes, se solicita al organismo de certificacion el listado de
productos sujetos al cumplimiento con cualguier NOM-ENER vy se analizan los valores de eficiencia
reportados en fos certfificados, fos cuales, la mayoria de las veces estan por arriba de la
especificacion de la norma y de esta forma se verifica que la regulacién estd cumpliendo con lo
especificado en la misma.”

Al respecto, esta Comisién, toma nota de la respuesta vertida, y sugiere a la SENER abundar
respecto a los resultados de los valores de eficiencia térmica reportados por los organismos de
certificacion o monitorear ia reduccién en la facturacidén de energia por el uso de aparatos mas

_eficientes en un periodo determinado de fiempo.

VI, Consulta publica

Desde el dia en que se recibi6 el anteproyecto de referencia, se hizo publico a través del portal de
Internet de la COFEMER, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA. En viriud de
lo anterior, se hace del conocimiento de esa Secretaria que a la fecha no se recibieron comentarios al
anteproyecto de mérito.

Por lo expresado anteriormente, este Organo Desconcentrado queda en espera de que la SENER
brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total, y se realicen las modificaciones que
correspondan al anteproyecto y el formulario de la MIR, o bien, comunique por escrito las razones por
las cuales no lo hace, para los efectos a que refiere el articulo 69-J de la LFPA.
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El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asi como los
articufos 7, fraccion IV; 9, fraccidn Xl y ultimo parrafo; y 10, fracciéon Vi, del Reglamento Interior de la
Comisidn Federal de Mejora Regulatoria; y en el Articulo Primero, fraccion 1V, del Acuerdo por el gue
se delegan facultades del Tilular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a )'OS servidores
publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010. :

Sin otro particuiar, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

GUSTAVO MENDOZA FIERROS |
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