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COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA
COORDINACION GENERAL DE MANIFESTACIONES DE IMPACTO REGULATORIO

GHECRETARIA
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] OFICIALIA MAYOR - B Of. No. COFEME/12/3189
- . m ' Asunto: Dictamen Total, con efectos de final, sobre el anteproyecto
J 16 OCT 20 : denominado Resolucién por- la que la Comision
. 2012 : Reguladora de Energla expide los Lineamientos para
_3 ! ' fas Licitaciones tipo Subasta relativas a Proyectos de
: : ;) Pequefia Produccién de Energia Eléctrica a partir de
— o . g,,'{(_’\f Energias Renovables. ' :
L AECIRE - _ _
J México, D.F., a 15 de octubre de 2012,

LIC. MARIA DE LA LUZ RUIZ MARISCAL
Oficial Mayor

Secretaria de Energia.

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Resolucién por la que la Comision Reguladora de Energia
expide los Lineamientos para las Licitaciones tipo Subasta relativas a Proyectos de Pequefa
Produccion de Energia Eléctrica a partir de Energias Renovables., y a su respectiva Manifestacion
de Impacto Regulatorio (MIR), remitida por la Secretaria de Energla (SENER) 08 de octubre de 2012
y recibida en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal electronico
de la MIR', el 09 de octubrede 2012 de conformidad con el articulo 30 de la Ley federal de
Procedimiento Administrativo. ' ' : ,

Recibido el anteproyecto y la MIR de impacto moderado correspondiente, la COFEMER ha llevado a

-cabo el analisis de 1a informacion presentada por esa Secretaria, con el objeto de determinar si el
anteproyecto se ubica en alguno de los supuestos previstos en el articulo 3 del Acuerdo de Calidad -

Regulatoria (ACR), publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 2 de febrero de 2007.
Con base en el andlisis mencionado, esta Comisidn observa que en el formulario de fa MIR se invoca
el supuesto previsto en la fraccion 1l del articulo 3, del ACR, la cual establecelo siguiente:

"I Que con la emisién de la requiacion, la dependencia u organismo descentralizado cumple con
una obligacion establecida en fey, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u ofra disposicion de
cardcter general expedidos por el titular del Ejecutivo Federal; '

En este sentido, la SENER plantea en el formulario de fa MIR, la siguiente justificacion sobre ia
fraccion 1l del ACR: ' :

“Los articulos 31, fraccién VI, y 36 del Reglamento de la LAERFTE establecen que fa CRE
expedira e inscribird en su registro pablico los lineamientos para la expedicion de Jas licitaciones
que el suministrador Hlevard a cabo para proyectos de generacion renovable y cogeneracion

'wwwy cofernermir.gob mx
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eficiente, de acuerdo con !as metas que establezca el Programa Especial para el Aprovecham;ento
de Energias Renovables (el Programa).”

Al respecto, esta Comision observa que de conformidad con el articulo 2, fraccion ili de 1a Ley de la
Comisién Reguladora de Energia (LCRE), corresponde a este drgano promover el desarrolio
eficiente de la actividad de adquisicion de energia eléctrica que se destine al servicio publico.

Por otra parte, en términos de lo establecido por el articulo 7, fraccién |, de la Ley para el
Aprovechamiento de Energia Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética
(LAERFTE) la Comisién Reguladora de Energia tiene la atribucion de expedir, entre otras, las
disposiciones de caracter administrativo que regulen la generacién de electricidad a partir de
energias renovables, y el articulo 16 de dicho ordenamiento sefiala, a su vez, que los
suministradores deberan celebrar contratos de large plazo con los generadores que utilicen
energias renovables con un permiso de la CRE conforme a las directrices que expida la misma.

" En este sentido, el Reglamento de la LAERFTE establece dichas disposiciones administrativas de la

CRE en materia de regulacion de la generacion renovable y la cogeneracion eficiente, y
especificamente en su articulo 31, fraccion VI, Titulo Cuarto, Capitulo | de dicha reglamentacion se
establece la atribucién de la CRE para la emision de lineamientos para la expedicion de licitaciones
en esta materia:

“Articulo 31.- La Comisidn, para la regulacion de la Generacién Renovable y la
Cogeneracion Eficiente,expediré e inscribird en su registro plblico lo siguiente.

{1

Vi. Lineamientos para fa expedtc;on de las licitaciones & las que se refiere ef Capftulo il de!
Tiulo Cuarto del presente reglamento.”

"Por otra parte, en el articulo 36, Titulo Cuarto, Capitulo Il de dicha reglamentacién se establece que

el Suministrador llevara a cabo las licitaciones para proyectos de generacion renovable y de

cogeneracion eficiente y los principios bajo los cuales, las convocatorias y bases de licitacién,

deberan ajustarse-

Articulo 36.- El Suministrador lfevaré a cabo licifaciones separadas para proyectos de
GeneraciénRenovable y para proyectos de Cogeneracion Eficiente, de acuerdo con las
metas que establezca elPrograma, referidas en las fracciones | y Il del articulo 19 de este
reglamento. '

Las convocatorias y bases de licitacion que se emifan para la Generacion Renovable
responderan a las metas establecidas en el Programa y deberan ajustarse a los principios
siguientes:

f. ' Las convocatorias podran ser nacionales o regionales;
i.  Sefalardn la capacidad maxima solicitada vy su rango de variacién
permitido;
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M. Los participantes podran ofrecer la capac.'dad fotal solicitada o una
capacidad parcial;

iV,  Las bases de la licitacion procuraran la méaxima flexibilidad posible a los
interesados para plantear ef contenido técnico de sus propuestas en cuanto
a fecnologia especifica, disefto, ingenieria, consiruccion y ubicacion de las
instalaciones, y

V. Se incluirdn mecanismos para fomentar fanto a aquellos proyectos de
generacion que aporten capacidad en finne al sistema como a aquellos que
puedan estar disponibles en la horas de mayor demanda de la Red

. Eléctrica” :

Con relacién a lo anterior esta Comisién observa, que la CRE tiene la atribucion de expedir
disposiciones de caracter administrativo que regulen ia generacion de electricidad a partlr de
energias renovables de conformidad con el articulo 7, fraccién | de la LAERFTE.

En especifico, dicha dependencia, de acuerdo con el articulo 31 del Reglamento de la RLAERFTE,
posee la facultad de expedir e inscribir en su registro ptiblico los lineamientos para la expedicion de
licitaciones bajo los principios establecidos en el articulo 36 de dicho reglamento.

En tal virtud, la atribuciéon’ de esa Secretaria para expedir los lineamientos para licitaciones en

materia de generacién de electricidad, tienen el objeto de promover el desarroilo eficiente de la

actividad de adquisicién de energia eléctrica destinada al servicio publico, y por lo tanto, las
disposiciones legales invocadas por esa Secretaria, encuadran en el caso de excepcion, de
conformidad con el criterio citado.

Por lo anterior, la presente resolucion implica que el anteproyecto referido y su respectiva MIR,

- quedan sujetos al procedimiento de mejora regulatoria- previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA,

derivado de lo cual la COFEMER podra emitir el dictamen correspondiente, dentro del plazo
aplicable establecido en el articulo 69-J de dicha Ley.

Por tal motivo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E, fraccion |, 69-H y 69-J de la
LFPA, la COFEMER tiene a bien expedir el siguiente:

Dictamen Total
I.  Consideraciones generales

En México, algunas de las posibles politicas de diversificacion apuntan hacia el crecimiento de la
participacion de las fuentes renovables, con el objetivo de balancear la concentrada partlcipamon
de los combustibles fésnles y permmr reducir su consumao.
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A continuacién, se resumen los principales objetivos de los planes, programas y estrategias que
han implementado en México el Gobierno Federal en materia del aprovechamiento de fuentes
renovables;

" Cuadro 1. Instrumentos de polftica en materia de energias renovables

iversifica p
generacion de energia eléctrica
- Aprovechamiento de fuentes renovables
- Establecer un marco juridico que
promueva inversiones ‘
- Impulsar el potencial de capacidad
eléctrica.

Plan Nacional de Desarroilo 2007-2012

- Fortalecer la confiabilidad y seguridad
energética para el suministro de
glectricidad mediante la diversificacion de
"tecnologias y fuentes primarias de
generacion ' S

- impulsar, a través de . mecanismos

: especificos, el uso de fuentes de
Programa Sectorial de Energia 2007-2012 energla que no aumenten la emision de
gases de efecto invernadero

- Impulsar proyscios en las modalidades
previstas por LSPEE

- Desamrollar esquemas de financiamiento
que agilicen e incrementen el
aprovechamiento de fuentes renovables.

- [Establece como meta que las fuentes
renovables representen el 25 por ciento

Programa Nacional de Infragstruciura 2007-2012 . ; . -
_ de la capacidad efectiva de gasneracion.

~ Fomento a la participacidn del sector

privado en la generacion de energla

Programa Especial de Cambio Climatico 2008-2012 elécirica con fuentes renovables de
. energla. :

- Diversificar las fuentes de energia con la

Estrategia Nacional de Energia 2012-2026 _ promocién e incentivo del uso de
energias no fosiles para generacién de
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fraves  de
instrumentos  regulatorios  que  den
certidumbre para la participacion de
pequefios productores.

=~ Desarrollar y promocionar las energias
renovables, para lo cual tiene coma linea
Programa Especial para el Aprovechamiento de ' de accién otorgar mecanismas de apoyo
Energias Renovables gue permitan ampliar la partlmpamon de
: ' los pequefios productores.

FUENTE: Elaboracion propla ¢con datos de SENER

En este sentido, el impulso de proyectos de aprovechamiento de energias renovables ofrece
beneficios para €l pais en distintas vertientes como el aprovechamiento eficiente de los recursos
renovables energéticos distribuidos en el territorio nacional; la promocién de la participacion social y
privada en la inversion requerida por el sector eléctrico para satisfacer la creciente demanda
nacional; la diversificacion de la matriz de generacion de energia eléctrica y el aumento en la

confiabilidad del suministro de energia eléctrica; el incremento de la capacidad efectiva de

generacion; la disminucion de la variabilidad de los costos de generacion de electricidad dada su
independencia de los recursos fosiles; el apoyo al cumplimiento de las metas de participacion de
energias renovables establecidas por el Gobierno Federal; la disminucion del impacto del sector
gléctrico en el medio ambiente y la salud; el apoyo al cumplimiento de los compromisos

" internacionales de nuestro pais en materia ambiental y de cambio climatico por mitigacion de gases

de efecto invernadero; y el fortalecimiento de la cadena de valor de las energias renovables para &l
desarrollo de la infraestructura del sector electricidad.

Panorama Internacional

La capacidad instalada para la generacion de energla eléctrica en paises miembros de la OCDE
crecio 2.3% en promedio anual durante 1998-2008, ubicandose en 2,482 GW hacia el final del
periodo, de acuerdo con datos de la Prospectiva del Sector Eléctrico 2010-2025 elaborado por la
SENER. En el gitimo afio, Estados Unidos concentré 40.8% de dicha capacidad con 1,012 GW, Io
que representa 84.5% del total en Norteamérica; por su parte Canada y México participan con
10.7% vy 4.8%, respectivamente. En el caso de los paises europeos miembros de la OCDE
destacan:; Alemania, Francia, ltalia, Espafia y el Reino Unido, gque en conjunto aportan 21.5% de la
capacidad instalada. Asimismo, la capacidad total de la region representa 34.7% de la OCDE. El
resto se conforma por los paises de Asia y de Oceanla, con 14.5% y 2.6% respectivamente.
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En el caso de México, 73.3% de la capacidad instalada corresponde a tecnologias que utilizan
combustibles fésiles como gas natural, combustoleo, carbén y diesel. Mientras que 26.7% restante
corresponde a fuentes alternas, de las cuales las hidroeléctricas aportan 22% del total instalado.

“Asimismo, al interior de la OCDE las mayores capacidades para generacidn de electricidad se
encuentran instaladas en EUA, Japdn, Alemania, Canada y Francia. En este ultimo pais, la alta-

participacién de la energia nuclear (53.7%), constituye un caso singular no sélo entre paises
miembros de la OCDE,sino en el mundo entero. Noruega y Canada se caracterizan por contar con
una alta proporcién de capacidad instalada con base en la energia hidraulica. En 2008, fa capacidad
hidroeléctrica instalada en dichos paises representd 96.6% y 58.5% del total respectivamente.

De lo anterior, la SENER sefald que el carbén, es el combustible de mayor utilizacion para la
generacion de electricidad en el mundo. Desde hace décadas, su amplia disponibilidad, estabilidad
en sus precios, asi como su alto poder calorlfico, entre otros factores, le han dado particular ventaja
comparativa como combustible primario para generar energia eléctrica. No obstante, en 2008 se
registraron precios sensiblemente superiores respacto a otros afios, con incrementos de 70 a 130%
respecto a las cotizaciones de 2007 en mercados europeos y asiaticos, lo cual, aunado a las
politicas de mitigacion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en muchos paises, ha
incrementado la competitividad de otros combustibles como el gas natural e incluso la energia

" nuclear. A pesar de ello, en paises como China, EUA, india, Sudafrica y Australia, mas de 50% de

ta energia térmica utilizada para generacion de electricidad proviene del carbdn.

Gréfica 1. Capacidad de generamon de energla eléctrica en paises miembros de la OCDE 2008
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Fuente: Prospectwa del Sector Eléctrico 2010-2025, SENER®

? Incluye generacion centralizada y autogeneracion de energia eléctrica,
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El carbén, ha registrando un crecimiento promedio anual de 3.5%. En el caso de la energia nuclear,
su mayor dinamismo se observd desde principios de la década de 1980 y en afios recientes se
hainiciado la construccion de varios reactores, sobre todo en el sudeste asiatico. El gas natural,
cuya penetracién en lageneracion de electricidad es relativamente alta en paises como Japon,
Reino Unido y México, ha mostrado un crecimiento importante desde principios de la década de

1990, con una pendiente mas pronunciada a partir de1893. Otros recursos, como la

hidroelectricidad, representan la principal fuente primaria en paises como Canada, Brasil, Noruega e
Islandia. En éste Ultimo, adicionalmente a la generacion hidroeléctrica, la geotermia es de
granimportancia alcanzando una participacion de 22,5% en 2008.

En promedio, el patrén de utilizacién de fuentes primariés para generar electricidad depende de la

disponibilidad y precio, del riesgo asociado al suministro, asi como el perfit tecnolégico y del
portafolio de generacién existente en cada region y pais.

Grafica 2. Consumo mundial de combustibles y utilizacion de fuentes primérias 1980-2008
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Fuente: SENER con base en datoé de la International Energy Agency (1EA).

Asimismo, el carbdn destaca debido a su alto grado de penetracion én las principales economias
mundiales mientras que la energia nuclear es ampliamente utilizada en paises como Francia,
Rusia, Corea del Sur, EUA y Japén En el caso de éste (limo, se distingue una canasta de
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— tecnologias diversa, con una equilibrada presencia de generacion nuclear, gas natural, carbdn,
petroliferos y fuentes renovables.

En el caso de México, las fuentes primarias y combustibles para generacién de electricidad poseen
N una concentrada participacién del gas natural en primer lugar, seguido por los hidrocarburos
— liquidos, las fuentes renovables y el carbdn.

Por cfra parte, Brasil posee una de Eas matrices energéticas mas limpias del mundo. Dada su alta
dependencia respecto a la energia hidroeléctrica, la operacién del sistema- de centrales de
generacion consiste en aprovechar la diversidad hldro!dglca exportando energia desde las cuencas
humedas hacia Ias cuencas secas.

ciled

' Grafica 3. Fuentes primarias y combustibles para generacion de electrlcldad en
? paises seleccionados, 2008
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Fuente: Elaborado por SENER con base en el Electricity Informatibn 2010, Energy
H ] Balances of QECD Countries 2010, Energy Balances of Mon-OECD Countries 2010;
- International Energy Agency.

Asimismo, con la finalidad de no comprometer la seguridad energética de! pais, el gobierno
brasilefio ha restringido las exportaciones de electricidad hacia Uruguay y Argentina. Estos eventos
pueden significar riesgos para la estabilidad y seguridad en el servicio eléctrico, debido a la

! ‘
]
SPRRENT P TTET T
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concentracion de la infraestructura de generacién basada en una sola fuente primaria. Por ello,
para muchos paises es de importancia estratégica establecer politicas de diversificacion que
fortalezcan sus ‘sistemas eléctricos para responder a los cambios econdmicos, politicos, a las
restriccionesambientales, a la volatilidad en los precios de los combustibles, asi como al riesgo en
el suministro de los mismos y a los impactos derivados de un posible entorno econémico inestable
que pudieran afectar |a estabilidad y confiabilidaddel suministro eléctrico.

En el entorno internacional, el uso de la energia primaria y secundaria para generacion de
electricidad depende de diferentes factores que varian de una regién a otra, asi como de la
disponibilidad de recursos econémicamente competitivos. Adicionalmente, la utilizacion de dichas
fuentes depende de las restricciones imperantes por la volatilidad en los precios de los energeticos,
la disponibilidad de los combustibles, el impacto social, asi como por la normatividad ambiental. Las
estimaciones indican que durante los proximos afios, los combustibles de mayor utilizacién para
generacion de electricidad en el mundo seran el carbon y el gas natural, en detiimento de la
utilizacidn de combustibles derivados .del petroleo, como es el caso del combustoleo. Esto obedece
a la volatilidad en los preciosdel combustible y a la disponibilidad de tecnologias de mayor eficiencia
y con un impacto ambiental sensiblemente menor que las plantas convencionales que utilizan
derivados del petrdleo.

Se ‘estima que durante el periodo 2007-2025, la fuente primaria de mayor crecimiento en la
generacion eléctrica serdn las energias renovables, que pasaran de 18.4% a 23.4%, lo cual
complementara la participacién mayoritaria def carbén que se mantendra en 39.6% y al gas natural
con 20.4% hacia ese Gltimo afio. ' '

Energias Renovables

Las fuentes de energfa renovable, son hoy en dfa una alternativa con un extenso potencial para
disminuir la dependencia global en el consumo de combustibles fosiles. Sus aplicaciones tanto en
operacién como potenciales,han venido creciendo hasta abarcar practicamente todos los usos
finales de la energia en el mundo. '

En la actualidad, el aprovechamiento de las fuentes renovables para generar electricidad muestra
niveles de desarroilo asimétrico éntre economias avanzadas y economlas en desarrollo o
emergentes. A excepcion de Canada y Turquia, donde se tienen planes para el desarrollo de
grandes proyectos hidroeléctricos, en las economias QOCDE la mayorparte de los recursos
hidroeléctricos econdémicamente explotables ya han sido desarrollados, por lo que la mayor parte del
crecimiento en las energias renovables en esos paises corresponden a fuentes diferentes a la
hidraulica, como lo esel viento y la biomasa. En varios de estos paises, principalmente en Europa,
se han implementado politicas de estimulo para impulsar su aprovechamiento, por medio de
incentivos financieros (feed-in tariffs®), incentivos fiscales, fijacion de cotas de mercado, entre otros

3 . N . - . o . :
Una feed-in tariff s un incentivo financiero disefiado para estimular el desarrollo de las fuentes renovables para generar -
electricidad.Bajo este esquema, el gobierno, a través de la legislacion, obliga a las empresas del servicio publico o

- Pagina 9 de 24 -

Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jerdnimo Aculco, Magdalena Contreras, C.P. 10400, México, D.F.
Tel. (0155) 5620 9500 ext. 22634 | Fax. 5629 9500 ext. 22694 | Email: cofemer@cofermer.gob.mx




Ii‘lumi-le L ‘ i

A

il Majora Regulatoria

Y IHETRIU NUFIMUNRR

N
i

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA
. COORDINACION GENERAL DE MANIFESTACIONES DE IMPACTO REGULATORIO

doles b L

SEGRETARIA
aE stonamia

s an

instrumentos. En el caso de las economias emergentes y en desarrollo, seconsidera que la energla
hidroeléctrica serd la que aporte el mayor impulso durante los proximos afos.

Especificamente se proyecta un fuerte desarrollo hidroeléctrico en gran escala en China, India,
7 Brasil y varias nacionesde! sureste asiatico como Malasia y Vietnam. Ademas de la hidroeléctrica, |a
— ‘ energia eolica tendra una dinamica expansion en China.

Energias edlicas

Durante los afios recientes, la capacidad mundial de energla edlicas instalada ha cracido de manera
vertiginosa,particularmente en Alemania y Espafia y mas recientemente en China. En Europa, el
rapido crecimiento de lacapacidad instalada ha sido en gran parte propiciado por ia implementacion
de las feed-in tariffs. Durante el periodo 1989-2009, la capacidad edlica mundial se ha expandido
-con una tasa de crecimiento promedio anual de 27.9%, al pasar de 13,600 MW a 159,213 MW

Al cierre de 2009 se tenian instalados 159,213 MW de capacidad etlica alrededor del mundo, de los

cuales destaca en primer lugar EUA con 35,159 MW (22.1%}), China con 26,010 MW (16.3%),
-zl _ Alemania con 25,777 MW (16.2%), luego Espafia con 19,149 MW (12.0%), India 10,925 MW {(6.9%),
T : Italia con 4,850 MW (3.0%), entre otros. México ocupa la posicion 27 con 402 MW (0.3%).

Grafica 4. Distribucion de la capacidad edlica mundiat por pais, 2009

. Restodd rundo
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o, 134%
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Fuente: SENER, elaborado con base en World Wind Energy Report 2009, World Wind Energy Association. -

suministradoras a comprar laslectricidad producida por generadores privados a un precio superior al de mercado o lo
suficientemente alto para estimular la inversitn enese tipo de fuentes. Esto hace posible que a pesar de los altos costos de
inversion asociados a las fuentes renovables, los generadores gue lasutilizan alcancen un retorno positivo de |a inversion.
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Energia geotérmica

En materia de capacidad instalada para generar electricidad a partir de recursos geotérmicos, en el - .
11 o contextomundial a octubre de 2010 México ocupd la cuarta posicion, con 958 MW, precedido por
= EUA con 3,093 MW, Filipinas con 1,904 MW e Indonesia con 1,197 MW, representando 8.9%,
‘ 28.9%, 17.8% y 11.2% de! total mundial, respectivamente. .

En los paises en desarrollo de Asia y América Central y Sudamérica, los proyectos hidroeléctricos
enmedia y mayor escala dominaran los incrementos en la utilizacion de energias renovables durante
los proximos afos. o , -

China, India y Brasil tienen planes para expandir su capacidad hidroeléctrica para satisfacer los
incrementos. en sudemanda de energia eléctrica. Por el contrario, en Medio Oriente la
hidroelectricidad no tendra una expansionsignificativa, dado que en esa regién solo algunos paises
tienen los recursos hidraulicos necesarios para impulsar estetipo de proyectos.

- Energla solar

|

La tecnologia solar fotovoltaica convierte la luz solar en energfa eléctrica directamente usando
fotones de la luzdel sol para excitar los electrones a niveles de energia mas altos. La diferencia de
potencial resultante a través de lasceldas solares permite el flujo de una cotriente eléctrica. Aunque
esta tecnologia actualmente es utilizada enaplicaciones residenciales en pequefia escala, también
puede ser escalada para aplicarse en cenfrales eléctricasmayores. _

En [a actualidad, el costo de la energia eléctrica producida con paneles solares es demasiado alto
debido a que loscomponentes de los paneles son caros y la eficiencia de conversion de la energia
solar en electricidad es muy baja.

i Lo

Desde las primeras celdas solares construidas en la década de 1950, se tenian eficiencias de
conversion de 5-6%, la cual con el desarrollo tecnoldgico ha mejorado hasta niveles de .12-18% en
las modernas celdas de silicio. '

— Esta tecnologia seguird ganando participacion de mercado en paises donde existen incentivos
financierosrespaldados por el gobiermno, especificamente en el caso de Alemania, donde existe una
1 tarifa de estimulo quecontribuye a solventar las desventajas econdmicas derivadas del alto costo de
g ’ , la tecnologfa para energia renovable. La aplicacidon de dicha tarifa ha generado una expansion
: importante en el uso de energia solar fotovoltaica. Por otraparte el gobiemo en Japon se ha
; establecido e! objetivo de que hacia 2030 el 30% de todos los hogares dispongande paneles
fotovoltaicos. ‘ '
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Energia Térmica

La tecnologia termosolar produce electricidad concentrando |a radiacién solar para calentar y
producir vapor deagua y hacerlo pasar por una turbina de la misma forma que se realiza en una
central termoelécirica o de ciclocombinado. Existen dos tipos de concentradores solares: tipo torre
y parabblicos. Gracias a los avances cientificos ytecnoldgicos, estas tecnologias se han
desarrollado notoriamente durante las Gltimas dos décadas y con ello se hareducido el costo de
producir electricidad a partir de concentradores solares. Actualmente el precioc de la
electricidadgenerada mediante concentradores puede competir con los precios de la energia
comercializada en las tarifas mas alias. Las plantas termosolares estan siendo orientadas para
competir con la generacion de electricidad -al por mayor,especialmente la proveniente de plantas
gue operan en horario punta, y se espera gue su competitividad aumente enla medida que las

‘tecnologias de almacenamiento térmico mejoren, asi como resultado de el abatimiento de costos

yen funcion de que se lleve a cabo la adopcion generahzada de polftlcas claras para la mitigacion
de las emisiones degases de efecto invernadero.

La tecnologia termosolar con mayor utilizaciéon en el mundo es la de colectores parabdlicos, los
cuales se instalan mediante un arreglo de un campo de reflectores concentrados sobre un punto
donde un fluido de trabajo es sobrecalentado para producir vapor. Actuaimente en los EUA la
capacidad total termosolar instalada es de 400 MWy se estima que hacia 2030 crecera a 859 MW.

il.  Objetivos regulatorios y problematica
Con respecto a la problematica que atiende el anteproyecto, la SENER mencionfnlque:

“I..] debido a la contraccion financiera infemacional de 2008, varios proyectos de
autoabastecimiento soficitaron a la CRE modificaciones con respecto a la fecha autorizada para la
enfrada en operacion fijada en el permiso de generacion de energia eléclrica. Estos retrasos
representan problemas en 1a planeacion def SEN para la CFE, por lo cual, el desarrollo de
nusvos proyecios de menor escala a fravés de la modalidad de pequeiia produccion
represertan una opcion para la generacioén de enargia eléctrica a pariir de fuentes de energlas
renovables que coniribuyan af cumplimiento de las mefas establecidas en la materia y que a su vez
impacten en un menor grado al medio ambiente.”

Con relacion a la modalidad de pequefia produccion, esa Secretaria sefiald lo siguiente en el
numeral 2 de la MIR: '

Dicha modalidad no ha tenido el impacto que se esperaba, las razones de fo anterior, se basan en
que la adquisicidn de energia efécirica por parte de la CFE, hasta ahcra se reafizan considerando
un pago maxima def 98% del CTCP (Costo Total de Corto Plazo). Es relevante mencionar que los
valores del CTCP corresponden a fos costos de generacién en que incurre la CFE en zonas
especificas del pais y estos varlan en funcion de la operacion del parque de generacitn de ese
organismo. De lo anterior, un proyecto bajo la modalidad de pequena produccién, no tiene la
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garantfa de pago de un costo fijo que en el mejor de los casos se incremente con la inflacion,
situacién que ha traido como consecuencia que las inversionistas no cuenten con las
condiciones necesarias para financiar este tipo de proyectos bajo estas condicicnes de
compra; y $e evidencia con el nimerc actual de permisos otorgados que actualmente
asciende & un tofal de 8 con proyectos de energia renovable correspondientes a 110.0 MW
de capacidad autorizada” (Enfasis afiadido).

Por o anteriormente sefialado, esta Comision considera que la problematica o situacion que da
origen a la intervencidén gubernamental se encuentra relacionado con condiciones estructurales y de
mercado adversas para financiar proyectos de participacion privada para la generacion de energia
eléctrica, por logue es muy probable que exista en México un potencial de generacion renovable
subutiizado. : : . ‘

Por lo tanto, esta Comisién hace notar que resulta necesaria fa intervencion gubernamental para -
incentivar el desarrollo de este tipo de proyectos con el objeto de aprovechar el potencial energético
de nuestro pals:

Al respecto, esa Secretarfa sefialo en el numeral 2 de su formulario de MIR lo siguiente:

1

la realidad demuestra que existe en nuestro Pals potencial de generacion renovable subutifizado
que no necesariamente resuffa afractivo para los acfores que acfualmente participan en fa
generacidn de energia eléctrica mediante las figuras de auioabastecimiento y produccion
independiente.” ‘ .

Asimismo, esta Comisién observa que resulta notorio, que en particular, la modalidad de
pequefia produccién no ha tenido un crecimiento significativo en comparacion con. otras.
modalidades de generacién eléctrica como es el caso de la modalidad de autoabastecimiento,

~ que si bien ha sido exitosa desde su implementacion presenta actuaimente una reguccion en
su ritmo de pariicipacién en el mercado.

Esa Secretaria sefiald en su formulario de MIR, en el numeral antes citado, la siguiente
informacion al respecto;

1.1 ' '

la CRE ha desarrollado un esquema a partir de licitaciones fipo subasta que fengan por
objeto la adquisicion de energia eléctrica para el SEN mediante la figura de pequefia
produccién, para lo cual, se considera que en las adquisiciones de energia eléctrica que realice la
CFE, el costo inicial para llevar a cabo una subasta se fije mediante la Metodologia para la
determinacién de las contraprestaciones que el suministrador pagara a los generadores que
utilicen energias renovables {la Metodologia de Contraprestaciones), la cual tiene como objeto
garantizar que la energla eléctrica adquirida por CFE resuite de menor costo a la que produce.”

Al respecto, esta Comision considera que los esquemas desarrollados por esa Secretaria como
ta Metodologia de Contraprestaciones y las licitaciones tipo subastas coadyuvaran al
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Suministrador a la adicién de capacidad de generacion en la modalidad de pequefia produccion
a partir de nuevos proyectas que utilicen energias renovables.

Con relacion a los esquemas de licitacion tipo subasta, la SENER sefialo o siguiente:

i

!a Ircrtacron tipo subasta también considera que la adjudicacién del contrato de pequefia
produccién se otorgue al participante que oferte ef menor costo y cumpla con los requisitos
establaecidos para tal efecto. Asimismo, prevé que al ganador se fe garaniizard el pago por la
energla elécirica entregada a la GFE al precio ofertado, mismo que se actuafizaré en términos de
la inflacin. Con lo anterior, se resuelve el problema de considerar un costo variable en
funcién del CTCP por la adquisicién de energia eléctrica brindando con ello certidumbre al
inversionista en ef proceso de financiamiento de los proyectos. Mas adn, la ficitacion tipo
subasta pretende asegurar al oferente la interconexion al SEN, lo cual no sucede con ef esquema
previsto por la LSPEE y su Reglamento, mismo que actualmente implica gastos adicionales para el
desarrollo def proyecio”

Al respecto, esta Comisién considera que un mecanismo gue adjudica los contratos a los
participantes que oferten un menor costo, y basado ‘en la referida Metodologia - de
Contraprestaciones, es una alternativa viable para que Comisidon Federal de Electricidad (CFE}
adguiera energla de forma mas eficiente y se generen los incentivos para resolver el problema de
considerar un pago méximo del 98% del CTCP® en la adquisicién de energia eléctrica por parte de
la CFE. '

Por otra parte, esa Secretaria sefiala en el cuerpo del anteproyecto, que el objetivo de los presentes
lineamientos es establecer los principios y reglas a los que debera sujetarse la CFE para ia efision
de la corivocatoria y ias bases de licitacion tipo subasta para la adicion de capacidad de generacion
en la modalidad de pequefia produccién a partir de nueves proyectos que utilicen energias
renovables, ‘

Asimismo, en el numeral 1 de la MIR la SENER sefialo que los objetivos generales del anteproyecto
pretenden dar cumplimiento a metas especificas de penetracion vy generacion de electricidad
previsias por el Programa Especial para .el Aprovechamiento de Energias Renovables 2012,
considerando la participacion de diversos agentes a través de las modalidades establecidas en la
LSPEE:

I

en 7 6% de capacidad instalada y una generacion entre el 4.5% y el 6.6% del total nacional a partn‘
' de fuentes renovables de energfa.”.

* El Costo Total de Corto Plazo se refiere al costo promedio del (ltimo afio en $&kWh en que incurre et Suministrador, &
incluye las externalidades de acuerdo con la metodologia para valorarlas publicada por la SENER.
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Para ello, esa Secretaria a través de la implementacion de licitaciones tipo subasta, esa Secretaria
busca atender objetivos multiples tales como:

'1) Contnbuw a reducir la emisidn de gases de efecto invernadero a partir del desarrollo de un mayor
nuimero de proyectos de generacién gue utilicen energla renovable..

2) Promover la figura de pequefia produccién prevista por la- LSPEE considerando el bajo |mpact0
que ésta ha tenido en la promocién de energlas renovables dentro del SEN.

3) Contribuir a la disminucién de los costos en que CFE incurre por la adquisicion de energia

- gléctrica a fargo plazo.

4} Promover la partic;paclon privada de nuevos actores en el sector eléctrico mexicano bajo
condiciones de competencia.

5) Aprovechar los pequefios potenciales de energia renovable que se encuentran distribuidos en
¢l territorio nacional.

6) Fortalecer la cadena de valor de las energias renovables para el desarrollo de la infragstructura
del sector elettrico mexicano.

Por lo anterior, esta Comisién considera que la emisién del antéproyecto contribuye a brindar un
esguema que contempla importantes ahorros en fos costos de adquisicion de energia electrica por
parte del Suministrador con respecto a si la generara por si misma y permite aprovechar los
potenciales de energlas renovables, a través de brindar certeza para los inversionistas del sector en
la modalidad de pequefia produccién.

Ill.  Alternativas a Ia regulacién .

Esta Comision observa que la SENER menciond como alternativas a la regulacion propuesta, no
emitir regulacién alguna:

Alternativa 1. No emitir regulacién alguna

“Los pariiculares que desarroffan proyectos de generacic’m de energia eldclrica bajo la figura de

pequefia produccion solicitan permisos de generacitn de energia eléctrica. Justificacion costos y
beneficios: Actualmente, los particulares que desarrollan proyectos de generacidn de energta

eléclrica bajo fa f:gura de pequefia produccicn estdn sujefos al “Contrato de compromiso de

compraventa de energia eléctrica para pequefio productor en el sistema inferconectado nacional”
(ef contrato de compraventa) que considera un pago méximo del 88% de! CTCF para proyectos de

energia renovable. Bajo este escenario, la contraprestacidn por la energia que reciben los

particulares no siempre permife que cubran la fotalidad de los costos de produccion en los que

incurren al generar la elsctricidad bajo esta figura, lo cual representa una barrera para el fomenlto
de fuentes de energia renovable que promueva la parlicipacion de nuevos generadores privados.

Asi las cosas, como se menciond, en este supuesto no existe la garantia de un precic fijo por fa

energia eléctrica adquirida por la CFE, ya que el CTCP varia en funcion del pargtie de generacion
de la CFE, existiendo con elfo incertidumbre relativa al nivel de mgresos def proyecto, Io que se
traduce en proyectos poco atraclivos para su financiamiento y desarrolfo.”
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Alternativa 2. Produccion Independiente de Energia (PIE)

“La CFE Hleva a cabo otra licitacién de proyectos de generacion de energfa eléctrica bajo fa
figura de Produccion Independiente de Energia (PIE).

Justificacion costos y beneficios:

Actualmente, la CFE lleva a cabo procesos competitivos para la adquisicion de capacidad y

“energla eléctrica bajo la figura de PIE para proyecios cuya capacidad instaladla minimg es
de 30 MW, o que no permite la participacion de generadores privados con capacidad de
inversién menor o en su caso, inhibe la participacion de nuevos acfores dentro del mercado
de generacion de energia eléctrica. Este escenario nos deja en la misma situacion bajo la
cual se ha fornentado el desarroflo de proyectos de generacion de energia eléctrica a partir
de renovables antes descrita.”

bl

En el numeral 5 del formulario de MIR, esa Secretaria justificd las razones por las gue la regulacion
propuesta es considerada la mejor opcion para atender la problematica sefialada:

----- “La regulacién propuesta aliende la problemdtica que representa la adquisicion de energia a
partir de proyectos de generacion de energia renovable con capacidad menor a 30 MW al
] promover los pequefios potenciales de energia renovable que se encuentran distribuidos en
i - ef pais. Actualmente el desarrollo de proyecios de generacion bajo la figura de pequeria
' produccion a-partir de la solicitud del permiso correspondiente y la firma def contrato ds
i compraventa con la CFE, representa un alfo grado de incerfidumbre para los generadores
=N privados en cuanto a la recuperacién de costos de inversion para desarrollar un proyecto de
este lipo, por lo cual, la regulacién propuesta se traduce en una mejor opcion al
establecer la adjudicacion de un contrato a largo plazo con la CFE para la adquisicion
de la fotalidad de la energia eléctrica generada a un precio fijo en un perfado de
tiempo determinado generando un ambiente de cerfeza para los generadores de
energia renovable. Como se ha mencionado, se preve que las ficitaciones tipo subasta se
constifuyan como ef mecanismo bajo el cual se conjuguen las caracteristicas de la
modalidad de pequefia produccién y la adquisicion de energia eléctrica ulilizando la
Metodologia de Confraprestaciones.”

Al respecto, esta Comisién toma nota de los argumentos ofrecidos por esta Secretaria respecto a

gque la emision de los lineamientos tipo subasta es un mecanismo viable para incentivar la k”
participacién de generadores privados con capacidad de inversidn menor, y la participacion de
nuevos actores dentro del mercado de generacion de energia eléctrica.

1V, Impacto de Ia regulacion

B 1. En el numeral 7 de la MIR, la SENER sefiald las siguientes disposiciones, obligaciones y
acciones regulatorias, distintas a los tramites:
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o “Lineamiento Primero, Segundo, Décimo segundo

Justificacion: Conforme a las metas establecidas en el Programa la CFE podra solicitar energia
eléctrica a partir de proyectos de generacion que utilicen energfas renovables. Los pariicufares
interesados en participar con proyectos de generacién con capacidad instalada hasta 30 MW,
podran firmar un confrato de largo plazo con la CFE donde se establecera el pago fijo conforme a
la oferfa que hubieren presentado y con la cual hayan sido declarados ganadores, misma que
debera ser menor que la contraprestacién méxima establecida por la CRE de acuerdo c¢on la
Metodologia de Contraprestaciones.” . '

Esta Comisién considera que los Lineamientos Primero, Segundo y Decimo Segundo establece que
tos presentes lineamientos constituyen disposiciones administrativas de caracter general que
resultan aplicables a CFE y a los particulares interesados en participar en las licitaciones que esta
convogue y por medio de la cual se establece un mecanismo de asignacion tipo subasta de
compromisos de capacidad y energia asociada. A

Asimismo, los referidos Lineamientos establecen que la adicion de capacidad a partir de licitaciones
tipo subasta a aue se refiere el anteproyecto en comente debera hacerse aprovechando la energia
eléctrica generada por nuevos proyectos con capacidad de generacion hasta 30 MW, cuyo costo
total de largo plazo sea el menor para la CFE, considerando las externalidades, y que proporcione
optima estabilidad, calidad y seguridad en el servicio publico.

Finalmente, estos Lineamientos establecen que el pago que debera realizar CFE a los licitantes que
resulten ganadores por la energia entregada por las centrales de generacién se calculara
mensuaimente de conformidad con la Resolucidn por la que la Comision Reguladora de Energia
expide la Metodologia para la determinacion de las Contraprestaciones que pagara el Suministrador
a los Generadores que utilicen Energlas Renovables o Cogeneracion Eficiente, y que estén
Interconectados al Sistema Fléctrico Nacional en Alta o Media Tension; asi como gque la CFE
pagara-en los puntos de interconexion hasta el limite de la energla asociada a la capamdad maxima
adjudicada. -

La SENER, asimismo, sefiald las siguientes acciones regulatorias en su formulario de MIR:
° L_ineamienfos Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo, Moveno, Décimo, Décimo primero

Justificacion: La CFE podra solicitar energia eléctrica para servigio pablico a partir de proyectos de

- generacion.con capacidad instalada hasta 30 MW que ulilicen energias renovables conforme a las
metas establecidas en el Programa. Para efeclos 'de lo anterior, los presentes lineamientos
establecen las reglas generales y el procedimiento que la CFE deberd observar para disefiar las
reglas de cada proceso de licitacion tipo subasta que convoque donde comunicara explicitamente
los requisitos que los particulares deberén acreditar para participar en éstos, asf como la forma en
que seran evaluados.
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Con relacién a lo anterior, esta Comision considera que el Lineamiento Tercero, fraccion IV
establece la exigencia de garantfas de seriedad de oferta y de cumplimiento dei contrato, mismas
que deberan otorgarse a través de cartas de crédito irrevocables a nombre de la CFE, para las
cuales SENER podra solicitar a la CRE opinion sobre las caracteristicas generales de dichas
garantias y su monto.

La SENER, adicionalmente sefialé las siguientes acciones regulatorias en el referido apartado de la
MIR:

L |4|.| L ‘I“‘ b

¢ Lineamientos Décimo tercero, Décimo cuario

Dados los casos donde las propuestas presentadas por los paiticulares interesados en participar
en los distintos procesos de licitacion tipo subasta no cumplan con los requisifos minimos
sefialados por fa CFE en las respectivas convocatorias y bases de licitacion tipo subasta, ésta -
lendré la oportunidad de desecharias para asegurar la infegridad de cada proceso competitivo.
Asimismo, dados los casos donde los proceses competitives no cumplan con los requisifos
minimos que aseguren la competencia para la adquisicion de energia elécirica, la CFE podra
declarar desiertas las licifaciones tipo subasta.

i ' . Lineamiento Décimo Quinto

Justificacion: Los parficulares-que participen en Jos procesos de licitacion tipo subasta fendran diez
hébiles desde el momento en gue se presente algun acto relacionado al mismo para presentar -

= quejas ante la Secretfaria de Ia Func:on Pdblica, dado el caso que considere que fa CFE no actué
ii ' adecuadamente
— Al respecto, esta Comision considera positivas las acciones regulatorias establecidas en los

Lineamientos Décimo Tercero, Décimo Cuarto y Décimo Quinto, debido a que brindan certeza
juridica y permite asegurar la integridad del proceso competitivo. ‘

3. En el numeral 9 del formulario de-la MIR, con relacidn a los costos y beneficios de Ja regulacmn
propuesta, la SENER sefialé lo siguiente:

Grupo o industria al que impacta la regulacion: "Comisién Federal de Electricidad’.

Descripcion y estimacion de los costos:“Cada ficitacion tipo subasta que la CFE convoque debera
estar previamenie -aprobada en la planificacion presupuestal anual por fa SHCP. Considerando fo
anterior, no existe el resgo de que se afecten las finanzas de la CFE ni la forma o montos para las
tarifas del senvicio pitblico de energia eléctrica. Asimismo, los coslos en que incurrird para el disefio y
conduceion de cada licitacion tipo subasta, se han previstc minimos considerando los beneficios que
en su momenfo presentaré la adquisicion de energia eléctrica para servicio publico a partir dg este
mecanismo”,

L
PO 1 B DY I

Descripcion y estimacion de los beneficios:"A fravés de fas licitaciones tipo subasta la CFE
contaré con un mecanismo que permita promover la figura de pequefia produccion con lo cual podré
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:_' : adquirir energia eléctrica a un menor costo que si la generara o comprara a través de un conirafo con
el generador que corresponde al esquema actual que la LSPEE y el RLSPEE prevé para esta
modalidad.”

- Grupo o industria al que impacta la regulacién: "Particufares interesados en desarroflar proyectos de
generacién de energia eléctrica que utilicen energias renovables can capacidad de hasta 30 MIA”.

Descripcién y estimacién .de los costos;"Los cosios en que deberén Incurrir los particulares
inferesados en desarrollar proyecios de generacién de energia eléctrica con capacidad hasta 30 MW
corresponden a la obtencion de garantias de seriedad de oferta y de cumplimiento de contrato que
deberén presentar a fa CFE para participar en cada proceso compelifivo. Estos costos no representan
una barrera para fomentar la participacion dado que las garantias se solicifan con una vigencia que
cubra cada una de las distintas etapas de participacion en el proceso compet.'ﬂvo

L

i Descripcion y estimacion de los beneficios:*Los particulares interesados en participar en esfos
procesos compelitivos, que acredifen salisfactoriamente que cumplen con los requisitos técnico
econdmicos establecidos por la CFE y cuya oferia econémica no rebase la confraprestacion maxima
! establecida por la CRE, podrén firmar un conlrafo de compraventa de energia efécliica con la CFE

] : donde se establecerd el precio fijo que recibirdn como pago por la energia entregada durante un-
— periodo determinado de largo plazo fijado en el contrato correspondiente. El monto del pago porila -
3 energia entregada correspondera a la oferta entregada por el participante, con lo cual, ef permisionario
fendra certeza sobre los ingresos fotales que recibird por ia energia generada a partir del proyecto con
e I el que participe en el proceso competitivo durante un tiempo cierto con base en su propuesia.”

P Asimismo, en el numeral 1 de la MIR la SENER mcluyé otros beneﬂCios cualitativos, que emanan
! del anteproyecto, tales como:

-Ayudar a reducir la emisién de gases de efecto invernadero, con lo cual se disminuye el

| impacto del sector eléctrico en el medic ambiente v se estara apoyando al cumplimiento de
compromisos internacionales en la materia.

-Promover la figura de pequefia produccidn prevista por la Ley del’ Servnc;lo Publico de
Energfa Eléctrica (LSPEE) considerando ei bajo impacto que ésta ha tenido en la promocién

§ de energlas renovables dentro del SEN

] ~Contribuir a la disminucion de los costos en que CFE incurre por la adquisicién de energla

: eléctrica a largo plazo.

! -Promover la participacién privada de nuevos actores en el sector eléctrico mexicano bajo

| ~condiciones de competencia.

i - Aprovechar los pequefios potenciales de energia renovable que se encuentran distribuidos

en el territorio nacional.

- . —Fortalecer la cadena de valor de las energlas renovables para el desarrollo de la

infraestructura del sector eléctrico mexicano. '
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Adicionalmente, esa Secretaria incluyd una archivo en formato Excel denominado
"26960.177.59.1.CTCP La Paz 2011.xisx" donde se plantea un ejeicicio hipotético que pretende
demostrar el beneficio en términos econdmicos para la CFE en relacion con la adguisicion de
energla tratandose de un proyecto fotovoltaico con capacidad autorizada de 29.8 MW, instalado en
La Paz, Baja California, con una produccion anual de energia eléctrica estimada de 65.4 GWh y un
factor de planta del 25%.

Al respecto, esa Secretaria considera tres escenarios de evaluacion:

1) La CFE se encarga gensrar 1a energia eléctrica sin partiéipacién privada.

2} La CFE cuenta con un contrato de pequefia produccién en términos de la LSPEE y
RLSPEE.

3) La CFE cuenta con un confrato de pequefia produccién derivado de una licitacion tipo ;

subasta.

Cuadro 2. Evaluacion de los Costos |

Costo de generacion para GFE _ 206 miliones 100 % del CTCP

Costo de Adquisicion bajo el contrato 202 millones 98% dei CTPCP
de pequefia produccion

Costo de Adquisicion bajo el contrato 185 millones 80% del CTCP
de Licitacién Tipo Subasta

Fuente: Elahoracidn propia con datos deia CRE

Cuadro 3. Ahorros enei'ados

ntrato de pequefia produccion - 16.5 millones

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CRE

Al respecto, derivado del analisis de esa Secretaria, el costo de generacion para la CFE por una
central calculado conforme al CTCP promedio anual, asciende a un total de $206 millones de
pesos. En el escenario 2, sin licitacién tipo subasta, la CFE cuenta con un contrato de pequefia
produccion en términos de la LSPEE y RLSPEE. El costo por la adquisicion de 1a energfa eléctrica
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para la CFE pdr un contrato de pequeiia produccion ascenderia, de acuerdo con esa Secretaria a
$202 millones de pesos considerando los valores det CTCP al 98% durante 2011.

En el caso del escenario de evaluacién 3, la CFE cuenta con un conirato de pequefia produccion
derivado de una licitacion tipo subasta. El costo por la adquisicién de la energla eléctrica en que
incurriria la CFE ascenderia a $185 millones a partir de una central en |a misma regién conforme al
CTCP promedio anual, considerando una oferta ganadora del 90% de ese CTCP.

Derivade de los supuestos anteriores, esa Secretarfa expone que la CFE tendria los siguientes

beneficios en términos econdmicos: Tratandose de un contrato de peguefia produccion en términos

de lo previsto por la LSPEE y su Reglamento, se estima un ahorro minimo del 8% para la CFE
correspondiente a $16.5 millones de pesos anuales.

Por ofra parte, tratandose de un contrato de pequefa produccion derivado de una licitacion tipo
subasta, se estima un ahorro del 10% para la CFE correspondiente a $20.6 millones de pesos,
anuales.

Por otra parte, esa Secretarfa en e numeral 10 de la MIR justificé que los beneficios de ia
regulacion son superiores a sus costos:

“Los presentes lineamienios establecen las regfas para la adquisicién de energia renovable
por la CFE, a partir de procesos competitivos que reflejen los costos de produccion del
mercado de generacion. £l desarroffo de una mayor cantidad de prayectos de generacion
de energia renovable ‘en menor escala prevé el decremento de los costos de fa energfa
generada para la adquisicién por parte de la CFE. Por otro lado, para los particulares que

. participen en esfos procesos compelitivas, se prevé la satisfaceion de requisifos minimos
que no represenien una harrera para el fomento de su parficipacion, considerando que el
beneficio obtenido al resultar ganador representa un buen incentivo a largo plazo con base
en la oferta que ellos mismos presenten. Esto es, la recuperacién de los costos de
Participacion por concepto de solicitud de garantias de seriedad de oferfa y de cumplimiento
de contrato representan un costo menor de lo que representan los beneficios por la enfrega
de la energia generada a la CFE a un precio fijo duranfe un plazo de hasia 20 afios,
considerando ademds que los proyectos adguieren un estalus de "bancables” frente a
instituciones financieras.”

Al respecto, esta Comision considera que el anteproyecto en comento es un mecanismo viable, a
partir del cual derivan importantes beneficios al establecer regias de caracter competitivo para la
adquisicion de energia con fuentes renovables, a partir del desarrollo de proyectos de generacion
bajo la modalidad de pequefia produccién. En primer lugar, existe un beneficio econdmico potencial
para la CFE, el cual corresponderia al ahorro en que incurre en adquirir energia eléctrica a un
menor costo en contraste a que si la generara por si misma, o incluso si la adquiriera bajo un
contrato de pequefia produccién bajo el esquema actual de esta modalidad, en segundo lugar,
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existe un beneficio para los particulares interesados en participar en |as licitaciones tipo subasta al
establecerse un mecanismo de pago fijo y garantizar los proyectos por plazos de hasta 20 afios.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Comision le sugiere a esa Secretaria considerar la pertinencia de
continuar analizando el desarrolio de estos procesos competitivos con el objeto de identificar
mejoras en los mecanismos de incentivos, que coadyuven a una mayor parlicipacion de los
particulares en el desarrollo de proyectos de pequefia produccion, asi como aplicar otre tipo de

- mecanismos que permitan interiorizar las externalidades generadas por el uso de combustibles

fosiles. :

. V. Cumplimiento y aplicacién de Ia propuesia

En el numeral 11 del formulario de la-MIR, donde se pide describir las formas vy los mecanismos a~~

iravés de los cuales se implementara la regulacion, la SENER sefiaid 1o siguiente:

“La CRE expedira los presentes lineamientos gue establecen las reglas generales que la CFE.
debera considerar para realizar 1as convocatorias y ias bases de licitacion correspondientes a
log distintos procesos competifivos que en su momenio lleve a cabo para adquirir energia
eléctrica a partir de proyectos renovables conforme a lag metas establacidas en el Programa.
En este sentido, la CFE observarg los lineamientos para establecer las reglas particulares
que rijan cada proceso de licitacion tipo subasta en cuanto a tipe de tecnologia, capacidad
minima por proyecto a subastar, monto maximo de las garantias de seriedad de oferta y de
cumplimiento del contrato, v solicitara los recursos publicos necesarios para cumplir con las
obligaciones de page establecidas en los contratos de compraventa de energia gue suscriba
con los licitantes ganadores, lo que representa certeza juridica para los nuevos aciores
(generadores) en el mercado de generacion de energia slactrica.”

Por o anterior, esta Comision concuerda con esa Secretaria que el cumplimiento y aplicacion de la-

propuesta regulatoria . debera ser observado por CFE para establecer [as reglas particulares que
rijan cada proceso de licitacion tipo subasta en cuanto a tipo de tecnologia, capacidad minima por
proyecto a subastar, monto maximo de las garantias de seriedad de oferta y de cumplimiento del
contrato. ‘ _ - '

Asimismo, el cumplimiento de las obligaciones de pago se realizarén por medio de recurso plblicos
io que representa certeza juridica para los nuevos actores en el mercado de generacion de energia
eléctrica.

V6. Evaluacion de la propuesta

En el numeral 12 del formulario de MIR, esa Secretaria describié la forma y los medios a través de
los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la regulacion
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“El fogro de los objetivos de Ja regulacién’se medird directamente a partir de fa cantidad de
penmisos de generacién de energia eléctrica de proyectos renovables otorgados porla CRE
como resulffado de los procesos competitivos. Asimismo, esta informacidn se vera reflejada
en fas estadisticas de generacién de energia eléctrica que muestran la diversificacion del
parque de generacion considerando el cumplimiento de fas metas establecidas en ef
Programa, asi como en las estadisticas de mitigacién de gases de efecto invernaderc a
pariir de la ufilizacién de energlas renovables para generar energfa eléctrica y el
aprovechamiento de pequefios potenciales de energia renovable que se encuentran
" distribuidos en el pais”.

Al respecto esta Comision concuerda con ta SENER que a través de la cantidad de permisos de
generacion eléctrica de proyectos renovables otorgados y de estadisticas de generacion de energia
con fuentes renovablas se podra evaluar el cumplimiento de la propuesta regulatoria.

Por Io anterior, la evaluacidn de la propuesta reguiatoria se vera reflejada tambien en Ia
diversificacion del parque de generacidon considerando el cumplimiento de las metas establecidas en
el Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables, asi como en las
estadisticas de mitigacién de gases de efecto invernadero a partir de la utilizacion de energias
renovables para generar energia elécirica y el aprovechamiento de pequefios potenciales de
energia renovable.

ViI. Consulta piblica _

Con relacion a la Consulta publlca la SENER mencion6 gue se integré un grupo de trabajo por
parte de la SENER.

Al respecto, esta Comigion toma nota de lo sefialado por esa Secretaria, sobre gue la regulacion
propuesta se desarrollé considerando la opinidn y la experiencia de la- CFE en el disefio de
ficitaciones en México, y se consultaron los requisitos técnicos, econdmicos y financieros minimos a
solicitar a los participantes durante e! desarroilo y gjecucion de estos procesos competitivos y el
astablecimiento de garantias de seriedad de oferta y de cumplimiento de contrato, entre otros. De la

-‘misma forma, se consuitd con expertos internacionales que han implementado modelos de subastas

de energla, como son los casos de Perl y el de California, Estados Unidos para conocer y analizar
los modelos implementados en estos paises y contar con elementos de derecho comparado para
disefiar los lineamientos propuestos con base en las expertiencias recogidas dentro del marco
juridico y regulatorio aplicable a nuestro pais.

De todo lo anterior, esta Comision con fundamento en lo establecido en el articulo 69-L, segundo
parrafo, de la LFPA, el presente dictamen total surte efectos juridicos de final, por lo que esa
Dependencia puede continuar con las formalidades necesarlas para la publicacion del anteproyecto
en cuestion en el DOF.

- Pagina 23 de 24 -

Blvd. Adolfo Lépez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jerénima Aculco, Magdalena Contreras, C.P. 10400, México, D.F.
Tel. (0155) 5629 9500 ext. 22634 | Fax. 5629 9500 ext. 22694 | Email: cofemer@cofemer.gob.mx



‘%ii&;

'g‘ § # é‘f
tm:.fdnmm!
e Mejora Regulatoria

B PIENEE DUREDIRER

B ‘ COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA
COORDINACION GENERAL DE MANIFESTACIONES DE iM PACTO REGULATORIO ;

sEeenTania
uE srononia

1. : Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccion 1V; 9, fraccion Xl y Glimo parrafo del Reglamento Interior de la Comisidn
Federal de Mejora Regulatoria; asl como el Articulo Primero, fraccién 1V, del Acuerdo por el que se
_ delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los semdores
3 publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
EI Coordmador Genera|

] GUSTAVO MENDOZA FIERROS

s
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