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Asunto: Se emite Dictamen Total sobre el
anteproyecto denominado Proyecto de Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-006-SCT3-2011,
Que establece el contenido del Manual General
de Mantenimiento.

México, D.F., a 18 de septiembre de 2012

LIC. VICTOR MANUEL LAMOYI BOCANEGRA
Oficial Mayor

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Presente

Hago referencia al anteproyecto Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-006-SCT3-2011,
Que establece el contenido del Manual General de Mantenimiento, y a su respectivo formulario de
Manifestacién de Impacto Regulatorio de impacto moderado (MIR), enviados por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMERY), a través del portal de Internet de la MIR’, el 4 de septiembre de 2012.

Recibido el anteproyecto y la MIR correspondiente, la COFEMER ha llevado a cabo el andlisis de la
informacion presentada por esa Secretarfa, con el objeto de determinar si el anteproyecto de mérito se

ubica en alguno de los supuestos previstos en el articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), -

publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 2 de febrero de 2007.

Con base en el andlisis. mencionado, este Organo Desconcentrado observa que en el anteproyecto la
- SCT invoca los supuestos previstos en las fracciones i, lll, y V del articulo 3, del ACR, los que
establecen que se podré emitir o promover una regulacion o formalizar la misma, cuando se demuestre
que ésta se sitlia en los supuestos siguientes: '

10

Il. Que con la emision de la regulacion, la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una
obligacion establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter
general expedidos por el titular del Ejecutivo Federal; -

. Que con la regulacién se atiendan compromisos internacionales;

L.l

' www.cofemermir.qob.mx

- P4gina 1 de 24 -

Bivd. Adolfo Lépez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jerénimo Aculco, Magdalena Contreras, C.P. 10400, México, D.F.
Tel. (0155) 5629 9500 ext. 22603 | Fax. 5629 9500 ext. 22694 | Email: cofemer @ cofemer.qob.mx

e

o

1 iR

PO

1



RTr

de Mejora Regulatoria

. COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA

COORDINACION GENERAL DE MANIFESTACIONES DE
IMPACTO REGULATORIO

V. Que los beneficios aportados por Ia'regu/acio’n, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente
de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares,

[..I"

En seguimiento a lo anterior, esa Dependencia justifica los supuestos para emitir regulacién

SECRETARIA
DE ECONOMIA

sefalando lo siguiente:

e Relativo a la fraccion Il dél articulo 3 del ACR, esa Secretaria sefiala como fundamento de

la emisién de la regulacion los siguientes articulos:

En particular, el articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN),

' ‘36 fracciones | y Xll de la Ley Orgdnica de la. Administracion Publica Federal: 1, 38

fraccion I, 40 fracciones I, lll y XVI, 41, 43, 45, 47 fracciones |, Il, Il yiIV, 73y 74 de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; 1, 4, 6 fracciones |, Ill y dultimo
pdrrafo, 7 fracciones I, V'y VI, 7 Bis fracciones IV'y VI, 17 y 32 de Ia Ley de Aviacion
Civil; 28, 33 y 81 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;
135, 136, 137 y 138 del Reglamento de la Ley de Aviacién Civil: 2 fracciones Il y
XVI, 6 fraccion Xlll y .21 fracciones XXVI y XXXI del Reglaménto Interior de fa

Secr_etaria de Comunicaciones y Transportes”. (Enfasis afiadido)

en las fracciones |, Ill y XVI, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 40.- Las normas oficiales mexicanaé tendrdn como finalidad establecer:

I. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos y procesos
cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafar la
salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral, o para la
preservacion de recursos naturales;

[...]

Ill. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los servicios cuando éstos
puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud humana,
animal, vegetal o el medio ambiente general y laboral o cuando se trate de la
prestacion de servicios de forma generalizada para el consumidor:

[...]

XVI. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los aparatos, redes y
sistemas de comunicacidn, asi como vehiculos de transporte, equipos y servicios

conexos para proteger las vias generales de comunicacion y la seguridad de sus ’

usuarios,”

Igualmente, el articulo 17 de la Ley de Aviacién Civil (LAC), a la letra indica:

Blvd. Adolfo Lépez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jerénima Aculco, Magdalena Contreras, C.P. 10400, México, D.F.

“Articulo 17. En la prestacion de los servicios de transporte aéreo se deberdn adoptar

las medidas necesarias para garantizar las condiciones maximas de seguridad de la

aeronave y de su operacidn, a fin de proteger la integridad fisica de los usuarios y de

sus bienes, asi como la de terceros. Los servicios deberdn prestarse de manera
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permanente y uniforme, en condiciones equitativas y no discriminatorias en cuanto a
calidad, oportunidad y precio.” : :

Asimismo, el articulo 135 del Reglamento de Ia Ley de Aviacién Civil (RLAC)

senala:

“Articulo 135. El concesionario, permisionario u operador aéreo s responsable de:

. I Conservar en estado de aeronavegabilidad sus "aeronaves mediante los

correspondientes trabajos de mantenimiento, inspeccion y reparacién conforme a lo
dispuesto en las normas oficiales mexicanas correspondientes, asi como de contar
con un taller aerondutico propio o contratado, cuyos - servicios se presten de
conformidad con lo establecido en el articulo 139 de este Reglamento; ’

Il. Cerciorarse de que el mantenimiento de las aeronaves se efectien con sujecicén a lo

previsto en los manuales del fabricante Y a los programas de mantenimiento e .

inspeccién, ambos aprobados por la Secrelaria, a los boletines de servicio del
fabricante y directivas de aeronavegabilidad, todos ellos de conformidad con las
normas oficiales mexicanas correspondientes;

lll. Elaborar y mantener actualizado, para uso y guia de su personal, el manual
general de mantenimiento y de procedimientos del taller aerondutico de su
propiedad, de acuerdo a las normas oficiales mexicanas correspondientes y, en sus
trabajos, observard lg dispuesto en la seccién segunda de este capitulo, y

IV. Contar con la autorizacidn previa de la Secretaria para realizar trabajos de

mantenimiento, inspeccién y reparacion de sus aeronaves, motores, hélices y sus

componentes, en los talleres autorizados por la autoridad aerondutica del pais
donde esté ubicado el taller acrondutico de conformidad con las normas oficiales
mexicanas correspondientes.”

* Respecto de la fraccién Ill del articulo 3 del ACR, la SCT. proporcioné la
justificacién: ‘

“En noviembre de 1944, México firma el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional de
la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI) y celebrado por el Presidente de
la Repiblica Mexicana con aprobacion del Senado, promulgado meédiante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacicn el 12 de septiembre de 1946, establece
que los paises contratantes del mismo se comprometen a adoptar las normas, métodos
recomendados y procedimientos internacionales denominados Anexos a dicho
Convenio, teniendo como finalidad sentar las bases que en adelante regiran la aviacion
civil a nivel mundial. Conforme a las normas y métodos recomendados por la OACI
(Anexo 1), de la cual México forma parte, se ha manifestado el acuerdo de nuestro pais
para el establecimiento del contenido del Manual General de Mantenimiento. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, fraccion Il del Acuerdo de Calidad
Regulatoria, las dependencias podran emitir o promover la emision de regulacion
cuando demuestren que el Proyecto respectivo pretenda atender un compromiso
internacional.”
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* Respecto de la fraccion V del articulo 3 del ACR, esa Secretaria presenté un analisis
costo-beneficio de la implementacién de la regulacion para el cual esta COFEMER
presenta en la seccion IV, inciso C) del presente documento algunas consideraciones.

* Aunado a lo anterior, esta Comisién encontré que el Programa Nacional de Normalizacion
2012, prevé en el apartado del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion del
Transporte Aéreo, en particular en la fraccion |, referente a los temas a ser iniciados y
desarrollados como normas, la emisién de la norma que se analiza, sefalando lo
siguiente:

Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-006-SCT3-2011, Establecer el
contenido del manual general de mantenimiento.

Objetivo: Emitir la Norma Oficial Mexicana que eslablezca el contenido del manual
_general de mantenimiento.

Justificacion: El establecer el contenido del manual general de mantenimiento, asi
como los programas de mantenimiento de las aeronaves, los procedimientos de trabajo
Y conocimientos necesarios para realizar los trabajos de mantenimiento, entre otros,
beneficia en gran medida la seguridad de las aeronaves, su operacion y por
consiguiente la seguridad de las personas. Asimismo, la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional ha modificado las actuales normas y métodos recomendados en esta
materia, por lo cual se propone realizar la emision de la Norma Oficial Mexicana, a fin
de requerir su aplicacion a los concesionarios y permisionarios del transporte aéreo y
con esto, puedan contar con un manual general de mantenimiento acorde a los
requerimientos internacionales. )

Fundamento legal: Con fundamento en los articulos 36 fracciones | y XIl de Ia Ley
Orgédnica de la Administracién Publica Federal, 1, 38 fraccion Il, 40 fracciones I, Ill y
XVI, 41, 45, 47 fraccién | y IV, 73 y 74 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion; 1, 4, 6 fraccion Il y pérrafo final, 7 fracciones I, V y VI, 7 bis fracciones
IVy VI, 17, 32, 35 y 79 de la Ley de Aviacion Civil; 135 del Reglamento de Ia Ley de
Aviacién Civil; 28 y 34 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacicn; 6 fraccion Xlll y 18 fracciones XV y XXXI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Articulo 3 fracciones Il y lll del Acuerdo
de Calidad Regulatoria y demas disposiciones legales aplicables.

Fechas estimadas de inicio y terminacidn: 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de
2012. .

Afio en que se inscribié por primera vez: 30 de noviembre de 2005.

Por lo anteriormente expuesto, en opinién de este Organo Desconcentrado, con la implementacion del
Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-006-SCT3-2011, que establece el contenido del
Manual General de Mantenimiento, esa Dependencia atiende un compromiso internacional cumpliendo
con lo establecido en el Convenio sobre Aviacién Civil Internacional de la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional (OACI), asi como con la obligacién establecida en los articulos 35 de la LAC, 135 del
RLAC y el articulo 40 de la LFMN. :
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Por consiguiente, el anteproyecto y su MIR quedan sujetos al proceso de Mejora Regulatoria previsto
en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) y, de conformidad con
los articulos 69-E, fraccion Il, 69-G, 69-H y 69-J de la LFPA, y en especifico al Procedimiento de la MIR
de impacto moderado establecido en el Anexo tnico del ACUERDO por el que se fijan plazos para que
la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual
de la Manifestacién de Impacto Regulatorio denominado Manual de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio, que fue publicado en el DOF el 26 de julio de 2010; esta COFEMER emite el siguiente:

Dictamen Total
I. Consideraciones Generales

La industria del transporte aéreo desempefia un papel importante en la actividad econémica mundial y
sigue siendo uno de los sectores mas dindmicos de la-economia. El sistema de aviacion en el mundo
desempefia una funcion tnica como facilitador de la movilidad y el desarrollo sociales y como piedra
angular del crecimiento econémico a nivel mundial, regional y local. Uno de los elementos claves para
mantener la vitalidad de la aviacién civil consiste en garantizar condiciones de seguridad, eficiencia y
condiciones de sustentabilidad ambiental. :

De acuerdo con la teoria econémica una de las caracteristicas de todos los medios de transporte es la
existencia de la asimetria de informacién entre los usuarios de los servicios y las empresas
proveedoras, en relacién a los gastos realizados en mantenimiento y supervision de los medios de
transporte. Una de las variables que pueden incentivar a las empresas a que realicen el mantenimiento
y supervision adecuados es la_reputacién; sin embargo, en aquellos casos en que los incentivos
derivados de los mecanismos de reputacién no sean suficientes para llevar a las empresas a realizar
los niveles dptimos de supervision en sus unidades, se dan situaciones en que es deseable la
intervencién de un regulador externo que imponga obligaciones especificas en materia de seguridad.?

El marco normativo del sector establece que en la prestacion de los servicios de transporte aéreo se
deben adoptar las medidas necesarias para garantizar condiciones méximas de seguridad de la
aeronave y de su operacion a fin de proteger la integridad fisica de los usuarios y de sus bienes, asi
como la de terceros. Asimismo, la normatividad en la materia sefiala que la navegacion en el espacio
aéreo sobre el territorio nacional se rige, ademas de lo provisto por la Ley, por los tratados en los que
los Estados Unidos Mexicanos sea parte, siendo el caso que México es signatario del Convenio sobre
Aviacion Civil Internacional celebrado en la ciudad de Chicago, lllinois, Estados Unidos de América en
1944, en cuyo Anexo 6, Partes I, Il y lil se establece la elaboracion y uso del manual de control de
mantenimiento; asi como que los concesionarios, permisionarios y operadores aéreos deberan elaborar
y mantener actualizado, para uso y guia de su personal, el manual general de mantenimiento.

%2 De Rus, G., Cémpos, J.y Nombela, G. Economia del transporte, Antoni Bosch (ed.), Barcelona, 2003.
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Por lo anterior, al disponer de una norma que establezca el contenido del manual general de
mantenimiento se beneficia la seguridad de las aeronaves, de su operacion vy, con ello, a la seguridad
de las personas, evitando ocasionarles dafios irreparables o irreversibles, ya que los concesionarios,
permisionarios y operadores aéreos del transporte aéreo cuentan con una referencia para integrar el

contenido de dicho manual, donde se establecen las instrucciones, procedimientos e informacion

- general relacionada con las politicas de seguridad de la empresa y el modelo de la(s) aeronave(s)
necesaria(s) para permitir al personal del 4rea de operaciones cumplir con sus. tareas y
responsabilidades con un alto grado de seguridad, para la prevencion de accidentes e incidentes
aéreos. : '

Finalmente, siendo México Estado miembro de la OACI y derivado de que las actuales normas y
métodos recomendados en la materia por la OACI han sido modificados, la SCT presentd ante la
COFEMER el Proyecto de Norma Oficial Mexicana que establece y actualiza el contenido del Manual
General de Mantenimiento, proyecto que fue publicado en el DOF el 26 de julio de 2012 para
comentarios de particulares, y que se analiza en el presente Dictamen Total.

Il. Objetivos Regulatorios y Problemtica
En archivo anexo a la MIR, la SCT indica que de enero de 2005 a febrero de 2012 se han registrado en
nuestro pais, 57 eventos, entre incidentes y accidentes; de los cuales el 5% ha sido clasificado como
incidente y el 95% restante como accidente.

En la informacién relativa a los accidentes, la SCT los clasifica en “non fatal” y “fatal”; igualmente, se
observa que del total de accidentes el 17% se ha clasificado como “non fatal’, mientras que el 83% de

éstos han sido clasificados como fatales. Asimismo, de los registros de la SCT se puede obtener que en -

promedio, se han presentado al afio ocho eventos (incidentes y accidentes) y que el 2008 fue el afio
con mayor registro de eventos, catorce.

Asimismo, esa Secretaria refiere que la falta de la regulacién se traduce en un riesgo para las
aeronaves, ya que al no contar con una guia homogénea que incluya los requisitos y procedimientos
correspondientes a su mantenimiento, los particulares podrian implementar procedimientos que no
tengan estandares adecuados en seguridad y calidad lo que, a su vez, pone en peligro la prestacion de
los servicios de transporte aéreo.

Por lo anterior, la SCT manifiesta que la emisién de la regulacién propuesta tiene como objetivo
establecer y homologar el contenido del Manual General de Mantenimiento, en donde se establecen
los procedimientos, politicas, registro, programas y controles que se deben aplicar en cuestiones de
mantenimiento de aeronaves; ello, a fin de coadyuvar a garantizar la seguridad, calidad y eficiencia de
cada uno de los vuelos efectuados.

Finalmente, esa Secretaria indica como problemas que podrian presentarse al no contar con esta
normatividad, los siguientes: . ‘

- Aplicacién de criterios personales no acordes al mantenimiento del concesionario,
permisionario y operador aéreo. ’
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- Discrecionalidad en la interpretacién y aplicacién

de las disposiciones establecidas en la
Legislacion, Reglamentacion y Normatividad vigente. : ' : :

- Inexistencia de politicas y procedimientos propios para el empleo y/o contratacién de personal
calificado en el area de mantenimiento. '

- Aplicacién inadecuada del mantenimiento a las aeronaves, equipos e instalaciones.

- Utilizacién de partes, de materiales y de componentes que no rednan las condiciones de
aeronavegabilidad requeridas y/o que no sean de uso aerondutico, por no contar con politicas y
procedimientos para su aceptacion; identificacién y almacenaje.

- Capacitacién y/o adiestramiento inadecuado del personal de mantenimiento que garantice el
conocimiento y utilizacién de equipos e informacion técnica.

- Inexistencia de un adecuado programa de mantenimiento e inspeccion.
- Duplicidad én las funciones.
lll. Alternativas a la regulacién

La SCT identificé en la MIR las siguientes alternaﬁvas a la regulacion:

Esquemas de autorregulacién N

Esta alternativa no es viable debido a que la industria aérea tendria diferentes enfoques que no
permitirian al Estado establecer los niveles ptimos de Seguridad dentro del mantenimiento a
las aeronaves no se reduciria la tendencia creciente en los costos asociados a la siniestralidad
en las aeronaves- por accidentes e incidentes aéreos, asi como errores dentro de los
procedimientos de mantenimiento. es decir, dicha tendencia no podré ser revertida o mitigada
al carecer de la intervencién regulatoria que permita garantizar los niveles de seguridad dentro
del mantenimiento de las aeronaves en la aviacion civil, planteada a través -del presente
proyecto, que establece el contenido del manual general de mantenimiento.

No emitir regulacion alguna ) : )

El no emitir esta regulacion sobre el tema propuesto, no permitiria contar con directrices claras
a los particulares sobre las mejores précticas internacionales actuales en materia de
mantenimiento y sus procedimientos, ya que el manual contiene los lineamientos que se deben
seguir en materia de mantenimiento, seguridad, mejores précticas y el registro de toda
actividad realizada conforme al manual general de mantenimiento. Asimismo, el no contar con
la regulacion no permitiria contar con un control estandarizado del mantenimiento y verificar las
actividades que realizan en cuestion de mantenimiento a las aeronaves de los concesionarios,
permisionarios u operadores.

Otras:
No existen alternativas al anteproyecto.
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Sobre el particular, en opinién de esta Comisién, la propuesta regulatoria referente al establecimiento

del contenido del Manual General de Mantenimiento, permite homologar y estandarizar los elementos y
procedimientos minimos que deben atender los concesionarios, permisionarios y operadores aéreos a
fin de garantizar el mantenimiento de las aeronaves y con ello reducir los riesgos que pueden provocar
accidentes o incidentes. Lo anterior, resulta un mecanismo que reduce los problemas de asimetrias de
informacién entre los usuarios y las empresas debido a que coadyuva a resolver el problema de riesgo
moral planteado en las acciones no observables de las empresas relativas a la seguridad de las
actividades de transporte®, '

IV. Impacto de Ia regulacién
A. Respecto de los tramites que se crean en el anteproyecto, esta COFEMER observa due la SCT
~ identific6 en la MIR la modificacién de un tramite* denominado “Manual General de Mantenimiento”
y la creacién de un tramite denominado “Conservacion de documentos y registros en materia de
aviacion civil”. : ‘
1. Respecto de los tramites identificados en la MIR:
- Del tramite denominado Manual General de Mantenimiento.

Al respecto, esa Secretaria refirié en la MIR lo siguiente:

® Ibidem. ' : o
*En el argot federal, por tramite “se entiende cualquier solicitud o entrega de informacicn que las personas fisicas o
morales del sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea-para cumplir una obligacicn,
obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucion, asi como cualquier documento que
dichas personas estén obligadas a conservar, no comprendiéndose aquella documentacién o informacién que sdlo tenga
que presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u organismo descentralizado. Articulo 69-B, tercer
parrafo. Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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Sobre el particular, esta COFEMER presenta las siguientes consideraciones:

tramite con homoclave SCT-02-036 denominado “Autorizacién de los manuales
técnicos de operaciones, prevencioén de actos de interferencia ilicita, seguridad
aérea, general de mantenimiento, procedimientos de taller, despacho, control de

(i) En el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS)® esta COFEMER identificé el ;

® http://207.248.177.30/BuscadorTrami es/BuscadorGeneralHomoclave.asp
- Pagina 9 de 24 -
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produccién, de vuelo y de mantenimiento”, en especifico en su modalidad A°,
denominada “Autorizacion del Manual General de Mantenimiento”. En las ficha de este
tramite, se observa como fundamento juridico que da origen al tramite, la NOM-006-
SCT3-2001, que establece el contenido del Manual General de Mantenimiento. Por lo
que a entender de esta Comision, el tramite indicado en la MIR podria referirse al
trdmite SCT-02-036-A registrado en el RFTS. '

En ese sentido, y en el entendido de que la propuesta regulatoria habra de sustituir y
cancelar la NOM-006-SCT3-2001, esta COFEMER considera recomendable que en
caso de modificaciones a tramites que ya han sido inscritos en el RFTS, esa
Secretaria precise la homoclave, el nombre y la modalidad de cada uno de los tramites
que se pretenden modificar. Lo anterior, con la finalidad de que en la MIR del
anteproyecto sean claras y transparentes las modificaciones e implicaciones que
conllevara la emision de la regulacién.

(i) Del tipo de Tramite. Esta Comisién observa que esa Secretaria colocé como tipo de
tramite, el término “indeterminado”. Al respecto, se recomienda que para préximos
anteproyectos esa Secretaria elija su-respuesta apegada a la tipologia de tramites con -
los que cuenta esta Comision, es decir, tramites de Conservacién, Consulta, -
Obligacién, Beneficio o Servicio, o en su caso de Procedimiento. Para mayor
referencia se recomienda revisar la siguiente direccion electrénica:
http://www.cofemer.gob.mx/contenido.aspx?contenido=106

(i) Del Plazo de Respuesta. El numeral 9.7 del anteproyecto, sefiala que la Autoridad
Aerondutica tendrd tres meses ‘contados a partir de la fecha en que se hubiere
presentado la solicitud debidamente integrada para resolver al respecto. Sobre el
particular, en opinién de esta Comisién, seria oportuno, en la medida de lo. posible,
establecer plazos menores de respuesta por parte de la Autoridad, a efecto de agilizar
las actividades econémicas en nuestro pais y en este caso en particular, permitir el
oportuno inicio de operaciones de cualquier aeronave. Asf las cosas, se insta a esa
Secretaria a valorar la conveniencia de reducir el plazo de respuesta establecido en la
propuesta regulatoria. :

(iv) Del plazo para subsanar omisiones. Asimismo, esta COFEMER observa que en el
numeral 9.7 del anteproyecto se prevé un plazo de prevencién de 30 dias naturales, es
decir, que la Autoridad contara con este tiempo para solicitar al particular informacién
faltante, sin embargo esa Secretaria es omisa en la inclusién de un plazo para
subsanar omisiones, es decir, del plazo que tendrén los particulares para entregar la
informacion faltante a la Autoridad. Por lo anterior, seria recomendable que la SCT
previera en el anteproyecto el plazo que tendran los particulares para subsanar las
omisiones que, en su caso, le prevenga la Autoridad Aeronautica. :

® Ver ficha de tramite en la direccién electronica:
http://207.248.177.30/rfts/formulario/tramite.asp?coNodes=1777444&num_modalidad=1&epe=0&nv=0
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(v) De la Vigencia. Esa Secretaria identifica en la MIR que la vigencia de la autorizacion
del Manual General de Mantenimiento es indeterminada. Al respecto, esta Comisién
considera oportuno que esa SCT especifique la vigencia del tramite en el cuerpo del
anteproyecto. Igualmente, seria oportuno que esa Secretaria describa que entiende
por indeterminada. ‘

- Del tramite de Conservacién de documentos y registros en materia de aviacién civil.

Al respecto, esa Secretaria refiri6 en la MIR lo siguiente:

Este Organe Desconcentrado observa que en distintos numerales de la NOM se establece que los
particulares deberan mantener o conservar cierta documentacion. De manera enunciativa, mas no
limitativa, esta COFEMER identifica la obligacion de mantener y/o conservar documentos en los
siguientes numerales: 4.2, 5.5.1, 5.8.1.14, 5.9.1, 5.9.2, 5.9.3, 594, 5.9.5, 5.9.6, 5.9.7, 5.12.1 y
5.14.4. '
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Sobre lo anterior, esta Comision recomienda a esa SCT sefialar la(s). disposicién(es) del
anteproyecto que fundamenta(n) el tramite de “Conservacién de documentos y registros en
materia de aviacién civil” que se indica en la MIR, asimismo, con el objeto de otorgar certeza
juridica en la aplicacion de la regulacion, esta Comisién recomienda a esa Secretaria prever la
existencia de modalidades, es decir, que en la medida de lo posible se definieran los casos o
categorias en las que la SCT podria clasificar el tramite de conservacion, con la finalidad de facilitar
el acceso a la informacién especifica que les aplica a los usuarios. En concreto, seria oportuno se

identificaran, en su caso, las modalidades del tramite y para cada una de éstas se especificaran los

documentos a conservar y su periodo de conservacion, es decir el plazo en que los sujetos a la
NOM deberéan resguardar los documentos. Asimismo, esta Comnsnon reitera lo sefialado en el
analisis del tramite anterior, respecto del “tipo del tramlte”

2. De los tramites no |dent|f|cados enla MIR

a. Esta COFEMER observa que esa Secretaria no identificé en la MIR la creacién del
siguiente tramite, ello de conformidad con la definicién establecida en el articulo 69-B,
parrafo tercero de la LFPA;

“5.14. Programa de Confiabilidad.
[...]

5.14.5. El programa de confiabilidad y sus enmiendas deben presentarse por
separado del Manual General de Mantenimiento de conformidad con los
numerales 5.15 y 9.4. de la presente Norma Oficial Mexicana.” (Enfasis afadido)

Al respecto, esta COFEMER solicita a esa Secretaria que en su respuesta al presente
Dictamen Total: - :

* lIdentifique y en su caso, incorpore al anteproyecto, para este tramite, los elementos
establecidos en el articulo 69-M de la LFPA, o en su defecto, justifique las razones
por las que no lo considera un tramite federal.

Por elementos de tramite debe entenderse al menos los siguientes: (i) Nombre del
tramite; (i) - Fundamentacién juridica; (iii) Medio de presentacion del tramite
mediante escrito libre o formato o puede realizarse de otra manera; (iv) El formato
correspondiente, en su caso, y su fecha de publicacion en el DOF; (v) Datos y
documentos especificos que debe contener o se deben adjuntar al tramite; (vi)
Plazo maximo que tiene la dependencia u organismo descentralizado para resolver
el trdmite, en su caso, y se aplica la afirmativa o negativa ficta; (vii) Monto de los
derechos o aprovechamiento aplicables, en su caso, o la forma de determinar dicho
monto; (viii) Vigencia de los permisos, licencias, autorizaciones, registros y demas
resoluciones que se emitan; y (ix) Criterios de resolucién del tramite, en su caso.

e Para dicho tramite, sefiale en qué momento el particular debe presentar a la
Autoridad Aerondutica la informacion requerida.
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b. - Asimismo, esta COFEMER observa que el antepfoyect_o en su numeral 5 establece lo
siguiente: :

“5. Contenido del Manuél General de Mantenimiento

Los concesionarios, permisionarios u operadores aéreos, deben desarrollar
detalladamente la informacion que se enlista a continuacion, debe considerarse
como enunciativa mas no limitativa, del contenido del Manual de General de
Mantenimiento: )

L1
5.11. Presentacion del programa de mantenimiento e inspeccién.

5.11.1.El programa de mantenimiento e inspeccién, de manera enunciativa mas no
limitativa debe contener lo siguiente:

L.

5.11.5. El programa de mantenimiento y sus enmiendas puede presentarse
por separado del Manual General de Mantenimiento de conformidad con los
numerales 5.11.1 al 5.11.4 de la presente Norma Oficial Mexicana.”

Sobre el particular, seria oportuno que esa Secretaria indique si el numeral 5.11.5
implica la modificacion del tramite con homoclave SCT-02-037 denominado
“Aprobacién de los programas de mantenimiento e inspeccion de las aeronaves
y sus componentes"’, y en su caso contemple en el apartado de ‘la MIR
correspondiente la modificacién del mismo. Esto, con la finalidad de brindar una mayor
transparencia en la elaboracion de la regulacion.

Por ofra parte, esta Comisién observa que la presentacion del Programa de
Mantenimiento por “separado” del Manual General de Mantenimiento, es opcional. Sin
embargo, es de observar que el anteproyecto no contempla en su numeral 9.6, como
documento anexo a la Solicitud para la autorizacion del Manual General de
Mantenimiento, el Programa de Mantenimiento. Sobre lo anterior, se solicita a esa SCT
precisar el o los mecanismos de presentacion del Programa de Mantenimiento, y en su
caso realizar las modificaciones correspondientes en el anteproyecto.

B. En opinién de esta Comisién, la SCT identificé y justificé correctamente las disposiciones,
obligaciones y/o acciones distintas a los tramites de la propuesta regulatoria en la Seccién IIl,
numeral 7 de la MIR de impacto moderado. Sin embargo, esta COFEMER tiene las siguientes
consideraciones y recomendaciones:

7 Ver ficha de tramite en la direccion electrénica: http://207.248.177.30/buscadorTramites/fichasPDF/modificaciones/SCT-
02-037.pdf :
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1. Esta Comisién observa que actualmente existe una NOM que regula el mismo objeto y
campo de aplicacion de la regulacién que se pretende emitir, la cual se denomina
‘NORMA Oficial Mexicana NOM-006-SCT3-2001, Que establece el contenido del
Manual General de Mantenimiento” y que fue publicada en el DOF el 3 de diciembre de
2001. »

1Tt

Asimismo, el articulo 28, fraccién Ill, segundo parrafo del Reglamento de la Ley
Federal sobre Metrologia-y Normalizacién sefiala que “en el caso de cancelacion, el
proemio de la norma oficial mexicana deberé especificar la denominacion y clave o _
cadigo de la norma oficial mexicana que se cancela’. Por lo anterior, esta Comision ' -
sugiere a esa Dependencia valorar la modificacién del proemio del anteproyecto o el

nombre del mismo, con la finalidad de brindar una mayor certidumbre juridica a los -

particulares que les aplique la regulacion.

A manera de ejemplo se tiene lo siguiente: la Norma Oficial Mexicana NOM-002-
SECRE-2010, Instalaciones de aprovechamiento de gas natural (cancela y sustituye la
NOM-002-SECRE-2003.- Instalaciones de aprovechamiento de gas natural), publicada
en el DOF el 4 de febrero de 2011.

2. De las disposiciones de la NOM

(i)  En diversos numerales del cuerpo del anteproyecto, tales como el 5.8.1.1, 5.8.1.5,
5.8.1.7,5.8.1.8,5.8.1.9,59.2,5.9.3, 597, 5.10.1,5.10.2, 5.11.1,5.11.2,5.12.2 y )
5.142 de la NOM, se establecen disposiciones que los concesionarios,
permisionarios - 0 en su caso, los operadores aéreos deberan cumplir lo

' establecido “de conformidad con la normatividad y/o disgosiciones aplicables”.

En ese sentido, y de conformidad con el articulo 41, fraccién IX, de la LFMN®
seria recomendable que esa Secretaria incluyera, en la medida de lo posible, las
disposiciones aplicables correspondientes. Lo anterior, con la finalidad de que el
anteproyecto sea autocontenido en la informacion que debe contener la NOM en
comento, otorgando mayor claridad a los particulares regulados. a

(i) En el numeral 9.9 de la NOM se establece la obligacién de los concesionarios,
permisionarios u operadores aéreos de proporcionar una copia del manual
aprobado a la Autoridad Aerondutica del lugar donde efecttia sus operaciones, asi
como de las enmiendas y revisiones al mismo. Al respecto, esta Comision solicita
a esa Secretaria explique y justifique como esta accién regulatoria contribuye a la
seguridad de las aeronaves, y en su caso, al objetivo regulatorio de la NOM. )

*“ARTICULO 41.- Las normas oficiales mexicanas deberan contener: ‘ o S
[...] ‘
IX. Las otras menciones que consideren convenientes para la debida comprension y alcance de la norma.”
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(m) Finalmente, esta COFEMER observa que enel cuerpo del anteproyecto fueron
utilizados conceptos como: programa de confiabilidad, sistema de gestion de la
calidad y sistema de inspeccién, mismos que no fueron definidos en el
anteproyecto. Por lo anterior, y con la finalidad de otorgar a los particulares
certeza en la aplicacién de la regulacion, esta Comisién recomienda valorar la
conveniencia de incluir la definicion de dichos conceptos en el numeral

SECRETARIA
DE ECONOMIA

correspondiente del anteproyecto.

3. Del Procedimiento de Evaluacién de la Conformidad (PEC)

La LFMN sediala lo sig'uiente:

Bivd. Adolfo Lopez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jerénimo Aculco, Magdalena Contreras, C.P. 10400, México, D.F.

“ARTICULO 3.
[...]

IV-A. Evaluacion de la conformidad: la determinacicdn del grado de cumplimiento con
las normas oficiales mexicanas o la conformidad con las normas mexicanas, las
normas internacionales u otras especificaciones, prescripciones o caracteristicas.
Comprende, entre oftros, los procedimientos de muestreo, prueba, calibracicn,
certificacion y verificacion; .

.1

ARTICULO 68. La evaluacion de la conformidad serd realizada por las
dependencias competentes o por los organismos de certificacion, los laboratorios de
prueba o de calibracion y por las unidades de verificacion acreditados y, en su caso,
aprobados en los términos del articulo 70.

[...]

ARTICULO 73. Las dependencias competentes establecerdn, traténdose de las
normas oficiales mexicanas, los procedimientos para la evaluacion de la
conformidad cuando para fines oficiales requieran comprobar el cumplimiento
con las mismas, lo que se hard segin el nivel de riesgo o de proteccion
necesarios para salvaguardar las finalidades a que se refiere el articulo 40, previa
consulta con los sectores interesados, observando esta Ley, su reglamento y los
lineamientos internacionales. Respecto de las normas mexicanas u otras
especificaciones, prescripciones o caracteristicas determinadas, establecerdn dichos
procedimientos cuando asi se requiera.

[...]” (Enfasis afiadido)

ARTICULO 74. Las dependencias o las personas acreditadas y aprobadas podrdn
evaluar la conformidad a peticion de parte, para fines particulares, oficiales o de

exportacion. Los resultados se hardn constar por escrito.

La evaluacion de la conformidad podrd realizarse por tipo, linea, lote o partida de
productos, o por sistema, ya sea directamente en las instalaciones que correspondan o
durante el desarrollo de las actividades, servicios o procesos de que se trate, y
auxiliarse de terceros especialistas en la materia que corresponda.” (Enfasis afadido).
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El Reglamento de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién establece lo
siguiente:

“ARTICULO 80. Los procedimientos para la evaluacion de la conformidad podrdn
elaborarse en forma general o para cada norma oficial mexicana en particular y,
cuando se requiera, para normas mexicanas y podrén incluir la descripcion de.los
requisitos que deben- cumplir los usuarios, los procedimientos apllcables,
consideraciones técnicas y administrativas, tiempo de respuesta, asi como los
formatos de solicitud del documento donde consten los resultados de Ia
evaluacion de la conformidad que deban aplicarse”. (Enfasis afiadido)

Asimismo, el apartado 9 del anteproyecto denominado “de la evaluacién de la
conformidad”, establece lo siguiente:

“9. De la evaluacién de la conformidad

9.1. Es facultad de la Autoridad Aerondutica, verificar el cumplimiento de las
disposiciones administrativo normativas, tanto nacionales como interacionales, que
garanticen la seguridad operacional de las aeronaves civiles, asi como también es su
facultad verificar que se cumplan las especificaciones y procedimientos técnicos de la
presente Norma Oficial Mexicana, que establece el contenido del Manual General de
Mantenimiento.

9.2. Para cumplir los requerimientos de lo establecido en el numeral 5. el
concesionario, permisionario u operador aéreo debe presentar el manual a que se
refiere ese numeral ante la Autoridad Aerondutica para su revision y autorizacion.

9.3. Serdn sujetos de evaluacion de la conformidad, mediante la evaluacion del
contenido del Manual General de Mantenimiento y de sus enmiendas, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 5.15.5. a que se refiere la presente norma, los
concesionarios, permisionarios u operadores aéreos.

9.4. Serdn sujetos de evaluacion de la conformidad, mediante Ia revision y
autorizacion del programa de confiabilidad de lo establecido en el numeral 5.14. a
que se refiere la presente norma, los concesionarios, permisionarios u operadores
aereos:

9.5. Serdn sujetos de evaluacion de la conformldad los reportes de confiabilidad,
mediante su revision de lo establecido en los numerales 5.14.2,, 5.14.3. y 5.14.4. a
que se refiere la presente norma, los concesionarios, permisionarios u operadores
aéreos.

]

9.8. Es facultad de la Autoridad Aerondutica, realizar inspecciones a las
instalaciones de los concesionarios, permisionarios u operadores aéreos, para
comprobar que se apliquen los procedimientos autorizados en el Manual General -
de Mantenimiento.” (Enfasis afiadido)

En este sentido, la COFEMER tiene las S|gu1entes recomendaciones respecto del PEC
de la NOM que nos ocupa:
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a. El anteproyecto es omiso en el procedimiento que debera seguir la Autoridad.
Aerondutica para llevar a cabo la inspeccién para comprobar que se apliquen los
procedimientos autorizados en el Manual General de Mantenimiento, o en su caso
para evaluar la conformidad del programa de confiabilidad y de los reportes de
confiabilidad. Por lo anterior, con el objeto evitar discrecionalidad en la aplicacién
de la regulacién, seria oportuno que esa Secretaria considerara precisar en el
cuerpo del anteproyecto el procedimiento en el que consistira la inspeccion, los
elementos minimos que deberan inspeccionar los verificadores de la SCT, el plazo
que esa Secretaria tendria para asignar al verificador una vez que se haya
autorizado la solicitud de evaluacién, y en su caso, la notificacion al particular
respecto de la fecha en que se llevara a cabo la inspeccién o si ésta se hara sin
previo aviso, entre otros que considere oportuno sefalar.

b. Igualmente, esta COFEMER observa que el anteproyecto es omiso en la
identificacién del documento que deberd emitir la SCT, a efecto de los
concesionarios, permisionarios y operadores aéreos puedan comprobar su
conformidad con respecto a la NOM una vez que hayan sido verificados, e
igualmente es omiso al indicar la vigencia de la conformidad. Por lo anterior, esta
Comisién recomienda a esa Secretaria valorar la conveniencia de precisar en el .
anteproyecto el tipo de constancia por escrito a-emitir y de ser el caso su vigencia.

C. La SCT present6 en el apartado 9 de la MIR la informacién referente al andlisis costo-beneficio. Al
respecto, esa Secretaria present6 la siguiente informacién en los archivos anexos a la MIR,
denominados “26556.177.59.7.ANEXO 7 MIR NOM-006 COTIZACION DE SEGUROS
AEREOS.pdf’, “26556.177.59.8.ANEXO 8 MIR NOM-006 COTIZACION DE AERONAVES
UTILIZADAS EN MEXICO.pdf" y “26556.177.59.9.Anexo 9 MIR NOM-006costos.pdf’.

e De los costos:
La SCT sefiala que para la estimacién de los costos del anteproyecto (Tabla 1) se consideraron

los siguientes rubros: 1) Costo por elaboracién del manual y 2) Costo de revision del manual.
Estos serian:

Tabla 1. Estimacién de los costos

Sueldo bimensual de un ingeniero |

especializado $16,000
Revisién del manual (168 aeronaves) $ 26,208
Total $ 42,208

Fuente: Elaboracion propia con datos de la'MIR.

Al respecto, esa Dependencia sefiala un costo total aproximado de $42,208. Sobre lo anterior,
esta Comisién tiene las siguientes consideraciones:
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1. Se observa que los $42,208 estidn conformados por costos unitarios (Sueldo
bimensual de un ingeniero especializado) y al mismo tiempo por costos agregados
(Revision del manual de 168 aeronaves). Al respecto, esta Comisién recomienda a
esa Secretaria a efecto de ordenar el andlisis costo beneficio, presentar los costos
unitarios (por aeronave o tipo regulado) separados de los costos agregados.

2. Asimismo, la COFEMER observa que el anteproyecto podria aplicar para dos
casos, el primero para aquellos particulares que presenten por primera vez a la
Autoridad Aerondutica el Manual General de Mantenimiento, y el segundo para
aquellos particulares que ya cuenten con dicho Manual y que s6lo deban hacer
ajustes para estar de conformidad con las actualizaciones y modificaciones de la
NOM. - :

Al respecto, con el objeto de precisar los costos que habra de implicar la
actualizacion de la presente norma, seria recomendable que esa Secretaria
identificara y cuantificara los costos incrementales derivados del Proyecto de
NOM versus la NOM vigente. Por ejemplo, el costo por la implementacion del
sistema de gestion de calidad, mismo que no se prevé en la NOM vigente.

3. Respecto de las acciones regulatorias incrementales, esta Comision solicita a esa
Secretaria identifique en qué medida la ausencia de estas obligaciones en el marco
normativo, podria incrementar el riesgo de siniestralidad aérea.

4. En el entendido que el costo de elaboracion del Manual General de Mantenimiento
esta en funcion de la cantidad y diversidad de la flota de aeronaves con que cuente
cada particular para realizar sus operaciones, esta Comisién recomiénda a esa
Secretaria, en la medida de lo posible, identifique los tipos de “agentes estandar’
que conforman la industria y realice un desglose de los costos particulares por
“agente estandar”, o en su caso, presente un costo promedio ponderado.

5. Esta Comisién observa que esa Dependencia omite presentar los costos
agregados de la elaboracién del manual. Por lo anterior, y con la finalidad de poder
hacer comparables los costos de la regulacién con sus beneficios, asi como otorgar
una mayor transparencia en la elaboracion de la regulacién, seria recomendable
que esa Secretaria manifestara la magnitud de los costos agregados.

6. Igualmente, derivado del tramite de conservacién de documentos y registros en
materia de aviacién civil que se sefala en el numeral 6 de la MIR, seria
recomendable que esa SCT calculara el costo que enfrentaran los particulares a los
que les aplica la regulacion para poder conservar dicha documentacion, como por
ejemplo, el costo del software, hardware (en caso de mantener la informacién en
archivos electrénicos) y del personal encargado o, en caso que la informacién deba
mantenerse por escrito, el costo de oportunidad del lugar donde se conservara la
informacidn, el costo del personal encargado, entre otros.
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7. - Por otra parte, esta COFEMER observa que la SCT incluy6 en su andlisis el costo
de revisién del manual, sefialando que dicha erogacién la debera efectuar la
Autoridad Aerondutica en cuanto realice el andlisis de la informacién contenida en
cada manual general de mantenimiento que presenten los concesionarios,
permisionarios y operadores aéreos. Al respecto esta Comision solicita que esa
Secretaria precise si los- $156 se refieren al pago de derechos por la revisién del
Manual que realizard la Autoridad Aerondutica. En caso de no ser pago de
derechos, seria oportuno que esa Secretaria indique si los $156 monetizan el
incremento en horas por la revision de los manuales derivado de la nueva

- regulacion.

8. Asimismo, seria recomendable que la SCT calcule el Valor Presente Neto de los
costos de la propuesta regulatoria en un horizonte de evaluacién de 5 o 10 afios
segun -considere conveniente e indique la tasa de descuento que suponga
apropiada para el sector.

9. Finalmente, este Organo Desconcentrado observa que en el numeral 5.8.1 del
. cuerpo del anteproyecto se establece que para el cumplimiento de los
procedimientos de mantenimiento, todo concesionario, permisionario u operador
aéreo, debe establecer un sistema de gestion de calidad para supervisar el
cumplimiento e idoneidad de los procedimientos, o previendo un sistema de
inspeccion que asegure que todo mantenimiento se realice en la forma apropiada.
Lo anterior podria resultar en un costo adicional a los particulares que les aplica la
regulacion por lo que esta COFEMER solicita a esa SCT considere incluir dichos
costos en la MIR.

e De los beneficios:
En relacién con la estimacién de los beneficios del anteproyecto (Tabla 2), esa Dependencia

consideré los s:gunentes 1) Ahorro de gasto en seguros aéreos’ y 2) Ahorro de gasto por
- pérdida de la aeronave'®; obteniendo las siguientes cantidades:

® Para el célculo del ahorro de gasto en seguros aéreos, esa Dependencia consideré que en caso que se suscite un
incidente o accidente aéreo, por no contar con la informacidn necesaria para realizar una operacién aérea de forma
adecuada y segura, los concesionarios, permisionarios-y operadores aéreos, tendrian que cumplir con lo estipulado en el
capitulo Xlil, articulo 74 y 75 de la LAC, y estarian sujetos a realizar el pago respectivo de los seguros de vida de los
pasajeros el cual consta de 56,900 salarios minimos, equivalentes a $2,200,000, para el costo agregado fue consnderado el
pago de 300 seguros para la eventualldad que pudiese ocurrir.

% Para el calculo del ahorro de gasto por pérdida de la aeronave, esa Dependencna considerd el costo anual de la pérdida
de dos aeronaves comerciales AIRBUS A330-200 con un precio unitario de USD 180,900,000.
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Tabla 2. Estimacién de los beneficios

Ahorro de gasto en

sequros aéreos $ 2,200,000 A 300 $ 660,000,000

Ahorro de gasto por pérdida

de aeronave $ 2,351 ,700,000 2 $ 4,522,5Q0,000
'TOTAL _ ' $ 5,182,500,000

Fuente: Datos de la SCT, en anexo a la MIR 26556.177.59.7.ANEXO 7 MIR NOM-006
COTIZACION DE SEGUROS AEREOS.pdf y 26556.177.59.8.ANEXO 8 MIR NOM-006
-COTIZACION DE AERONAVES UTILIZADAS EN MEXICO.pdf

Esa Secretaria manifiesta que con la implementacion de la regulacién en comenté se
obtendran beneficios anuales por la cantidad de 5,182 millones de pesos; sobre lo anterior,
este Organo Desconcentrado tiene las siguientes consideraciones:

1. Seria recomendable que esa Secretaria sefialara la cantidad de accidentes e
incidentes en los que los concesionarios, permisionarios u operadores aéreos han
tenido que realizar el pago respectivo de los seguros de vida de los pasajeros.
Asimismo, esta COFEMER recomienda que la SCT precise las razones por las que
considero el pago de 300 seguros para cada eventualidad que pudiera ocurrir y si
ello es la estimacién de la cantidad de fallecidos ‘que pudiera haber en caso de
suceder un accidente aéreo y que la aeronave no cuente con su manual general de
mantenimiento.

Igualmente, este Organo Desconcentrado solicita a esa Dependencia que en caso -
de ser pertinente, realice una estimacion de los gastos que deberan erogar los
particulares sujetos a la regulacién en caso de que hubiera gente lesionada en los
accidentes o incidentes que tengan las aeronaves.

Lo anterior con el objeto de otorgar una mayor transparencia y claridad en los
supuestos que fueron utilizados para realizar el andlisis y la estimacion de los
costos y beneficios de la regulacién.

2. Derivado de lo sefialado por la SCT en la MIR, las aeronaves pueden tener un
accidente aéreo por falta de informacién necesaria para realizar un vuelo con un
nivel éptimo de seguridad, entre la cual se contemplan los procedimientos en caso
de presentarse una emergencia; dando como resultado que en dicho evento se -
produzca una pérdida total de la aeronave. Asimismo, esa Secretaria refiere que >
tomando en cuenta como base las estadisticas de los Estados Unidos de América, . '
menos del 1% de los accidentes son ocasionados por dicha falta de informacion. , ¢
Considerando este factor, seria oportuno que la SCT identificara el porcentaje en
que para México pudiera reducirse o mitigarse los accidentes aéreos derivados de
la aplicacion del presente proyecto de NOM, y con dicho dato se calculara, como
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una proporcion, los ahorros que se obtendrian por la disminucién en las pérdidas
de aeronaves y pago de seguros. :

3. Finalmente, seria recomendable que la SCT calcule el Valor Presente Neto de los
beneficios de la propuesta regulatoria en un horizonte de evaluacion de 5 o 10 afios
segun considere conveniente e indique la tasa de descuento gque suponga
apropiada para el sector.

Por ultimo, esa Dependencia justifica en el numeral 10 de la MIR que los beneficios de la
regulacion son superiores a sus costos sefialando que actualmente la OACI esta homologando
el contenido del manual general de mantenimiento por las grandes ventajas que este ofrece
sobre el ya existente. Asimismo, manifiesta que el manual citado ya es contemplado en la
mayoria de las aeronaves que les aplica la regulacién, por lo que no representara un costo
para la industria aerondutica nacional y que la Autoridad Aerondutica sélo requiere, en caso de
que un concesionario, permisionario y operador aéreo presente por primera vez el manual
antes citado se cumpla con el contenido especificado en la NOM que se pretende emitir. Por
ultimo, la SCT destaca que con la emisién de la regulacion propuesta, el ahorro obtenido se
traduce en la reduccién de .incidentes o accidentes aéreos, ya que se asegura la
aeronavegabilidad de las aeronaves y con ello la seguridad de las personas, evitando también
darios irreparables o irreversibles.

Sobre lo anterior, esta COFEMER observa que la SCT es omisa en la monetizacién de los
beneficios netos de la regulacién, por lo que considera que seria oportuno que esa
Dependencia identificara y cuantificara claramente el Beneficio Neto que resultard por la
aplicacion del proyecto de NOM, a efecto de identificar claramente que la regulacion genera
beneficios superiores a costos.

V. Cumplimiento y aplicacion de la propuesta

" Respecto del cumplimiento y aplicacion de la propuesta regulatoria esa Secretaria sefial6 en la seccion

IV, numeral 11 de la MIR que, “la publicacién del proyecto de Norma Oficial Mexicana, se establece con
base en las normas y métodos recomendados por la Organizacién de Aviacién Civil Internacional, por lo
que en Meéxico, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la Direccién General de

Aerondutica Civil cuenta con los recursos necesarios para la implementacion y verificacién del

cumplimiento del presente Proyecto aplicable a los concesionarios, permisionarios y operadores aéreos,
por lo cual no se requiere la asignacion de recursos publicos adicionales a los ya contemplados por ésta
Secretaria’. '

Asimismo, esa Secretaria indicé que con la estructura orgénica actual de la DGAC dependiente de la
SCT, y debido a la reciente contratacién de personal técnico en sus diferentes areas, esa Dependencia
cuenta con 543 personas a nivel nacional desempefiando actividades de carécter técnico y 374
personas que ilevan actividades administrativas; con las cuales se lieva a cabo de forma eficiente la
evaluacién de la conformidad del presente proyecto.
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Sobre lo anterior, esta Comision observa que, el mismo personal asignado para la verificacion de esta
norma, tendra las funciones de verificacion para las que se sefialan a continuacién: Proyecto de Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-002-SCT3-2012, que establece el contenido del Manual General de
Operaciones; PROY-NOM-064-SCT3-2011, que establece los requisitos para implantar un Sistema de
Gestién de Seguridad Operacional (SMS: Safety Management System); y, Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-009-SCT3-2011, que regula los requisitos y especificaciones para el
establecimiento y funcionamiento de oficinas de despacho en sus diferentes modalidades,
recientemente revisadas en esta COFEMER. .

Por lo anterior, -esta Comisién recomienda a esa Secretaria prever, y en su caso incorporar al
anteproyecto, si seria necesaria la contratacién de méas personal; asi como considerar el apoyo de
Unidades de Verificacion, o bien el establecer calendarios de verificacion.

Asimismo, este Organo Desconcentrado observa que esa Dependencia omite sefalar en el
anteproyecto el periodo o plazo que tendran los particulares que ya cuenten con el Manual General de
Mantenimiento para ajustarse a las nuevas disposiciones de la NOM. Sobre el particular, seria oportuno
que esa SCT se manifestara al respecto en su Respuesta al Dictamen y, en su caso, realizara las
modificaciones correspondientes en el cuerpo del anteproyecto.

VI. Evaluacion de Ia propuesta

Respecto de los mecanismios a través de los cuales esa Secretaria, llevara a cabo la Evaluacion de la

" propuesta regulatoria, esa SCT sefialé en la Seccion V, numeral 12 de la MIR que “e/ medio de

evaluacion del Proyecto en cuestion es de forma continua, debido a la emision de enmiendas del
manual; siendo de esa forma, necesario mantener una relacién directa con su monitoreo por
parte de la Autoridad Aerondutica a través de la presentacion de las mismas por parte de los
concesionarios, permisionarios y operadores aéreos que operen aeronaves en el espacio aéreo
mexicano, permitiendo conocer de esta manera el cumplimiento del proyecto en.cuestion”. (Enfasis
afadido)

Asimismo, la SCT indica que “/a evaluacién se les aplicard a los titulares de las oficinas de despacho de
vuelo, verificando aspectos referentes a infraestructura, organizacion, capacitacién, apego a las normas
que regulan su funcionamiento, asi como sus limitaciones; lo anterior conforme a la configuracion de la
oficina de despacho. La valoracién del cumplimiento de la presente regulacién tiene la finalidad de
garantizar la seguridad operacional de las aeronaves civiles dentro del territorio nacional”.

Sobre lo anterior, esta Comisién recomienda a esa Secretaria identifique algunos indicadores de
desempefio que se esperaria se mejoraran con la aplicacién de la NOM en comento; lo anterior, a
efecto de contar con datos suficientes para que esa Dependencia pueda realizar una evaluacion ex post
de la misma al cabo de un afio de aplicacién, en donde se analicen sus efectos y puedan determinarse
las acciones que mejoren su ejecucién, y en su caso, .la procedencia 0 no de su modificacién o
cancelacion, tal como lo sefala el articulo 51 de la LFMN.
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Finaimente, esta Comision recomienda que esa Secretaria disefie un indice de siniestralidad mediante
el cual pudiera evaluarse de manera ex post, cémo contribuye esta NOM en la reduccién de estos
siniestros.

Vil. Consu_lta Publica

En el numeral 13 de la MIR la SCT informa que durante la elaboracién de la regulacion se utilizé la

alternativa de consulta de “Formacién de grupo de trabajo / comité técnico para la elaboracién conjunta

del anteproyecto”, en especifico la SCT sefiala que tuvo la participacion de: el Colegio de Ingenieros en
- Aerondutica, Transportes Aeromar, S.A. de C.V. y Aeroméxico.

Asimismo, ademas de los ya mencionados, la SCT indica en el cuerpo del anteproyecto que en la

elaboracion de la NOM participaron las siguientes dependencias, organizaciones y empresas:

s . SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
e . DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL

s SERVICIOS A LA NAVEGACION EN EL ESPACIO AEREO MEXICANO

e INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

o  ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA, MECANICA Y ELECTRICA-UNIDAD TICOMAN
¢ PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

e  DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AEREOS

o COLEGIO DE INGENIEROS MEXICANOS EN AERONAUTICA, A.C.

«  COLEGIO DE PILOTOS AVIADORES DE MEXICO

e CAMARA NACIONAL DE AEROTRANSPORTES

e ASOCIACION DE INGENIEROS EN AERONAUTICA, A.C.

e AEROENLACES NACIONALES, S.A. DE C.V.

e AEROLITORAL, S.A. DE C.V.

«  SERVICIOS AERONAUTICOS Z, S.A. DE C.V.

Igualmente, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este Organo
Desconcentrado hizo publico el anteproyecto de mérito a través de su portal electrénico desde el primer
dia que lo recibi6. Al respecto, esta Comisién manifiesta que a la fecha de la emisién del presente
Dictamen no se han recibido comentarios de particulares interesados en el anteproyecto de referencia.

Por todo lo expresado con antelacién, esta COFEMER queda en espera de que dicha Dependencia
brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total, manifestando su consideracion
respecto de los comentarios realizados por esta Comisién y realice las modificaciones que
correspondan al anteproyecto, o bien, conforme a lo sefialado por el articulo 69-J de la LFPA,
comunique por escrito las razones por las que no considerd pertinente su realizacion.
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El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asi como en los
articulos 7, fraccién 1V; 9, fraccién Xl y dltimo parrafo; y 10, fraccién VI, del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como en el Articulo Primero, fraccién IV del Acuerdo por el
que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Eeh
AR

osrdinador

GUSTAVO MENDQZA FIERROS

FPF/NPFG
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