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Asunto: Dictamen total (No Final), sobre ef anteproyecto
denominado “Reglas para el oforgamiento de
créditos del Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los -
Trabajadores del Estadd’,

Oficio No. COFEME/12/1933

México, D.F., a 5 de julio de 2012

Lic. Araceli Garcia Martinez
Directora Juridica

Instituto de Seguridad y Servicios Socraies de los Trabajadores del Estado
Presente .

Se hace referencia al anteproyecto denominadc “Reglas para el oforgamiento de créditos del
Fondo de Ia Vivienda del Instituto de Seguridad y Setvicios Sociales de los Trabajadores del
Esfado” (Anteproyecto) y a su manifestacién de impacto regulatorio (MIR), remitidos por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y recibidos
en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el dia 15 de junio de 2012, asi como
su nueva versién recibida el dia 21 del mismo mes y afio.

- Alrsepects, aste Camisidn.llavd a cabo un analisis de la informaciér presentada por ! fralituto.en
=i permuoiicrin de ta Mk con el objeto de determinhar si el Anteproyecto se umca en alguno de log

supuestos prewstos en el articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR)'.

La COFEMER observa que el ISSSTE invocé en la MIR que la regulacién'cumple con los
supuestos sefialados en &l articulo 3, fraccion |l y V del ACR, a saber:

“Il. Que con la emisidn de la regulacidn se cumple con una obligacidn establecida en alguna ley,
reglamenio, decrefo, acuerdo u olra disposicién de cardcter general expedidos por el Titular del
Ejecutivo Federal, y

V. Que los beneficios aportados por la regulacion, en términos de competitividad y funcionamiento
gficiente de los mercados, entre olros, son superiores a los costos de su cumplimiento por parte
de los partictlares”. '

Con base en lo anterior, la COFEMER observd lo siguiente:

a) Que el articulo 174, fraccidn IV de la Ley de Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajaderes del Estado (LISSSTE) establece que la Comision Ejecutiva del Fondo de
Vivienda propondra a la Junta Directiva las reglas para el ctorgamiento de créditos y el
programa de inversion de recursos de vivienda;

! Expedido por ei Titular del Ejecutivo Federal y publicado en el Diario Cficial de la Federacion el 2 de febrero de 2007.
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b) Que de conformidad con lo establecido en el articulo 175, fraccion VIl de la LISSSTE, el
Vocal Ejecutivo, dentro de sus atribuciones y facultades, podra presentar a la Comisién
Ejecutiva del Fondo a la Vivienda para su consideracion y en su caso aprobacidn, los
programas de crédito a ser otorgados por el Instituto; v

¢) Que el articulo 214, fraccion XV, inciso"c), la Junta Directiva en relacion con el Fondo de
Vivienda podra establecer las reglas para el otorgamiento de créditos.

Bajo estas condiciones se concluye qtﬁ_e el ISSSTE tiene una obligacion para expedir las reglas
pertinentes para el otorgamiento de créditos a costos bajos y suficientes, destinados a la vivienda,
mediante préstamos con garantia hipotecaria, en favor de los trabajadores al servicio del Estado.

Por su parte, el Anteproyecto tiene como finalidad establecer las reglas para operar un sistema de
financiamiento que permita a los trabajadores acceder a los programas de crédito para la vivienda
del Instituto, a costos que se encuentran por debajo de Ios .del mercado inmobiliario y suficiente
para adquirir una vivienda digna y decorosa.

En consecuencia, el Anteproyecto y su MIR quedan sujetos al proceso de mejora regulatoria

previsto en el Tiulo Tercero A de la LFPA, toda vez que el articulo 3 del ACR sdélo exige que se

cumpla con un supuesto de calidad para que sea viable expedir fa regulacién. Por lo anterior y con

fundamento en los diversos 69-E, 69-G, 69-H y 69-J de la Ley Federal de Procedlmlento
Admmlstratlvo (LFPA) la COFEMEF{ tiene a- blen expedlr el S|gwente

chtamen Total

. Consideraciones Generales

En cumplimiento ¢on el mandato establecido en [a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que precisa el derecho a los trabajadores al servicio dei Estado a contar con una
vivienda digna y decorosa, mediante el otorgamiento de créditos por parte del ISSSTE. Al respecto,
el pasado 19 de enero de 2011 se llevd a cabo la publicacion del Acuerdo 46.1325.2010 de la
Junta Directiva, por el que se aprueban las Reglas para el Otorgamiento de Créditos del Fondo de
la Vivienda del Instituiioc de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
publicadas en el Diario QOficial de la Federacion (DOF) el 19 de enero de 2011, con la finalidad de
cumplir con el mandato constitucional y las demas disposiciones legales aplicables en la materia.

Derivado de lo anterior, el ISSSTE envi6 el pasado 15 de junio de 2012 y 21 del mismo mes y afio,
respectivamente, a la COFEMER el Anteproyecto consistente en la modificacién de las Reglas
mencionadas en el parrafo anterior, con el fin de establecer los lineamientos operativos necesarios
para actualizar la operacion de los esquemas de crédito autorizados por los Organos de Gobierno
del Instituto (la Junta Directiva del ISSSTE y Comision Ejecutiva del FOVISSSTE), que seran
aplicables en el 2012. Por lo que esta Comisién considera, que la modificacién y actualizacién de
las reglas, objeto del presente Anteproyecto, contribuyen a establecer un marco regulatorio que
brinda certeza y seguridad juridica a los particulares, en concreto, a los trabajadores
derechohabientes del Instituto. :
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Il. Definicién del problema y objetivos generales.

De acuerdo a lo sefialado en la pregunta 2 de la MIR {i.e Describa la problemaiica o situacién que
da origen a la intervencion gubernamental a través de la regulacion propuesta), el ISSSTE sefialo
que ‘El tercer pédrrafo del articulo 167 de la Ley del ISSSTE, establece que el objetivo del
FOVISSSTE es operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito
barato y suficiente para vivienda, mediante préstamos con garantia hipotecaria. Para lograr este
propdsito, se hace necesaria la emision de reglas para la operacién de esta prestacion, de tal
forma que la misma Ley en sus articulos 174, fraccion IV; 175, fraccién VII, 214, fraccion XVI,
inciso ¢, establece la facultad de! Organo de Gobierno del FOVISSSTE (Comisién Ejecutiva) de
proponer a la Junta Directiva del ISSSTE la emision de los programas de financiamiento, de
operacion y las reglas para el oforgamiento de créditos”.

Derivado de lo anterior, la COFEMER considera que con la emisién del Anteproyecto se atenderian
las siguientes situaciones:

a} Normar el procedimiento de otorgamiento de créditos hipotecarios a trabajadores
derechohabientes .del Instituto. El Anteproyecto busca establecer el procedimiento de
operacion de los diversos Esguemas de Financiamiento aprobados por el FOVISSSTE.

b) Establecer los montos minimos y maximos, asi como las condiciones con las que se

- ~impactardn los créditos otorgados para la- adquisicion-de las viviendas para los
“derechohabientes. £l “Antaproyetto “estabiecé que To§ montos ~de crédito” “otorgados
estaran en funcién del sueldo basico del trabajador y de los autorizados por la Junta
Directiva del ISSSTE y la Comision Ejecutiva del FOVISSSTE; asi como la forma de
constituir la garantia hipotecaria, la contratacién del seguro de dafios y las caracteristicas
que debe cumplir la vivienda.

c) Establecer la documentacién necesaria para la realizacion del tramite
correspondiente a la solicitud de crédito. En el Anteproyecto se establece la

documentacién gue el trabajador acreditado debera presentar para Hevar a cabo la

integracién de su expediente, dependiendo del esquema de crédito.

d) Normar el procedlmlento' de recuperaclon de crédito, interés moratorio, cancelacion
y sustitucién de garantia hlpotecaraa, asi como la actualizacién del saldo insoluto y
prorrogas; y

e) Abrogar las Reglas para el Otorgamiento de Crédiios del Fondo de la Vivienda del Instituto

de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajad_ores del Estado publicadas en el DOF el

19 de enero de 201 1.

De este modo, la COFEMER observa que existe congruencia entre la situacion y la propuesta de
solucién planteada en el Anteproyecto por lo gue se estima que éste podria constituir una solucion
adecuada a la misma.
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lll. Identificacién de posibles alternativas regulatorias

En la pregunta 4 de la MIR, el ISSSTE no proporciond informacién sobre si llevo a cabo la
valoracién de otras alternativas distintas a la regulacion. Asimismo, el Instituto sefiald que la
regulacion propuesta es la mejor opcidn para atender la situacién anteriormente planteada, ya que
“la Ley del ISSSTE establece la prestacion del otorgamiento del crédito y el anteproyecto propuesto
desarrolla el procedimiento para obtener e crédito y permitir su recuperacion de tal forma que ef
FOVISSSTE pueda operar el otorgamiento de Ia prestacién”.

Dicho lo anterior, esta Comisién coincide con el ISSSTE en cuanto a que la regulacién propuesta
resulta ser la opcidn mas adecuada, ya que con la emisién del Anteproyecto se lograra dar
cumplimiento a los objetivos planteados en el mismo.

Sin perjuicio de lo anterior, la COFEMER sugiere a dicho Instituto, para que en futuras ocasiones
analice la posibilidad de revisar, y en su caso, tomar en consideracion otras alternativas distintas a
la regulacion para dar solucién a la problematica que da origen al Anteproyecto.

IV. Impactio

El andlisis de impacto del Anteproyecto que realiza la COFEMER, tiene como finalidad, verificar
que los beneficios derivados de la regulacion, sean superiores a los costos de la misma. Al
respecto, ¢l ISSSTE identificé los siguientes_costqs_asocia_cios_al otorgamiento_qe_clré.di“tos._q_el

“FOVISSSTE:: .~ . _

a) La modificacién del tramite “Solicitud de crédito”. Al respecto, la COFEMER informa que
llevo a cabo la bisqueda del trdmite anteriormente referido, el cual no se encuentra inscrito
en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS), por lo que se sugiere al Instituto
realizar la inscripcién del mismo, de conformidad con lo establecido en los articulos 69-M y .
B69-N, primer parrafo?.

2 Articilo 69-M.- La Gomision Nlevara el Registrc Federal de Tramites y Servicios, que serd publico, para cuyoe efecto las
dependencias y los organismos descentralizados de la administracién publica federal, deberdn proporcionarle Ja siguiente
informacidn, para su inscripcidn, en relacidn con cada tramite que aplican:
. Nombre del tramite; .
L. Fundamentacidn juridica;
L. Casos en los que debe o pugde realizarse el tramits;
V. Si el rdmite debe presentarse mediante escrito libre o formato o puede realizarse de otra manera;
V.  Elformato correspondiente, en su caso, y su fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn;
VI.  Datosy documentos especfiicos que debe contener o se deben adjuntar al trémite, salvo los datos y documentos a que se
refiers ol articulo 15; : N
VIl Plazo maximo que tiene la dependencia u organismo descentralizado para resolver el tramite, en su caso, y se aplica la
afirmativa ¢ negativa ficta;
VIIl. Las excepciones a lo previsto en el articulo 15-A, en su caso; :
IX. Monto de los derechos o aprovechamiento aplicables, en su caso, o la forma de deferminar dicho monto;
X.  Vigencia de los permisos, licencias, autorizaciones, registros y demads resoluciones que se emitan;
Xl Criteries de resolucién del tramite, en su caso;
Xil. Unidades administrativas ante las que se puede presentar el tramite;
Xlll. Horarios de atencién al piblico; . ‘ ‘
XIV. Nameros de teléfono, fax y correo elecironico, asi como la direccién y demds datos refativos a cualquier otro medio que
permita el envio de consultas, documentos y quejas, y '
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b) Integraclén de expediente: El proceso de integrar el expediente puede llevar un lapso de
uno hasta 8 meses, atribuible a la rapidez y atencién con que el trabajador busque y
encuentre la vivienda apropiada a sus necesidades e integre el expediente; otro factor es la
disponibilidad de oferta de vivienda, ya que ésta reduce el nlimero de viajes y de costos.
En otras palabras, los gastos que se presentan dependen de las necesidades del
trabajador en la busqueda de la vivienda adecuada. $15 Copias de identificacién, CURP,
recbos de pago, acta de matrimonio. $2,400 Transportes para visitar desarrollos de
vivienda en municipios diferentes al de residencia. Rango de $250 a $3,500 pesos. $250
Transportes para visitar desarrollos de vivienda en el mismo municipio. Rango de $50 a
$500 pesos. $120 Transporte para integrar expediente en entidad financiera. Rango de $50
a $250 pesos. $750 Alimentos y bebidas durante la blisqueda en desarroilos de vivienda.
Rango de $300 a $1,500 pesos. $2,000 Avalto. Rango de 1,500 a 5,000 pesos. Costo:
Monto Esperado: $5,535; Rango del Costo: Limite Inferior: $2,150 y Rango del Costo:
Limite Superior: $10,765.

¢) Gastos notariales: El costo es nulo para el acreditado cuando su pago se incluye en el
crédito. Los gastos notariales se refieren a dos conceptos: honorarios del Notario Plblico e
inscripeidn en el Registro Publico de la Propiedad. E| FOVISSSTE apoya con la mitad de
estos dos conceptos; la otra mitad debe pagarla el acreditado y puede ser objeto del
crédito sin rebasar el monto del crédito autorizado originalmente. Su aplicacién esta
regulada por el segundo parrafo del articulo 186 de la Ley det ISSSTE y por la Trigésima
Segunda de las Reglas del anteproyecto y el monto varia segun la entidad federativa, por

Rango de cero a $12,560 pesos. $500 inscripcion del contrato en el Registro Publico de ia
Propiedad. Rango de cero a $1,200 pesos. El costo es nulo para el acreditado cuando se
incluye en el crédito. Costo: Monto Esperado: $5585; Rango del Costo: Limite inferior: $0,
y Rango del Costo: Limite Superior: $13760.

d) Seguro de dafios: La Vigésima Tercera Regla del anteproyecto establece que el pago de
este seguro es obligatorio para el acreditado. El costo de este seguro es el mas bajo del
mercado, el pago es quincenal y es igual a $8.50 pesos. Por tanto, los costos estimados en
este rubro serian los siguientes: $204 Pago anual del seguro de dafios a cargo del
acreditado, con pagos de $8.50 pesos a la quincena. Costo: Monio Esperado: $204; Rango
del Costo: Limite Inferior: $204, y Rango del Costo: Limite Superior: $204.

Al respecto, cabe mencionar que la COFEMER identificé que los costos sefialados por el instituto,
anteriormente enumerados, no constituyen nuevos costos de cumplimiento para los particulares, en
concreto para los derechohabientes, ya que dichos costos ya se encontraban previstos en las
Reglas para el Otorgamiento de Créditos del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vigentes.

XV. La demés informacion que se prevea en el reglamento de esta ley o que la dependsncia u organismo descentralizade considers
gue pueda ser de utilidad para los interesados.

Articulo 69-N.- La informacién a que se refiere el articulo anterior deberd entregarse a la Comisién en la forma en que dicho drgano
lo determine y la Comisidn debera inscribirla en el Registro, sin cambic alguno, dentro de los cinco dias hébiles sigulentes,
(énfasls afnadido).
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Adicionalmente, y derivado del andlisis que llevo a cabo esta Comisién del Anteproyscto se
encontré que existen costos de cumplimiento adicionales a los sefialados por el Instituto, en
concreto, costos a cargo del Oferente-o Constructor, tales como:

a) La Regla Décimo Cuarta establece que cuando el Crédito Tradicional se destine a
Construccién Comuin, se constituirda una garantia hipotecaria en primer lugar y grado a
favor del FOVISSSTE sobre el terreno en el que se ejecutara el Proyecto, el cual debera
estar a nombre de alguno de los cotizantes o de un desarrollador u oferente o constructor,
asi como contar con un avalué actualizado.

b) La fraccion IIl de la Regla Décima Cuarta sefiala que los créditos deberdn presentar una
solicitud por escrito expresando su voluntad para ejercer su crédito bajo el esquema de
Construccion Comin y en concreto, el Proyecto autorizado, liberando al FOVISSSTE de
cualquier responsabilidad que pudiera derivarse del incumplimiento del Desarrollador.

Al respecto, esta Comisién considera que lo sefialado en el inciso b) pudiera encuadrar en el
conceEPto de tramite en términos de lo sefialado en el segundo pérrafo del articulo 69-B de la
LFPA®. Por lo que se sugiere al Instituto revisar el concepto mencionado, y en su caso realizar la
inscripcion del mismo en los términos sefialados en los articulos 69-M y 69-N, segundo pérrafo.

¢) La fraccion V de la Regla Décima Cuarta sefiala que eh el caso de que el terreno se
garante de los Acreditados, a efecto de formalizar la hipoteca a favor del FOVISSSTE
sobre el terrerio en el que se ejecutara el Proyecto. - '

d) La fraccion VI de la Regla Décima Cuarta establece que el Oferente o Constructor se
obligara ante el FOVISSSTE al debido uso de fos recursos que éste le ministre para la
ejecucion del Proyecto, debiendo garantizar el uso de dichos recursos, mediante el
otorgamiento de fianzas en los porcentajes y modalidades que defina el FOVISSSTE.

e) Enlafraccin IX, dentro del procedimiento de amortizacion establecido en la Regla Décima
Cuarta, se establece que el Oferente o Constructor deberé realizar y acreditar ante la
Subdireccion de Crédito del FOVISSSTE, la transmisién de la propledad del inmueble a
cada Acreditado, manteniendo {a hipoteca constituida a favor del FOVISSSTE. '

f) La fraccién XI de Regla Décima Cuarta seiiala que el costo de la supervision del Proyecto
estara a cargo del Oferente o Constructor de vivienda y que el avance de obra deberéa ser
registrado en el Registro Unico de Viviendo (RUV) y/o registro alterno.

% Para efectos de esta Lay, por trémile se entiende cualquier solicitud o entrega de informacicn que ias personas fisicas o

morales de} sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obiigacitn,
obtener un beneflcio o servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucién, asf como cualquier documento que
dichas personas estén obligadas a conservar, no comprendiéndose aquella documentacién o informaclén que sdlo tenga que
presentarse én caso de un requerimiento de una depandencia u organismo descentralizado. (énfasis affadido).
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g) Lasfracciones |, Il, Ill de la Regla Vigésima Segunda establecen las condiciones y términos
en que el Desarrollador o Constructor de la vivienda deberd otorgar las garantias
correspondientes como consecuencia de fa celebracién del contrato de obra a precio
alzado.

Dicho. lo anterior, la COFEMER solicita al Instituto brindar una justificacién sobre los costos
anteriormente mencionados, y en su caso realice una estimacién de los mismos para que esta
Comision este en posibilidad de pronunciarse al respecto.

Respecto a los beneficios de la regulacion, el ISSSTE en el formulario de MIR sefialo lo siguiente:
“Los costos implicitos del objeto de las Reglas son menores a los que se presentan en ef mercado
inmobiliario, debido a que el costo anual total de un crédito hipotecario del FOVISSSTE es igual a
la suma de la tasa pactada con el trabajador, que va de 4 a 6 por cienfo, mds el porcentaje
equivalente por el aumento del salario minimo vigente en el Distrito Federal, que en e caso mds -
alto ha estado debajo de 11 por ciento en los itimos 8 afios, en tanto que las tasas de entidades -
financieras def mercado hipotecario estdn arriba de 12 por ciento. El presente anteproyecto
.establece las reglas para la tramitacion de los créditos a trabajadores del ISSSTE, que en las
condiciones actuales de competencia en el mercado inmobiliario tendrian -acceso restringido al
financiamiento hipotecario. En otro nivel, el acreditado obtiene el beneficio de una vivienda de
$480,000 én promedio, con una inversién promedio de $24,729 en un afio, por una sola vez en fa
vida del tramite, cosios en los que se incluye lo invertido para la busqueda de vivienda, el pago de
seguro de dafios por un afio y gastos notariales (honoratios e inscripcion en el Registro Publico de _ o
el PEORIEAAA): 5] Se. inciuve. el pago. de.impuestos v derechos.por i3, elabofacion. dél contrato. de o e il
mutuo, que dependen de la entidad federativa, el costo podiia Hegar a $60,000. Ademds, el ‘
presente anteproyecto da cumplimiento al articulo 167, pérrafo tercero de la Ley del ISSSTE, que a
la letra cita: "El Fondo de la Vivienda tiene por objeto establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a los Trabajadores obtener crédito barato y suficients, mediante
préstamos con garantfa hipotecaria en los casos que expresamente determine la Comision
Efecutiva del Fondo de la Vivienda. Estos préstamos se hardn por una sola vez". El anteproyecto
que nos ocupa, precisamente se inserta en la normaltividad operativa que tiene por objeto
materializar el mandato citado en ef parrafo inmediato anterior. E! crédito hipotecario FOVISSSTE
se erige como una primera opcion sdlida para el derechohabiente si se toman en cuenta sus
principales beneficios, a saber: » La tasa de interés anual va de 4 a 6 por ciento, de tal forma que
con las actualizaciones del salario minimo que ocurren periddicamente, el costo anual total, en los
tiltimos ocho afios, no ha rebasado el 11 por ciento, en tanto que las tasas de interés anuales det
mercado de crédito hipotecario, rebasan 12 por ciento. » Todos los trdmiles son gratuitos y
sencilios. » La amortizacion del crédito és quincenal y se aplica en la némina en el centro de
trabajo. = El crédito esid cubierto por dos seguros; el primero es el seguro contra dafios, cuyo costo
es de 8.50 pesos quincenales para el trabajador. Esle seguro conira dafios cubre la pérdida total
ante desastres naiurales y es el mds bajo del mercado. El seguro para los casos de invalidez,
incapacidad total permanente o muerts, el cual libera al acreditado o a sus respeclivos
- beneficiarios, de las obfigaciones derivadas del mismo crédito. Ef costo de este Ultimo seguro estd
a cargo del FOVISSSTE, sin cargo para ef acreditado. * El Saldo de la Subcuenta del Fondo de la
Vivienda se aplica directamente a reducir el saldo del crédito, de tal forma que la amortizacion real
es del orden de 35 por ciento quincenal, cuando al trabajador sofo se le descuenta 30 por ciento. El
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anteproyecto que se presenta adscua fa norma al efercicio fiscal 2012 y posleriores, dandole
claridad, consistencia, facilidad y entendimiento al proceso que requia”.

Asimismo, el ISSSTE realizd una estimacion de los beneficios que trae consigo el Antéproyecto
dependiendo del esquema de crédito por el que opten. Al respecto, el Instituto sefiald lo siguiente:

“a) El crédito Tradicional en todas sus lineas y modalidades (adquisicién, construccidn individual,
construccidn comun, ampliacién, reparacidn y meforamiento de vivienda y redencion de pasivos)
se otorga en funcion del nivel salarial del trabajador. Al monto oblfenido segin ef Programa de
Financiamiento autorizado se suma el saldo de ia Subcuenta Individual del Fondo de ia Vivienda,
por lo que la capacidad de créditc aumenta en la misma magnitud. Se estima en este afio un
promedio de $65,000 de saldo en la Subcuenta individual del Fondo de la Vivienda, por lo que el
rango def beneficio se amplia en esta cantidad en el limite superior. De esta forma, el rango de
montos autorizados va de $44,640 a $837,261, a lo que se suma el promedio de la Subcuenta
Individual del Fondo de la Vivienda, con lo que ef monto esperado a sjercer es de $473,450.
Beneficio: Monto Espsrado: $473,450 Rango def beneficio: Limite Inferior: $44,640 Rango dsl
beneficio: Limite Superior: $902,261. Monto de Crédito Tradicional para fodas sus lineas y .
modalidades.

b} El crédito Conyugal FOVISSSTE-INFONAVIT puede aplicarse para Ia linea de adquisicion de
vivienda. El colizante del FOVISSSTE obtiene los mismos montos mdximos y minimos, en
funcién de su nivel salarial, que en ef crédito Tradicional. Al monto obtenido segin el Programa
de Financiamiento autorizado se suma ef saldo de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda, por lo

.promedia g5 $65,000 de saldo en.la Subcuenta Individuat del Fonde de.la-Mivienda, por lo-qua-al. . . -
rango del beneficio se amplia en esta cantidad en el limite superior. De esta forma, el rango de
monios autorizados va de $133,921 a $837,261, a lo que se suma ef promedio de la Subcuenta -
del Fondo de fa Vivienda. El monto esperado a efercer es de $518,091. En este esquema de

. crédito no es necesario pasar por el proceso de seleccién alealoria, y el cdnyuge cotizante al

INFONAVIT obtiene el monto al que tiens derecho segin la normatividad de aquelia institucion,

que se suma al monto obtenido por el acreditado del FOVISSSTE, v fa capacidad de crédito de

ambos se incrementa con la suma. El monto esperado y el rango del beneficio son los que

corresponden al acreditado del FOVISSSTE. Beneficio: Monto Esperado: $518,091 Rango de!
beneficio: Limite Inferior: $133,921 Rango del beneficio: Limite Superior: $302,261.

c¢) El crédito FOVISSSTE con subsidio faderal puede aplicarse para la linea de adquisicion de
vivienda. En esle caso el colizante del FOVISSSTE debe tener un sueldo bdsico mensual menor
a 2.6 veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal. Se obfienen los mismos
montes méximos y minimos, en funcidn del nivel salarial del trabajador, que en el crédito
Tradicional. Al monto obtenido seguin el Programa de Financiamiento autorizado se suma el
saldo de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda, y se otorga un subsidio federal que va desde un
peso hasta un méximo de $62,529, sin que la suma de estos montos rebase el precio méximo de
vivienda de $378,966. De esta forma, el rango de montos autorizados va de $133,921 a
$335,821, a lo que se suma el saldo de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda. EI monto
esperado a ejercer del acreditade FOVISSSTE, fomando el promedio del monto minimo y
méximo alcanzable es de $267,371. En este esquema de crédito no es necesario pasar por el
proceso de ssleccidn aleatoria. Hay que tormar en cuenta que debido a las Reglas de la Comisidn
Nacional de Vivienda (CONAVI), el valor de vivienda para un Crédito con Subsidio es de
$378,966, y que el monto minimo del apayo es de un peso, el iimite superior del rango de
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montos estd acotado de esta forma. Beneficio: Monto Esperado: $267,371 Rango del beneficio:
Limite Inferior: $133,921 Rango del beneficio: Limite Superior: $225,821.

d) Monto de crédito Cofinanciado Aliados Plus: El crédito Aliados Plus pusde dplicarse para la
linea de adquisicidn de vivienda y es un crédito cofinanciado con entidades financieras. Los
montos méximos que otorga ef FOVISSSTE estdn en funcior def nivel salarial def trabajador. Al
monto obtenido se suma el saldo de fa Subcuenta del Fondo de la Vivienda. Este esquema es
aprovechado generalmente por trabajadores con rangos salariales altos que les parmite tener un
promedio en el saldo de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda aproximado de $80,000. El
monto esperado es de a $171,401. De esta forma, el rango de montos autorizados por el
FOVISSSTE va de $35,321 hasta $227,482, a lo que se suma el saldo de la Subcuenta del
Fondo de la Vivienda. En este esquema de crédito no es necesaric pasar por el proceso de
seleccion aleatoria. Ef crédito otorgado por la entidad financiera depende de sus politicas y debe
ser con tasa fija y moneda en pesos, sin limite en el valor de vivienda. Beneficio. Monto
Esperado: $171,401. Rango del beneficio: Limite Inferior: $35321. Rango del beneficio: Limite
Superior: mayor a $227,482.

e) Monto de la accidn de vivienda Respalda2 M: El crédito del esquema RespaldaZ M puede
aplicarse para la linea de construccién {ampliacién, remodelacién y mejoramiento de vivienda) y
es un crédito otorgado por con entidades financieras con el respaldo de la subcuenta de vivienda
del trabajador. Los montos son iguales al saldo de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda con un
méximo de $80,000. Es un nuevo esquema en el que no es necesario pasar por el proceso de
seleccicn aleatoria. Ef crédito otorgado por la entidad financiera depends de sus polfticas y debe
ser con tasas fija y moneda en pesos, hasta un mdximo de $80,000. Beneficio. Monto Esperado:

o et - $565,000: Rango o n’el benef.«cro “Limite J'nfenor $6000 Rango de! beneﬁcro Li’mfte S_uper.'or

" §800,00.

f) Prérroga de pago por separacidn del servicic publico: Los créditos otorgados por ef
FOVISSSTE se oforgan en funcion del sueldo bésico del trabajador en términos del salario
minimo mensual.general vigente en el Distrito Federal (SMMGVDF), segun lo establece la Regla
Décima Octava del anteproyecto. El rango de sueldos bdsicos de los trabajadores
derachohabientes va desde 1 SMMGVDF en adelante. Segun el segundo pdrrafo del articulo 17
tle la Ley del ISSSTE, las cuotas y aportaciones establecidas se efectuardn sobre el sueldo
basico, estableciéndose como limite inferior un salario minimo y como limite superior, el
equivalente a diez veces dicho salario minimo. Conforme al segundo pdrrafo de Ia Regla
Cuadragésima Segunda del anteproyecto, la obligacién de pago del acreditado es de 30% de su
sueldo bésico. Esto quiere decir que el minimo y el mdximo descuenio estd determinada por este

" rango de sueldos bésicos, de tal forma que, tomando en cuenta un SMMGVDF de $1,894.83, el
descuento de amortizacién minimo serd de 30% X $1,894.83 = $568.45, y of maximo de 30% X
$1,894.83 X 10 = $5,684.49. De esta forma, cuando se autoriza la prorroga de pago, el
trabajador se beneficia en que podrd dejar de pagar capital sin causar intereses por un monio
gue va de $568.45 hasia $5,684.49 mensuales, dependiendo de su nivel salarial. Este beneficio
puede solicitarse y aplicarse por un plazo médximo de 12 meses durante toda la vida del crédito.
El beneficio total puede tener un minimo de $538.45 (sl la prérroga dura un mes en el nivel
salarial més bajo) hasta $68,213.88 (si la prérroga -es de 12 meses en el nivel salarial de 10
SMMGVDF o mds). Beneficia: Monto Esperado: $34376.17 Rango del beneficio: Limite Inferior:
$524.03 Rango del beneficio: Limite Superior: $§68213.88.

- g) Beneficios notariales: El beneficio es para el acreditade cuando su pago se incluye en el
crédito, los incentivos notariales se refieren a dos concepios: honorarios del Nolario Publico e
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Inscripeidn en el Registro Publico de la Propiedad. EI FOVISSSTE apoya con ia mitad de estos
dos conceptos; su aplicacidn.estd regulada por el segundo pérrafo del articulo 186 de la Ley del
ISSSTE y por la Trigésima Segunda de las Reglas del anteproyecto.

h} Beneficios en materia de desempleo: El anteproyecto prevé la figura de Ia prorroga que
consigte en delener fa devengacidn del crédito por lo que hace a la amorltizacion, los intereses
ordinarios y moratorios, por un lapso mdximo de 12 meses durante toda fa vida del crédito,
cuando el trabajador defe de prestar sus servicios en el sactor piiblico.

i) Seguro en casos de muerte, invalidez e incapacidad total y permanents, sin cargo al
acreditado, que- libera a los beneficiarios del saldo insoluto al momento de actualizarse
cualquiera de los evenios citados”, ‘

Al respecto, esta Comisién estima que con la emision del Anteproyecto se generarian beneficios
para los derechohabientes, tales como:

a) Elacceso a créditos para la vivienda con tasas de Interés por debajo de las establecidas en
el mercado inmobiliario, sin que el costo anual del crédito hipotecario sobrepase e} 11%;

b) Establecer diversos esquemas de crédito que permitan a los derechohabientes contar con
la mejor opcidn de crédito, de acuerdo a sus intereses y necesidades para la adquisicion
de una vivienda;
e e e e Gk 2B AGERSO, midiante reglas.claras v, precisas, a las derechohahientes & iin sistema da. i
financiamiento con créditos baratos y suficientes para adquirir una vivienda digna y
decorosa; . _

d) Elacceso a un crédito mediante la presentacion de un trémite gratuito y sencillo;
8) Amortizacion del crédito de manera quincenal y via ndmina; y

f) El establecimiento de apoyos a los derechohabierites como el pago de los gastos
notariales e inscripcion en el Registro Plblico de Propiedad por parte del FOVISSSTE con
ef 50% del costo total de |a operacién, beneficios en materia de desempleo, a través de la
figura de la prérroga consiste en, detener la devengacion del crédito por lo que hace a la
amortizacién, los intereses ordinarios y moratorios, por un lapso méaximo de 12 meses
durante toda la vida del crédito, cuando el trabajador deje de prestar sus servicios en el
sector publico y el seguro en casos de muerte, invalidez e incapacidad total y permanente,
sin cargo al acreditado, que libera a los beneficiarios del saldo insoluto al momento de
actualizarse cualquiera de los eventos anteriormente mencionados.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién considera que el presente Anteproyecto genera
beneficios superiores a sus costos, toda vez que se establecen reglas claras y precisas que
permiten que los derechohabientes del ISSSTE accedan a los diferentes esquemas de crédito
hipotecario para adquirir una vivienda. '
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V. Cumplimiento, aplicacién y evaluacién de la propuesta

El ISSSTE manifesté en la pregunta 11 de la MIR que: “La implementacién del-anteproyecto no
implica la erogacion de recursos piblicos especificos o adicionales, pues se hard utifizando los
medios disponibles de difusion mediante comunicados como oficios, correo elecironico y su
inclusion en los contratos y convenios que se celebren con las entidades financieras,
Dependencias y Entidades. El cumplimiento de las especificaciones de cada Regla se programa en
el sistema informdtico denominado Sistema de Originacidn, ef cual esté ligado con varios sistemas,
por ejemplo, el sistema de sorteo (para el caso de créditos iradicionales), mediante el cual se
administra completamente el proceso electrénico de inscripcion de solicitudes a través de
interfaces sencillas que facilitan el registro de manera personal por los derechohabientes. Este
sistema determina de manera autormnatica el monto médximo que se podra ejercer en funcidn de su
nivel salarial, evitando asi fa captura manual de datos importantes; también previene que,
acreditados que con anterioridad han efercido un crédito hipotecario, no vuelvan a solicitarlo. En el
momento requerido, esfe sistema efectia el proceso de seleccidén aleatorio. El Sistema de
Originacion propiamente dicho, administra bases de datos para las solicifudes de los créditos de
fos esquemas Tradicional, con Subsidio, Conyugales FOVISSSTE-INFONAVIT, Aliados Plus y
Respaldados. Tiene interfaces para la administracidn completa del proceso de originacion,
integracion de los expedientes, seguimiento de las fases hasta la formalizacion y liberacion de
recursos. El Sistema de Integracion de Bases de Datos de Cartera, es otro sistema ligado al de
Originacidn, que se encarga de administrar el proceso de recuperacion de cartera, desde el envio
de las Ordenes de descuento (al principio del crédito) la recepcidn de las amortizaciones, Ia

--.aplicaeion.de la Subouenta de VYivienda; de las prorregas, def segurmiento de. safdos y offos hasta~-—-

la liguidacion del crédito”. ™

.. Asimismo, el ISSSTE sefial6 en la pregunta 12 de la MIR (i.e. Describa la forma y los medios a
través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la regulacron) lo Sigutente “Los
resuitados que se obtengan en el otorgamiento de créditos se evaluardn segtin el ntmero y monto
de créditos ejercidos principalmente, el tiempo de respuesta de las entidades financieras que
participan y la satisfaccién del acreditado. Existen médulos para el segiimiento de mwdenc:as
durante la formalizacién del crédito, seguimiento de quejas y estadisticas”

Soti‘ré lo anterior y de acuerdo con lo informacién proporcionada por ese Instituto, no se observa

e qu%ﬂés procedimientos propuestos para el cumplimiento, aplicacion y evaluacidn de fa propuesta

. impongan costos adicionales para los particulares diferentes a los analizados en el presente
dictamen, por lo que la COFEMER no tiene comentario alguno al respecto.

'VI. Consulta publica

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 89K de la LFPA®, la COFEMER manifiesta que &l
Anteproyecto ha estado disponible para consulta publica en el portal de internet de la COFEMER
desde el dia en que se recibid, es decir, el 15 de junio de 2012.

* Articulo 69-K de la LFPA.- “La Comisidn hard publicos, desde que los reciba, los anteproyectos y manifestacionss de
impacto regulatorio, asf como los dictdmenes que emita y las autorizaciones y exenciones previstas en el segunido pérrafo
del artfculo 63-H. Lo anterior, salvo que, a solicitud de la dependencia u organiamo descentralizado responsable del
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Asimisma, se ha verificado que, desde la fecha de publicacién del Anteproyecto en el portat de la
COFEMER, a lafecha, se haya recibido los siguientes comentarios por parte de particulares:

NUMERO DE NOMBRE DE QUIEN ' : FECHA DE
IDENTIFICACION FIRMA EMPRESA/PARTICULAR - .| prorpcidn

Lic. Guillermo Yafiez , “
Lépez Particular 28/06/2012

B001203040

Por tal motivo, se solicita al ISSSTE que dé respuesta puntual a cada uno de los planteamientos
expresados en dichos comentarios, asi como a aquellos que, en su caso, se llegaran a recibir
- hasta la fecha en que dicho Instituto envie a ia COFEMER su respuesta al presente dictamen. Para
ello, los comentarios de los particulares estaran disponibles en Ia direccion electrénica siguiente:

hitp://207.248.177.30/requlaciones/scd_expediente_3.asp?1D=54/0073/150612

El presente Dictamen Total (No Final) se emite con fundaments en los articulos 69-F, fraccion I,
68-G, 69-H y 69-J de la LFPA; 7, fraccién Il, 9, fraccion XI y Gltimo pérrafo y 10 fraccion VI del
Reglamento interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asf como Primero, fraccion |l
del Acuerdo por el gue se delegan facultades al Titular de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores pubhcos gue se md|can o

et ko - A e enn e 7o, gy s G e b e < s

Sin otro partlcular aprovecho la ocasién para enwarle un cordla! saludo

Atentamente 5
El Coordinador General., .~ /

Exp. 54/0073/150612
CPR/osm

anteproyecto correspondients, la Comisidn determine que dicha publicidad putiera comprometer los efestos que se

pretenda lograr con la disposicion, en cuyo caso la Comisidn hard publica fa informacion respectiva cuando se publique la

disposicion en el Diario Oficial de la Federacidn; también se aplicard esta regla cuando lo determine la Conssjeria

Juridica, previa opinion de fa Comisidn, respecio de los anteproyectos que se pratendan someter a la consideracion def
" FEjecutivo Federal”

5Public:'eido en el Diario Oficial de la Federacion e! 26 de julio de 2010,
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