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COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA

COORDINAGION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
DE SERVICIOS Y DE ASUNTOS JURIDICOS

Oficio No. COFEME/42/2069

Asunto: Dictamen Total Final, sobre e} anteproyecio

' denominado  “Proyecto de Nomna  Oficial

Mexicana Proy-NOM-190-SCF1-2012 ‘Mezcla de

Lache con Grasa Vegetal - Denominaciones,

Especificaciones Fisicoquimicas,  informacién
Comercial y Métodos e Prueba”

México, D.F., a 17 de julio de 2012

Lic. Eduardo Seldner Avila
Oficial Mayor _
Secretaria de Fconomia
Presente

Se hace referencia al anteproyecto denominado “Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY.
NOM-190-SCFI-2012 Mezcla de Leche con Grasa Vegetal, Denominaciones, Especificaciones
Fisicoquimicas, Informacién Comercial y Métodos de Prueba”. {(Anteproyecto), asf como a su
respectiva manifestacion  de impacto regulatorio (MIR) y el oficio anexo con numero
DGN.312.01.2012.1984, enviades por la Secretaria de Economia (SE) y recibidos por la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) ol 10 de julio de 2012. Lo anterior, en respuesta al
Dictamen Total (no final) emitido por esta Comision mediante oficio COFEME/12/ 1954, de fecha 6
de julio de 2012, .

Al respecto, con fundamento en o dispuesfo por los articulos 69-F. fraccion H, 69-G, 69-H y 69-J
de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo (LFPA), la COFEMER tiene a Bbien emitir el
siguiente: ' _

Dictamen Total Final
. Consideraciones generales.

El 25 de mayo de 2012, fa SE remiti6 a Ia COFEMER el Proyecto de Norma Ofipin! wviexicana
PROY-NOM-190-SCFI-2012.  “Mezcia de Leche con. Grasa Vegelal.  Denominaciones,
Especificaciones Fisicoquimicas, Informagién Comercial ¥ Metodos de Prusba” junto con su MIR
correspondiente (MIR original),’manifestando que actualmente, la Norma Oficial Mexicana NOM.-
158-SCF1-2003 “Leche, formula " lacted y producto - lacteo combinado.  Denominaciones,

On grasa vegetal, al respecto, la SE
{a ser modiificada, con el fin de separar el objeto de la norma,
eSta ‘representa un riesgo para el consumidor al adquirir
ndo que es leche; derivandose de ello 1a emision de tres
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instrumentos reguiatorios distintos: 1) NOM-155-5CF1-2012 (Lebhe) iy f:i:iONE 183-SCFi-2012
{Producto lacteo y producto lacteo combinado) y iii} la NOM- 155 SCF!-2012 (Mecha de leche con
grasa vegetal).

Como se sefialo en el oficio COFEME/12/1954, 1a mezcla de leche ton grasa vegetal no fue
. incluida en las regulaciones NOM-155-SCFI-2012 y NOM-183- SCFE-ZO?Z ya que presenta una
alteracién en su composicion original, al ser extralda en su mayoria la grasa butirica y ser
remplazada por grasa vegetal comestible en las cantidades necesarias para ajustar el producto a
las especificaciones de composicidn y sensoriales de la leche con lo cual no cumple con los
elementos fisicoguimicos para ser denominado leche, producto lacteo o ‘producto lacteo
combinado.

En este sentido, con la creacion de esta norma se busca implementar una regulacion técnica que
establezca las denominaciones comerciales de los diferentes tipos de mezcla de leche con grasa
vegetal, que se comercializan dentro del pals, asl como las especificaciones fisicoquimicas que
deben reunir esos productos para ostentar dichas denominaciones, los métodos de prusba para
demastrar su cumplimiento y la informacién cornercial que deben contener las etiquetas de los
envases que los contienen.

Al respecto, la COFEMER emitio el Dictamen Total (no final), mediante el oficio COFEMEM2/1954
de fecha 06 de julio de 2012, efectuando diversas recomendaciones y solicitudes a la SE tales
como: i) una estimacion de los beneficios, de ser posible, basada en el volumen de ventas y no de
produccion vy, ii} caleular el beneficio por unidad como el diferencial entre el precio promedio de la
“mezcia de leche y grasa vegetal" en el mercado y el precio de otro tipo de producto lacteo con el
que el consumidor pudiera confundirla.

En este sentido, la SE respondid dicho dictamen el pasado 10 de julio con el oficio
DGN.312.01.2012.1694 y la nueva versién de la MIR, en virtud de lo cual se desprende el presente
dictamen.

i, Definicién del problema y objetivos generales.

Como se menciona en el oficio COFEME/12/1854, la SE indicé en la MIR acerca de Ia Definicion
del problema y objetivos generales de la regulacion lo siguiente: “Ef proyecto norma propuesta se
deriva de la modificacion de la NOM-155-SCFI-2003, Leche, formula léctea y producto lécteo
combinado-Denominaciones, especificaciones fisicoquimicas, informacién comercial y métodos de
prueba. La modificacion de la NOM-155-SCFI-2003 tuvo como eje central atender el riesgo que
representa para el consumidor la adguisicion de productos dffe%ﬁ%saa' %cpe pensando que es
leche. En este sentido, se llegd a la conclusién que era pertinel shjeto de fa norma,
derivandose de eflo la emisién de fres instrumentos regulat ;{M”fSS -SCFJ-2012
{Leche), NOM-183-SCFi-2012 {Producto lacteo y producto lact o) y ew’;ﬁgeg%nsfituye e
presente proyecto de norma (Mezcia de leche con grasa vegetal).’

et o o Bl 3P
Es preciso apuntar que fa mezcla de leche con grasa vegetal no fue mciu: a erl las regu!ac:ones
NOM-155-SCF1-2012 y NOM-183-SCFI-2012, ya que_si b:en es un producto que sg slabora a
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partir de la leche, este presenta una alteracicn en sU composicion original, al ser extraida en su
mayoria la grasa butirica y ser remplaza Ror grasa vegelal comestible en las cantidades necesarias
para ajustar el producto a las especificaciones de Composicion y sensoriales de la leche, con Io
cual no cumple con los elementos fisicoguimicos para ser denominado leche, producto ldcteo o
producto -lacteo combinado. En consecuencia, de no ser emitido el instrumento propuesto, se
dejaria de regular este tipo de productos, con el correspondiente riesgo que esta situacion conlleva
para el consumidor, ya que la NOM-155-SCFI-{2003], que as fa norma que actualmente reguia este
tipo de productos, preximamente perders vigencia ante la emisién de la NOM-155-SCFI-2012.

Con los argumentos expuestos, se evidencia Ia necesidad de expedir un nuevo régimen regulatorio
minimo y especifico para la mezcla de leche con grasa vegetal, que  establezca las
especificaciones que deben reunir estos productos para ostentar dicha denominacion, fos métodos
de prueba para demostrar su cumplimiento y fa informacion comercial que deben contener las
sliquetas de sus respectivos envases. Ello con el objetivo principal de permitir una reglacion
adecuada, pues con la entrada en vigor de la NOM-155-SCFI-2012, y de no emitirse la presente
reguiacion propuesta, estos producios lendrfan que regularse provisionalmente con la NOM-155-
SCFI-2003, lo cual implicaria la vigencia de ambas normas y la confusién que ello generaria para
fos sujetos obligados del cumplimiento de fa norma.[...J"

En este sentido, y tal como se sefiald en el oficio COFEME/12/1954, la SE pretende emitir el
Pmyecto con los siguientes objetivos:

a) Cambiar la denominacién comercial de los productos flamados “leche con grasa vegelal” por
‘mezcla de leche con grasa vegetal, toda vez que este dlimo nombre es el establecido a nivel
internacional; particularmente por ser el {érmino sefialado en fa Norma General del Codex para
uso de Término Lécteos, Codex STAN 206-1999;

b} -“Establecer las denominaciones comerciales de los diferentes tipos de mezcla de leche con
grasa vegefal, que se comercializan dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos asi
como las especificaciones fisicoquimicas que deben reunir esos productos para ostertar dichas

‘denominaciones, los métodos de prusba para demostrar su cumplimiento v la informacicn
comercial qtie deben contener las eliquetas de fos envases que los contienen, y

¢)  Que los productos denominados como mezcla de leche con grasa vegetal se comercialicen

expresando claramente su condicion, mediante su denominacién comercial en la etiqueta, esta

leyenda debe aparecer en el envase con un tamarfio de porlo menos ef 26% mayor del tamario
en que se exprese el conlenido nefo, de conformidad con lo establecido por la NOM-030-8SCFI-

2006"

Por io anterior, la SE asegurd lo siguiente:

“Bajo las anferiores consideraciones, se espera que una vez que la requlacién propussta entre en
vigor, el mercado tendra dos efectos claramente identificables: 1. El consumidor tendré la cerfeza
de que los productos que se ostentan como mezcla de leche con grasa vegetal cumplen con una
normatividad en materia comercial, y por tanto, se espera que se fortalezea eslte mercado en
crecimiento, debido a que fodos los productos estarén obligados a proporcionar informacion
completa y veraz y 2. Los productos que actualmente se denominan como leche con grasa vegetat
tendrén que cambiar su denominacién comercial a fa de mezcla de leche con grasa vegetal y
cumplir con las especificaciones que les correspondan, y en consecuencia, ef mercado de la
“mezcla de leche con grasa vegetal” experimentara una mayor compeiencia interna, dehido a que
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todos los productos deberdn contener informacién uniforme, garanfizando la igualdad en la
competencia de estos producios.”

Por lo anterior, esta Comision reitera lo dicho en el oficio COFEME/2/1954 que la emision
del Proyecto podria resultar en una medida eficaz para atender la situacién planteada. Como
se difjo en el Dictamen Total no final de fecha 6 de julio de 2012: “Considerando que mediante
fa emision del Anteproyecto se disminuiria el riesgo de confusion de los consumidores de Ia
mezcla de leche con grasa vegetal (mediante la desagregacién de la NOM vigente. en tres
normas, una de las cuales es el Anteproyecto que, Unicamente, regularia fo referente a la
‘mezcla de leche con grasa vegelal’) la COFEMER estima que la regulacién propuesta
constituiria una alternativa adecuada para atender la problerética existents”, _

. Identificacién de posibles alternativas regulatorias.

La COFEMER, dentro del oficio COFEME/12/1954, observo que la SE consideré diversas opciones
de regulacion. Sin embargo, la SE expresd en la MIR lo siguiente:

“&} No emitir requlacion alguna

Esta altemativa no resulta viable, ya que implica que ol total de produccion de mezcla de leche con
grasa vegefal que asciends a aproximadamente 44,625,000 lifros al afio, se comercialice con
informacion comercial incompleta o sesgada, lo cual resulta en detimenio de los intereses de los
consumidores que pueden adquirir el producto objeto de la regulacién propuesta pensando que es
jeche,

b} Esquemas voluntarios

Se evalud la alfemaliva de atender la problematica a través de esquernas voluntarios cormo los que
se eslablecen mediante las Nomas Mexicanas (NMXs), sin embarga, esta opcién no resuitd
vialble, ya que no se atenderia la problematica plarteada. De hecho, actualmente existen distintas
normas mexicanas relacionadas con la lache, las cuales solamente describen distintus méfodos de
prueba que se aplican para determinar la cantidad presente de algin componente propio de la
mezcla de leche con grasa vegetal, pero no atienden riesgos y son de cardcter no obligatorio, por
lo tanto no atienden la problemética planteada en la presenie Manifestacién de Impacto
Regulaiorio. S .

¢} Incentivos econdémicos .

Los incentivos econdmicos no representan una altemnativa viable, debido a que la problemdtica
planteada en la presente manifestacion de impacto regulatorio, no se relaciona con fa capacidad
economica de los productores que elaboran mezcla de leche con grasa vegetal, ya que lo que se
busca mediante una Norma Oficial Mexicana es afender un riesgo, para que el consumidor decida
libremente con informacion completa, veraz y comprobable sobre los productos que adquiere y
consume.

d} Otro tipo de regulacion : :

Se contemplo el disefio de propuestas enfocadas a la emisién de disposiciones juridicas que
permitieran que la mezcla deé leche con grasa vegetal fuera ofrecida al consumidor en distinfos
anaqueles, sin embargo, lo anferior representa una barrera de entrada para aquellos productos
elaborados con grasa vegetal, o incluso segregacion de los mismos frente al consumidor; en esie
sentido, es necesario dejar asentado que el objetivo de esta y cuslguier otra regulacion
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-concemiente & una nomma oficial mexicdng es ia afencidn de un riesgo, no asi la creacion de
barreras comerciales a los productos que compiten dentro de un mercado con caracleristicas
simitares, como Io es ef mercado de los produictos ldcteos; en donde el consumidor puede decidir
fibremente con informacion completa, veraz y comproehable sobre los praductos que adquiere y
consums.

&) Olras
Se analiz6 ia altemativa de llevar a cabo una campafia de informacion dirigida a los consumidores
con objelo de informar sobre lag diferencias existentes entre la leche y la mezcla de leche cort
grasa vegetal, concluyendo que esta Opcidn por sf sola no resuelve la problematica planteada, toda
vezZ glte en fa aclualidad existe una norma, oficial mexicana vigente en ia maferia, cuyas
especificaciones crean confusion al consumidor ¥ se encuentran desafineadas respecto de las que
- Se establecen en el 4mbito internacional, mofivo por el cual es imperativa la creacién de la NOM
_Propuesta. Aungue cabe mencionar que la alternativa planteada pudiera considerarse como
medida complementaria a fa emision de Ia norma oficial mexicana.

f) Esquemas de autorrequiacion

Se evalué fa altemativa de desarroliar esquemas de auforegulacion, se concluyé que la altemativa
fampoco es viable ya que los programas de aultorregulacion y difusion por si solos no previenen ia
aparicion de resgos, ni otorgan seguridad juridica, aspectos que si son cubierfos a fravés de una
Noma Oficial Mexicana.” i

Asi pues, bajo estas consideraciones la COFEMER menciono en el oficio COFEME/12/1954 que;
(..} tal y como la SE lo consideré en el inciso e} se recomienda a la SE que fome en
consideracion como una medida complementaria a la emisién del Anteproyecto el informar de
manera adecuada y mediante la publicidad correspondiente a la poblacién con respacto al
contenido y las caracteristicas del producto denominado como mezcla de leche con grasa vegetal,
los usos y beneficios que se pueden obtener de su consumo Y @ qué tipo de poblacion ests dirigida
esta leche especializada, de este modo, dicha recomendacion se hace con ef objeto de atender de
mejor forma la problemaética que da origen al Anteproyecto”.

Al respecto, la SE en el oficio DGN.31 2.01.2012.1894 respondit que dicha opcion propuesta por la
COFEMER vya habla sido contemplada en la pregunta 4 de la MIR, dentro de! apartado de “Otras
alternativas™  Sin embargo se reitera la recomendacion de esta Comision como medida
complementaria a la emision de este proyecto de Norma,

En relacion a la revisién internacional que la SE presentd, como ya lo habia expresado esta
Comision en el Oficioc COFEME/12/1954 se ‘ohserva que el cambio de denominacién de "leche con
grasa vegetal” por el de “mezcla de leche con grasa vegelal” se sncuentra fundamentado en ef
Codex Alimentarius, por lo que, bajo estas condiciones se estima que la propuesta regulatoria
poadria constituir una medida efectiva Y adecuada para erradicar la problematica identificada,
particularmente porque adopta un carécter informativo, enfocado a proporcionar fa informacion
comercial con respecto a la calidad de los productos ldcteos mezclados con grasa vegetal, con el
fin de que los consumidores tomen una decision de compra basada en informacién confiable y
veraz.”

Por lo anterior, la COFEMER reitera su coincidencia con la SE, af fespecto de que “a emision del
Anteproyecto pretende evitar un vacto legal, asimismo, representa una opcion viable para atender
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fa problemética, toda vez que se pretende su instrumentacion tendré carécter obligatorio, evitara
confusiones al momento de tomar la decision en la compra, asi como también eliminaré el riesgo
de adquirir determinado producto que, mediante error, se considere que cuenta con cierfas
caracteristicas de los productos ldcteos ohjeto del presente Anteproyecto”.

V. impacto de la Regulacién.
a} Accionss regulatorias

Al respecto de la acciones regulatorias mencionadas por Ja SE en la MIR, ia COFEMER realizé ias
siguientes observaciones: (...} en el inciso jij} fa SE menciona en ef formulario ds la MIR como una
medida regulatoria la adecuacion de los numerales 7.1.1, 7.2.2 y 7.3.1, en este sentido, la
COFEMER observa que en el cuerpo del Anteproyecto no existen tales disposiciones por lo que se
sugiere a dicha Dependencia revisar que las disposiciones sefialadas en el formulario de MIR
correspondan con las contenidas en el Anteproyecto.” '

En respuesta a lo observado por la COFEMER, la SE por medio del oficio DGN.312.01.2012.1984
menciont gue se realizé una correccién respecto de la secuencia que se sigue en la numeracion
del Proyecto.

Al respecto, la COFEMER reitera lo expresado en el oficio COFEME/12/1954 *(...) considera que
las acciones regulatorias anteriormente descrifas establecen de manera adecuada fas reglas
claras, transparentes y objetivas a los productores de la mezcla de leche con grasa vegetal,
asimismo, se propicia cerlidumbre juridica con respecto a los requerimientos que se deben cumplir.

Por ofro lado, el anélisis de impacto del Anfeproyeci‘o que realiza fa COFEMER, tiene como
finalidad verificar que los beneficios derivados de la regulacion sean superiores a los costos”

Al respecto, la SE sefialé respecto al impacto de la regulacion lo siguiente:

"En el caso de los consumidores, podrdn identificar en el producto, informacion veraz y completa que les
permita lomar una adecuada decisién sobre el producto que estdn adquiriendo. Mientras que a Jos
produclores, distribuidores y comercializadores de este tipo de productos se les brinda certeza juridica, pues
contarian con una norma especifica y vigente que fes permita conocer los elementos que deben cumpiir fa
denominada mezcla de leche con grasa vegetal.” '

b} Costos.
Con respecto a los costos, la SE sefals:
“Los productores que actualmente comercializan leche con grasa vegestal, mismos que tendran la
necesidad de realizar nuevas etiquefas para los envases de sus productos, ya que en la actualidad

el producto que comercializan se denomina “feche con grasa vegetal”, y al entrar en vigor el
ordenarmiento propuesto cambiara su denominacién a "Mezcla de leche con grasa vegetal.”
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Asi las cosas, la SE caleuls que los costos de la regulacion ascenderian a $6,368,750.00 pesos

=

considerando lo siguiente:

i,

"De acuerdo a la informacién disponible mas reciente de la SAGARPA la produccion nacional de

© leche para 2011 fue aproximadamente de 10,743,000,000 litros, mientras que la produccion de leche

ii.

i,

especializada de acuerdo al Indice Lacteo 2010 se estima en 5% de Ia prodisccion folal de feche. Con
base en estas cifras y datos del Comité Nacional del Sistema Productos Bovino Leche estima que ia

| produccién de la ahora llamada feche con grasa vegetal representa e 8% del folal de la leche

especializada en México, se estima que ia produccidn de leche con grasa vegetal fue de
aproximadamente 44,625,000 litros en of 2011 '

‘Suponiendo que el consumo se mantiene constante, 44,625,000 litros seria la cantidad de produicto
que deheria ser reetiquetado para cumplir con los requisitos que la requlacion propuesta™

“‘La preéentaciéﬁ de preducto més connin en el mercado es de 1 litro, eon o que al ser 44,625,000
litros los que necesitarian ser reetiqustados para cumplir con fas especificaciones de la presenie
noma’; :

iv. “El precio promedio de un millar de efiqustas, a precic de mayoreo de acuerdo con colizaciones

Hlevadas a cabo en el mercado, es de $142 pesos’, ¥

“Fara este calculo de costos, no se considerd la afectacion a la produccion de Jeche a cargo de
Liconsa, ya que dicha produccion se distribuye a una poblacién objetivo determinada por el Programa
de Abasto Social de Lechs y se encuentra ampliamentes subsidiada, esto es, pertenece g un marcado
cautivo, y por lo tanto, los costos en que incurra la parasstalal para el cumplimiento de la nusva
norma no deben considerarse como afectacién a particulares”,

Coé!os
Produccion Total de Leche con grasa
Vegetal (litros) 44625000
Total de envases a reeliquetar 44,625,000
Costo de Etiqueta (Unidad) . . D142
Costo de Reetiquetar e Produc‘to 6,336,750
Costototal defareguiacién | 6,336,750

Fuente: Secrataria de Economia’

'Latabla 1 correspondiente a la produccidn de leche con grasa vegetal se obtuvieron madianse una estimacion tomande en
cuenta fres particularidades. En primer instancia se consultd la produccion nacional de leche para el afic 2011,
posteriormente se tomd coma referencia ! indice Lacieo para el afo 2010 elaborado por fa empresa Tetra Pack, e cual
estima que la produccion de leche sspecializada en México es aproximadamente el 5% de la produccitn total de lache. Por
dlimo se considert la base de datos del Comité Nacional del Sistema Producto Bovinos Leche (SPBL}, que estima que la
produccidn de leche con grasa vegetal representa el 5% da la produccion nacional de leche en México,
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¢} Beneficios.

La SE estimo los beneficios anuales de Ig reg'ulacién en $564,9562,500 pesos bajo las siguientes
condiciones:

i “Debido a la falta de dafos sobre ef consumo de leche con grasa vegetal o mezcla de leche con
grasa vegelal, sg supone que el consumo es igual a la oferta, y por tanto, se presume gque el
consumo de leche con grasa vegetal durante 2011 ascendic a 44,625,000 litros™

i, ‘Lo que ahora se conoce comercialmente como leche con grasa vegetal es de $12.66 (precio
promedio por litro}, de acuerdo a informacion reportada por PROFECO respécto las marcas més
reprasentativas de dicho producto”.

i, “Ef beneficio se valculé como el valor comercial fotal de leche con grasa vegetal ubicada en el
mercado abierto, el eual, con la informacion disponible méas recients, se ubica en $564,$52,500
pesos”

Beneficios

Produceién Total de Leche con grasa

Vegetat (litros) 44 625 000
- 1 Precio Promedio de la leche con grasa

vegetal _ _ 1266

Heneficio total de 1a re?guiac‘tén : $564,952 500

Fuente: Secrelaria de Economia

d)} Valoracién de la COFEMER

Al respecto, esta Comision recomendé a la SE en el oficio COFEME/12/1954 recalcular los
beneficios pues. * |} asumen que la oferfa es igual al consumo y se calculan sobre el total de fa
produccion y i} toman el total del precio promedio por litro, como el beneficio por unidad gue
obtiene el consumidor. Se consideraria mas aproximada, una estimacién de los beneficios, de ser
posible, basada en el volumen de ventas v no de produccién, asf como calcular ef beneficio por
unidad como el diferencial entre el precio promedio de la “mezcia de leche y grasa vegetal” en el
mercado y el precio de otro tipo de producto lacteo con el que el consumidor pudiera confundirla,
ya que el objeto de la norma es precisamente evitar la confusién del consumidor en la compra de
gste tipo de productos”,

? Se desarrolld una estimacién de los beneficios tomando en cuenta las sigulentes particularidades: 1) A falia de datos sobre
el consumo de leche con grasa vegetal o mezcla de leche con grasa vegstal, se supone que el consumo es igual a la oferta,
y por tanto, se presume que el consumo de leche con grasa vegetal durante 2011 ascendis a 44,625,000 livos; y 2) El
precio promedio de fo que ahora se conoce comercialmente como leche con grasa vegetal es de $12.66 por litro, elio, de
acuerdo a informacion reporiada por PROFECO respecto las marcas mas representativas de diche producto.

Blvd. Adolfo Lopez Maleos 3025, Piso 5, Col. San Jerénimo Acuico, Magdalena Contreras, C.P. 10400, México, D.F.
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Referente a ta valoracion de Ia COFEMER, Ia respuesta dada al Dictamen Total (No Final) por la
SE a través del oficio DGN.312.01.2012.1894 fue 1a siguiente:

e ‘La estimacion se realizé con la mejor informacién estadistica disponible, es decir, esta Direccion

anferior, debido principalmente a que fa informacion estadistica oficial no cuenta con tal nivel de
desagregacion para el producto denominacdo "me_zcla de fache con grasa vegetaf™,

e "La informacion relativa a la proauccion de “mezcla de leche con grasa vegelal” se obtuve ulilizands
suptestos permitidos dentro del efercicio normal de cualyuier estimacion como que Ia cantidad que
se& produce es practicamente iguala la cantidad que se vende especialmente de un producto como
este que s perecedero, y arroja como resultado una estimacion vafida para calcular los beneficios
de fa medida”

°  “En cuanto a fomar el precio promedio en lugar del diferencial con algiin ofro producto, refieja
adecuadamente el beneficio de Ja regulacion, ya que esta medida busca que el producto en cuestion
S& comercialice con Ia denominacion correcta”

=" “Por lo anterior, se presento la estimacion de coslos y bensficios con Ja mejor informacién disponibie
en log términos y en los supuestos plasmados dentro de ia propia MIR, estimacion basada en
informacién que la propia COFEMER dentro de su dictamen reconoce como adecuadaf.. )"

Esta Comision, toma nota de la respuesta de la SE, debido a que la informacion que. proporciono
se refiere a la mejor informacion disponible y no es posible desglosar dichos datos por &l concepto
especifico de nivel de ventas del producto denominado *Mezcla de leche con grasa vegetal”. En
este sentido y reiterando lo dicho en el dictamen previo emitido por esta Comision, la COFEMER
estima que la informacion presentada en fa MIR si bien es adecuada, en el sentido de que, al
parecer, los beneficios que se obtendrian con Ia emision de la regulacion serian mayores a los
costos que ésta generaria, no representa un andlisis preciso y detallado que permita identificar el
beneficio e impacto real de la regulacion sobre la pobiacién consumidora de aste producto.

Es importante seAalar que la intencion de esta Comisién de solicitar dicha informacion es con el
objeto de contar con datos que nos ayuden a determinar los beneficios que se pretenden obtener
con la aplicacion de esta NOM y huscar los mayores y mejores beneficios para la sociedad.

En este sentido, se recomienda a la SE que para futuras regulaciones se cuente con la informacion
estadistica necesaria del sector que se pretenda regular; esto con el fin de que las regulaciones
que se pretendan emitir sean disefiadas de tal manera que logren el mayor beneficio para la
sociedad vy se evite ermitir regulaciones sin fa informacion suficiente, ya que esto podria generar
una sobre regulacion del sector y no fograr los beneficios esperados. ;
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V.  Cumplimiento, aplicacién y evaluacién de la propuesta
Con respecto a la aplicacion del presente royecto la SE sefialé lo siguiente:

“La vigilancia del cumplimiento de lo establecido en este proyecto de nomia se realizard a través
de la Secrelaria de Ecenomia, y por conducto de la PROFECO. Las pruebas, verificacion y
certificacion no son obligatorias para los parficulares. Esto es, se deberd cumplir obligatcriamente
con las especificaciones técnicas que marca la norma propuesta para poder comercializar un
producto como mezcla de leche con grasa vegetal, Ahora bien, un parlticular podrs recurrir a una
persona acredifada y aprohada, en los léminos de la lLey Federal sobre Metrologla y
Normalizacién para comprobar si el producto cumple con la norma. La PROFECO, a través de
aclos de verificacidn y vigilancia determinara si los productos cumplen con la norma, de no hacerio
procedera a sancionar o deferminar otras medidas conforme al marco fegal aplicable.”

Por otro lado, respecto a la verificacion y vigilancia de! Anteproyecto la SE sefiald lo siguiente:

“Ef proysecto no establece un esquema de sanciones especifico, sino que se enmarca en el sistema
establecido en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, su Reglamenlo v olros ordenamiantos
Juridicos vigentes y aplicables.”

Sobre lo anterior, la COFEMER reitera lo dicho en el dictamen previo, pues no se observa que los
procedimientos propuestos para el cumplimiento, aplicacion y evaluacion de la propuesta impongan
costos adicionales para los particulares diferentes a los analizados en el presente dictamen.

VL. Consulta pablica.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA®, se manifiesta que & Anteproyecio
ha estado disponible para consulta piblica en el portal de internet de la COFEMER desde el dia 25
de mayo de 2012,

Referente al comentario recibido con fecha 20 de junio de 2012 del Ing. Jorge Luis Sainz Picos,
Director de Produccion de Liconsa, la SE respondié via el oficio DGN.312.01.2012.1894 lo
siguiente: (...) sera considerado dentro dentro del concentrado final de los comentarios que se
reciban sobre el proyecto y, cuyas respuestas apareceran publicadas en Diario Oficial de Ia
Federacion una vez que estas sean aprobadas por el Comité Consuffivo Nacional de Normalizacion
de Seguridad al Usuario, Informacién Comercial y Practicas de Comercio, tal y como lo estipula Ja
Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién”

* Articulo 69-K- La Comisién hard pablicos, desde que fos reciba, los anteproyectos y manifestaciones de impacto
regutatorio, asi como los dictémenes que emita y las autorizacionas y exenclones previstas en ef segundo parrafo del
atfculo B8-H. Lo anlerior, salvo que, a solicitud de la dependencia u organismo desceniralizado responsable del
anteproyecio correspondients, la Comisién determine gue dicha publicidad pudiera comprometer ios efectos que se
pretenda lograr con la disposicion, en cuyo caso fa Comisién hard pablica la informacién respectiva cuando se publigue la
disposicion en el Diarto Oficlal de la Federacion; también se aplicara esta regla cuando ko determine la Consajerla
Juridica, previa epinion de ia Comisidn, respecto de {os anteproyactos que se pretendan someler a la consideracién del
Ejecutivo Federal.
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Finalmenie, la COFEMER resuelve emilir el presente Dictamen Final, lo anterior, se nofifica con
fundarnento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos 7, fraccion 1I, 9,
fraccion Xiy 10, fraccion VI, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria,
asi como en los articulos 6, Gltimo parrafo, del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual
de la Manifestacion de Impacto Regulatorio y Primero, fraccion H, del Acuerde por el que se
delegan facultades del Titular de fa Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
publicos que se indican, ambos publicados en el DOF el 26 de julic de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador Gen?ai p /f
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