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COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA

COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
DE SERVICIOS Y DE ASUNTOS JURIDICOS

Oficio No. COFEME/2/1954

Asunto: Dictamen Total (No Final), sobre el antepyoyecie
denominado “Proyecto de Noma Cficial
Mexicana Proy-Nom-190-8CFI-2012 “Mezcla de
Leche con Grasa Vegetal — Denominaciones,
Especificaciones  Fisicoguimicas, Informacion
Comercial y Métodos de Prueba”.

México, D.F., a 6 de julio de 2012

Lic. Eduardo Seldner Avila
Oficial Mayor

Secretaria de Economia
Presenie

Se hace referencia al anteproyecto denominado “Proyecto de Norma Oficial Mexicana Proy-Nom-190-
SCFI-2012 “Mezcla de Leche con Grasa Vegetal - Denominaciones, Especificaciones Fisicoquimicas,
informacion Comercial y Métodos de Prueba” (Anteproyecto), asi como & su manifestacion de impacto
regulatorio (MIR), mismos que fueron enviados por la Secretaria de Economia (SE) el 25 de mayo de
2012 mediante el portal de la MIR' y recibidos por la Comision Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) en la misma fecha.

Sobre el particular, se tiens que mediante oficio COFEME/12/1550, de fecha 8 de junio de 2012, la
COFEMER determind procedente la smision del Anteproyecto al tenor de lo sefiatado en el articulo 3,
fraccion 1, del Acuerdo de Calidad Regulatorie? y, en consecuencia, resoivio sujetar el Anteproyecto
y su MIR correspondiente al proceso de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA). Por ello, con fundamento en los articulos 69-E,
© 69-G, y 69-J de la LFPA, se tiene a bien expedir el siguiente:

Dictamen Total
. Consideraclones generales.

Actualmente, la Norma Oficial Mexicana NOM-155-SCF1-2003-Leche, formula lactea y producto
lacteo combinado-Denominaciones, especificaciones fisicoquimicas, informacion comercial y
métodos de prueba es el instrumento vigente gue regula el producto denominado como leche con
grasa vegetal, al respecto, la SE consideré que dicha regulacion deberia ser modificada, para
separar el objeto de ta norma, derivandose de ello la emision de tres instrumentos regulatorios
distintos: i) NOM-155-SCF1-2012 {Leche), i) NOM-183-SCF1-2012 (Producto lacteo y producto
lacteo combinado) v i) 1a NOM-155-SCF1-2012 (Mezcla de leche con grasa vegetal).

Y arww, cofermenmir.gob.mx
2 gxpedido por el Thular del Ejecutivo Federal ¥ publicade en el Diario Dficial de 1a Faderacion el 2 de febrero de 2007.
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Al respecto, es oportunc mencionar que la NOM-155-SCFI-2012 busca regular el producto
denominado como leche con el objeto de elevar del 70% al 80% el nivel de protelna denominada
caseina, y se elimina todo lo referente a la formula lactea y producto lacteo combinado, a esta
regulacion se emitio el Dictamen Total con efectos de Final mediante el oficio COFEME/11/2960 de
fecha 24 de noviembre de 2011°. Por otro lado, la creacion del instrumento denominade NOM-183-
SCF1-2012 busca que exista una reguiacion que regule exclusivamente el producto facteo vy
producto lacteo combinado, toda vez que pretende establecer dicha denominacién, as! como
también brindar certidumbre a los consurnidores respecto del producto que pretenden adquirir, al
respecto se emitié Dictamen Total con efectos de Final mediante el oficio COFEME/1/2951 con
fecha 24 de noviembre de 2011°.

Cabe sefalar, que la SE sefiald que la mezcla de jeche con grasa vegetal no fue incluida en las
regulaciones NOM-155-SCFI-2012 y NOM-183-SCF1-2012, ya que presenta una alteracion en sy
composicion original, al ser extraida en su mayoria la grasa butirica y ser remplazada por grasa
vegetal comestible en las cantidades necesarias para ajustar el producto a las especificaciones de
composicion y sensoriales de fa leche con lo cual no cumple con los elementos fisicoquimicos para
ser denominado leche, producto lacteo o producto lacteo combinado.

En este sentido, con la creacion de esta norma se busca implementar una regulacion técnica que
establezca las denominaciones comerciales de log diferentes tipos de mezcia de leche con grasa
vegetal, que se comercializan dentro del pals, asi como las especificaciones fisicoquimicas que
deben reunir esos productos para ostentar dichas denominaciones, los métodos de prueba para
demostrar su cumplimiento y 1a informacién comercial que deben contener fas etiguetas de los
envases gue los contienen,

Derivado de lo anterior, la SE propone la emision de una norma oficial mexicana con fundamento en los
articulos 38, fraccion 1, 39, fraccion V, y 40, fraccion X, de fa Ley Federal Sobre Metrologia vy
Normalizacién (LFMN), asl como también en el articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor,

Al respecto, la COFEMER efectda diversas recomendaciones en el presente Dictamen Total {no
final) con el proposito de promover Ia transparencia en la elaboracion de la regulacion propuesta,
incluyendo elementos adicionales derivados del proceso de mejora regulatoria al que esta siendo
sometido el Anteproyecto.

. Definicién del problema y objetivos generales.

Al responder a fa pregunta 2 de la MIR (L.e. describa fa problematica o situacion gue da origen a la
intervencion gubernamental a través de la regulacion propuesta), la SE indico lo sigliente:

“El proyecto nomma propuesta se deriva de Ja modificacion de fa NOM-155-SCFI-2003, Leche,
formmita tactea v producto tacteo comhbinado-Denominaciones, especificaciones fisicoguimicas,
informacion comercial y métodos de prueba. La modificacién de la NOM-155-SCFI-2003 fuvo como
eje cenlral atender el riesgo que representa para el consumidor la adquisicion de productos

* Disponible en e siguiente vincula electronico: http;f}207.248.2??.3{}/ex;3edientefvegwaOFEME.1 1.2960.pdf
¢ Disponible en el siguiente vincula eiecirénico: http:fl207.248,f77.SOfexpedéente!vQQI_COFEME.1 1.2961.pof
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diferentes a la leche pensando que es leche. En esfe sentido, se llegd a la conclusién gue era
peitinente separar el objeto de la norma, derivéndose de ello fa emision de fres instrumenios
regulatorios distinfos; NOM-158-SCFI-2012 (Lechs), NOM-183-SCFI-2012 (Producto facleo y
producto lacteo combinado) v el que constifuye el presente proyecto de norma {Mezcla de leche
con grasa vegetal). -

Es preciso apuntar que la mezcla de leche con grasa vegetal no fue incluida en las regulaciones
‘NOM-155-SCFI-2012 y NOM-183-SCFI-2012, ya que si bien, s un producto que se elabora a
partir de la leche, esle presenta una alteracidn en su compuosicién onginal, al ser extraida en su
mayorfa fa grasa butirica y ser remplaza por grasa vegetal comeslible en las cantidades necesanas
para ajustar el producto a las especificaciones de composicién y sensoriales de fa leche, con fo
cual no cumple con fos elementos fisicoquimicos para ser denominado leche, producio lacteo o
producto ldclec combinado. En consecusncia, de no ser emilido el instrumento propuesto, se
dejaria de regular este tipo de productos, con el correspondiente riesqo que esta situacion conlfeva
para el consumidor, ya que la NOM-155-SCFI-[2003], que es la nomma que aclualmente regula este
tipo de praductos, proximamente perdera vigencia ante la emision de la NOM-155-SCFi-2012.

[.]

De acuerdo a fa informacion disponible maés reciente de fa SAGARPA, la preduccidn nacional de
feche para el afio 2011 fue aproximadamente de 10,743,000,0600 litros (Anexo Vi), mieniras que
de acuerdo af indice Lécteo 2010 elaborado por la empresa Tetra Pack (Anexo Vi) se estima que
la produccién de leche especializada en México es de aproximadamente ef 5% de la produccion
total de leche, esto es, 537,150,000 litros. Con base en las cifras anteriores y considerando los
dalos reporiados por ef Comité Nacional det Sisterna Producto Bovinos Leche {Anexo V), segdn los
cuales se estima que la produccion de la ahora lfamada feche con grasa vegetal representa
aproximadamente el 8% de la produccion de leche especializada ent México, se infiere que para el
afio 2011 la produccién de feche con grasa vegelal fue de aproximadamente 44,625,000 fitros
{véase grafica 1).

Grifica 1. Estructura del Mercado de la Leche en México 2011
{produccion, iis)
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Con los argumentos expuestos, se evidencia la necesidad de expedir un nuevo régimen regulatorio
minimo y especifico para la mezcla de leche con grasa vegelal, que establezca las
especificaciones gue deben reunir estos productos para ostentar dicha denominacion, los métodas
de prueba para demostrar su cumplimiento y Ia informacion comercial que deben contener las
eliquetas de sus respeclivos envases. Ello con el objetivo principal de permilir una regulacion
adecuada, pues con fa enlrada en vigor de la NOM-155-SCFI-2012, y de no emitirse la presente
regulacion propuesta, estos productos tendrfan que reguiarse provisionalmente cort la NOM-155-
SCFI-2003, lo cual implicaria Ja vigencia de ambas normas y la confusion que ello generaria para
los sujetos obligados del cumnplimiento de fa norma.

[L.J
Derivado de lo anterior, la SE pretende emitir el Anteproyecto con ios siguientes objetivos:

a) Cambiar la denominacion comercial de los productos Hamados “leche con grasa
vegetal” por 'mezcla de leche con grasa vegetal’, toda vez que este (itimo nombre es
el establecido a nivel internacional; pariicularmente por ser el término sefialado en la
Norma General del Codex para uso de Término Lacteos, Codex STAN 206-1999;

b} Establecer las denominaciones comerciales de los diferentes tipos de mezcla de
feche con grasa vegetal, que se comercializan dentro del territorio de los Estados
Unidos Mexicanos asi como las especificaciones fisicoquimicas que deben reunir
esos productos para ostentar dichas denominaciones, los métodos de prueba para
demostrar su cumplimiento y la informacién comercial que deben contener las
etiquetas de los envases que los contienen, y

¢) Que los productos denominados como mezcla de leche con grasa vegetal se
comercialicen expresando claramente su condicidon, mediante su denominacion
comercial en la eliqueta, esta leyenda debe aparecer en ef envase con un tamafo de
por lo mencs el 25% mayor del tamafio en que se exprese el contenido neto, de
conformidad con lo establecido por la NOM-030-SCFI-2008.

Por lo anterior, la SE asegura lo siguiente:

"Baju las anteriores consideraciones, se espera que una vez que la regulacion propuesta enlre en
vigor, el mercado tendrd dos efectos claramenie identificables: 1. Ef consumidor tendré la certeza
de que ios productos que se ostentan como mezcla de leche con grasa vegetal cumplen con una
normatividad en materia comercial, y por tanto, se espera que se fortalezca este mercado en
crecimiento, debido a que fodos los producfos estardn obligados a proporcionar informacién
completa y veraz; y 2. Los productos que actuaimente se denominan como leche con grasa vegetal
tendran que cambiar su denominacién comercial a la de mezcla de feche con grasa vegetal ¥
cumplir con las especificaciones que les correspondan, y en consecuencia, el mercado de Ja
‘mezcla de leche con grasa vegetal” experimentara una mayor competencia infema, debido a que
todos los productos deberdn confener informacion uniforme, garantizando la igualdad en ia
competencia de estos productos.”

Al respecto, la COFEMER observa que derivado de la informacion proporcionada por la SE,
existe un fallo de mercado conocide como informacion asimétrica que consiste en gue una de
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las partes en una negociacién no tiene la informacién completa sobre las caracteristicas del
producto que su contraparte pretende vender. Lo anterior, se ve reflejado en una pérdida en
el bienestar social de los consumidores de la mezcla de leche con grasa vegstal, ya que
dichos consumidores buscan comprar productos lacteos saludables bajos en grasa animal y
terminan por comprar otro tipo de leche porgue no cuentan con informacion completa y veraz
para tomar una correcta decision de compra. Al respecto, |a teorfa econdmica sefiala que este
fenomeno de seleccién adversa fue identificade en 1970 por George Akerlof®, asimismo, se
justifica la intervencién gubernamental mediante ia emisién de regulaciones como ésta.

De este modo, considerando gue mediante la emision del Anleproyecto se disminuirta el
riesgo de confusion de los consumidores de la mezcla de leche con grasa vegetal (mediante
la desagregacion de la NOM vigente en ires normas, una de las cuales es el Anteproyecto
que, unicamente, regularia lo referente a la “mezcla de leche con grasa vegstal’) la
COFEMER estima gue 'a reguiacion propuesta consfituiria una alternativa adecuada para
atender ia problematica existente. :

.  identificacion de posibles alternativas regulatorias.

En esie sentido, la SE reconocio haber analizado y valorado otras alternativas a la emisidn del
Anteproyecto. Dichas alternativas son tas siguientes:

“a) No emilir regufacion alguna

Esta alternativa no resulta viable, ya que implica que el total de produccion de mezcla de Jeche con
grasa vegetal que asciende a aproximadamente 44,625,000 fifros al afio, se comerciglice con
informacidn comercial incompleta o sesgada, lo cual resutta en detiimento de los intereses de los
consumidores que pueden adquirir el producto objeto de la regulacion propuesta pensando que es
feche.

b) Esquemas voluntarios

Se evalué Ia altemativa de atender fa problemética a través de esquemas voluntarios como los qug
se establecen mediante las Normas Mexicanas (NMXs), sin embargoe, esla opcion no resultd
viable, ya que no se alenderia la problemética planteada. De hecho, actualmante existen distintas
normas mexicanas relacionadas con la leche, las cuales solamente describen distintos métodos de
prueba que se aplican para delerminar la canlidad presente de algin componenle propio de la
mezcla de leche con grasa vegetal, pero no alienden riesgos y son de cardcter no obligatorio, por
lo tanto no afienden la problematica planteada en la presente Manifestacion de Impacto
Regulatorio.

¢} Incentivos economicos :

Los incentivos econdmicos no represenfan una allernativa viable, debido a que la problematica
planteada en la presente manifestacion de impacto regulalorio, no se relaciona con la capacidad
econdmica de los productores que efaboran mezcla de leche con grasa vegelal, ya que lo que se
husca mediante una Norma Oficial Mexicana es afender un riesgo, para que el consumidor decida
libremente con informacién completa, veraz y comprobable sobre los productos que adguiere y
consume.

® Akerlof, George, The markel for lemons, Quality uncerainty and the market mechanism, The quarterly journal of
gconomics. 1970,
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d} Otro tipo de regulacion _

Se contemplo el disefic de propuestas enfocadas a la emision de disposiciones juridicas que
-permitigran que la mezcla de leche con grasa vegelal fuera ofrecida al consumidor en distinfos
anaqueles, sin embargo, lo anferior representa una barrera de entrada para aquelios productos
elaborados con grasa vegetal, o incluso segregacion de los mismos frente al consumidor; en este
sentido, es necesario dejar asenfado que el objefivo de esta y cualquier otra regulacion
cohcemiente a una norma oficial mexicana es la alencion de un riesgo, no asi la ¢reacién de
barreras comerciales a los productos que compiten dentro de un mercado con caracteristicas
similares, como fo es el mercado de los productos facteos; en donde el consumidor puede decidir
fibremente con informacion completa, veraz y comprobable sobre los productos que adquiers y
cansume.

e) Olras

Se analiz6 1a altemativa de lievar a cabo una campafia de informacion dinigida a los consumidores
con objeto de informar sobre las diferencias existentes entre la leche v la mezcla de leche con
grasa vegetal, concluyendo que esta opcion por sf sola no resuelve Ia problemética planteada, foda
vez que en la actualidad exisle una nomma oficial mexicana vigente en la matera, cuyas
especificaciones crean confusion af consumidor y se encueniran desalineadas respecto da las gue
se establecen en el dmbito intemacional, motive por el cual es imperativa la creacion de la NOM
propuesta. Aungue cabe mencionar que fa alfemativa planteada pudiera considerarse como
medida complementanria a la emisién de la norma oficial mexicana.

f} Esquemas de autorreguiacion

Se evalug 1a alternativa de desarrollar esquemas de autoregulacion, se concluyé que la aiterativa
tampoco gs viable ya que los programas de auforregulacion y difusion por si sofos no previenen |a
aparicion de riesgos, ni otorgan seguridad juridica, aspecios que si son cublerfos a fravés de una
Norma Oficial Mexicana.”

Al respecto, tal y como fa SE lo consideré en el inciso ) se recomienda a la SE que tome en
consideracion como una medida complementaria a la emision del Anteproyecto el informar de
manera adecuada y mediante la publicidad correspondiente a la poblacién con respecto al
contenido y las caracteristicas del producto denominado como mezcla de leche con grasa vegetal,
los usos y beneficios que se pueden obtener de su consumo y a qué tipo de poblacién esta dirigida
esta leche especializada, de este modo, dicha recomendacion se hace con el objeto de atender de
mejor forma la problemaética que da origen al Anteproyecto.

Asimismo, fa SE menciona que reviso las disposiciones que contiene el Codex Alimentarius, asi
como 1a legislacion del Reino Unido y de Espafia, encontrando lo siguiente;

“A. Codex Alimentarius: £n lo relativo af codex alimentarius se hace referencia a la norma Codex
Stan 250-2006 “Mezclas de leche evaporada desnatada (descremada) y grasa vegetal”, en dicho
instrumento se definen las denominaciones comerciales de fos productos que conforman el
mercado de la feche desnatada evaporada y de la mezcla de leche con grasa vegetal Cabe
resaitar que dicha nommatividad establece que la etiqueta de los productos regulados, debera
asegurar un uso correcto de Ios términos aplicables a los productos gque se comercializan en el
mercado de la mezcla de leche con grasa vegetal, para que de esfa maners se profeja al
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consumidor conira posibles confusiones ¢ Interpretaciones errdneas, garannzando ala parla
instrumentacion de practicas leales de comsrcio.

De gual forma, fa nonma Codex Stan 251-2006 “Mezclas de leche desnatada (descremada) v
grasa vegetal en polvo” conlempla que en fas efiguetas del producto deberd aparecer una
declaracién con respecto a fa presencia de grasa vegetal comestible y/o aceite vegetal comestible,
asto con el propésito de que el consumidor pueda conocer en todo momento que ef producto que
va adquirr esta elaborado a pariir de grasa vegetal.

Por ulfimo, ofra norma Codex, Ia Codex Stan 252-20086 "Mezclas de leche condensada eduicorada
desnatada {descremada) y grasa vegelal’, al igual que las dos regulaciones anieriores, establece
fa informacion comercial que debera contener las etiquetas de fos productos.

B. Reino Unido. El ordenamiento juridico “Legistation for spreadable fats and other yellow fat
spreads” tiene como objefivo, establecer los requisitos para el efiguetado y Ia comercializacion de
las grasas para untar y productos lacteos. De acuerdo con dicho ordenamiento, fos productos cuyo
componente principal sea leche deberdn contener en su eligueta el origen de la grasa con fa cual
fueron elaborados, el conlenido tofal de porcentaje de grasa como parte de su denominacion
comercial v en caso de que el producfo se ‘elabore con grasa butirica y grasa vegetal, deberd
contener el porcentaje de contenido de cada una de estas.

Las medidas que refiere esta legislacién en materia de informacion comercial se complementan
con demds ordenamientos en materia de proteccién al consumidor e higiene en fa elaboracion de
productos, egto con el objelivo de fortalecer el régimen juridico que se encarga de vigilar la
inocuidad y el oforgamiento de la informacion fidedigna y suficiente de los producios que son
comercializados en el Reino Unido. '

C. Espafia. En cuanto a la regulacion de ios lacteos y sus denvados en Espana, el Codigo
Alimentario publicado el 21 de septiembre de 1967, establece en su capitulo XV denominado
*3.15.00. Leches y derivados”, que la leche con alleraciones en cuanto a su contenido de grasa
butinica se designa como leche desnatada. En dicho Cédigo ademds se esfablece que para la
comercializacion de este tipo de leche es obligatoric que los envases lleven inscritos en colores
distintivos la indicacidn de «Leche desnatada» o «lLeche parcialmente desnatadas, y en estos
casos de debe sefialar el correspondiente porcentaje graso, asi como la canlidad de grasa vegetal
que se le haya afiadido.

Asi mismo, el ordenamiento juridico en cuestién prohibe cualguier manipulacion en la que se
prefenda sustituir fotal o parciaimente la grasa natural de la leche por ofras grasas diferentes a
ésta, siempre y cuando no se sefiale en la efiqueta el contenido total de grasa vegetal que se haya
afiadido. *

Ante tal situacion, la SE concluyd que ta emision del Anteproyecto pretende evitar un vacio legal,
asimismo, representa una opcidn viable para atender la problemética, toda vez que se pretende su
instrumentacion tendrad caracter obligatorio, evitara confusiones al momento de tomar la decision
en la compra, asi como también eliminara el riesgo de adquirir determinado producto que,
mediante error, se considere gue cuenta con ciertas caracteristicas de jos productos lactecs objsto
del presente Anteproyecio.
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En virtud de lo anterior, la COFEMER observa que &i cambio de denominacion de “leche con grasa
vegetal” por el de "mezcla de leche con grasa vegetal” se encuentra fundamentado en &f Codex
Alimentarius, por o que, bajo estas condiciones se estima que la propuesta regulatoria podria
constituir una medida efectiva y adecuada para erradicar la problematica identificada,
particularmente porque adopta un caracter informativo, enfocado a proporcionar fa informacién
comercial con respecto a la calidad de los productos lacteos mezclados con grasa vegetal, con el
fin de que los consumidores tomen una decisién de compra basada en informacion confiable y
veraz,

V. mpacto de la Regulacién.
a} Acciones regulatorias
Al respecto, la SE sefialo en la MIR las acciones regulatorias que a continuacion se enlistan:

i) Las reformas a los numerales 4.1, 4.3, 4.4, 410, 4.11, 4.13, 4.14, 4.15, 4,16, 417,
419, 421, 422, 4.24, 4,34, 4.36, 4.38, 4.40, y 4.43, que modificarian las definiciones
de Aditive, Alimento, Almacenamiento, Concentracion, Consumidor, Contenido neto,
Denominacion, Deshidratacion, Edulcorante, Embalaje, Envase, Evaporacion, Fecha
de caducidad, Fiifracidn, Nutrimento, Pasteurizacion, Producto preenvasado, Solidos
tacteos, Ultrapasteurizacion, asi como la inclusion de los numerales 4.25, 4.41 gue
establecen las definiciones de Grasa vegetal y Suero de leche, con el fin de i}
armonizar las definiciones con aquellas que contempla la NOM-051-SCFI/SSA1-2010,
y i} eliminar aquellas que se establecian en la NOM-155-SCFI-2003, toda vez que se
utitizan en el cuerpo de la norms; :

ity La adecuacion de los numerales 6.1.1.1 y 6.2 (Tablas 1 vy 2) que especificaria las
diversas denominaciones y clasificaciones de mezcla de leche con grasa vegetal con el
objeto de que los productores designen sus productos en la denominacion v
clasificacion correspondiente;

fif) La adecuacion de los numerales 7.1.1 (Tabla 3), 7.2.2 (Tabla 4), 7.3.1 (Tabla 5), y
7.4.1 (Tabla 6, 7, 8 y 9) busca establecer las especificaciones con las que deben
cumplir los siguientes tipos de mezcla de leche con grasa vegetal: pasteurizada,
ultrapasteurizada, microfiltrada ultra, evaporada, condensada azucarada, en polvo o
deshidratada, concentrada, rehidratada, reconstituida, deslactosada, pasteurizada con
sabor, ultrapasteurizada con sabor, microfiltrada ultra con sabor, rehidratada con
sabor, condensada azucarada con sabor, deslactosada con sabor, evaporada con
sabor 0 concentrada con sabor;

iv) La modificacion de los numerales 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6, 8.7, 8.8 y 8.9 establecerla
el método de prueba que se emplea para verificar las siguientes especificaciones: el
indice crioscdpico, 1a caseina, la acidez, los sélides no grasos, proteinas por micro
Kieldahl, Fructosa, Glucosa, Lactosa, Maltosa y Sacarosa en la mezcla de leche con
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grasa vegetal condensada azucarada y deslactosada, caracterizacion del perfit de
acidos grasos C-4 a C-22, densidad y grasa, vy

v} La modificacion de los numerales 8.1.2 y 9.2 relativos a la informacion comercial a
efecto de armonizar su contenido con la NOM-030-SCFI-2008 y NOM-051-SCFI/SSA1-
2010 con el objeto de establecer &l tamafio en relacidn con el envase gue debe tener
la denominacién comercial, asi como la informacidén que debe contener dicha
declaracién.

Al respecto, en el inciso iii) la SE menciona en el formulario de la MIR como una medida regulatoria
ta adecuacién de los numerales 7.1.1, 7.2.2 y 7.3.1, en este sentido, la COFEMER observa que en
el cuerpe del Anteproyecto no existen tales disposiciones por lo que se sugiere a dicha
Dependencia revisar qgue las disposiciones sefiaiadas en el formularic de MIR correspondan con
las conienidas en el Anteproyecto.

Por ofra parte, la COFEMER considera que las acciones regulatorias anteriormenie descritas
establecen de manera adecuada las reglas claras, ransparentes y objetivas a los productores de la
mezcla de leche con grasa vegetal, asimismo, se propicia certidumbre juridica con respeclo a los
requerimientos que se deben cumplir. :

Por otro lado, e! analisis de impacto del Anteproyecto que realiza la COFEMER, tiene como
finalidad verificar que los beneficios derivados de la regulacidn sean superiores a los costos.

Al respecio, la SE sefiald respecto al impacto de la reguiacion lo siguiente;

“En ef caso de los consumidores, podréan identificar en ef produclo, informacién veraz y complefa que les
permifa fomar una adecuada decision sobre el producto que estdn adguiriendo. Mientras que a los
productores, distribuidores y comercializadores de este tipo de productos se les brinda cerfeza juridica, pues
contarfan con una norma especifica y vigente que les penmita conocer Jos elementos que deben cumplir la
denoriinada mezcla de leche con grasa vegetal”

h)y Costos.
Con respecto a los costos, fa Sk sefialo:

“Los productores que actualmente comercializan leche con grasa vegetal, mismos que tendrén Ja
necesidad de realizar nuevas etiquelas para los envases de sus productos, ya que en la aclualidad
el producto que comercializan se denomina "leche con grasa vegefal®, y al entrar en vigor el
ordenamiento propuesto cambiara su denominacion a "Mezcla de leche con grasa vegetal.”

Asl las cosas, la SE calcula que los costos de la regutacion ascenderian a $6,368,750.00 pesos
considerando lo siguiente:

i. “De acuerdo a la informacion disponible mas reciente de Ja SAGARPA la produccion
nacional de leche para 2011 fue aproximadamente de 10,743 000,000 Jitros, mientras que
la produccién de leche especializada de acuerdo al indice Lacteo 2010 se estima en 5% de
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Sistema Productos Bovino Leche estima que la produccion de la ahora flamada feche con
grasa vegelal representa el 8% del total de la leche especializada en México. se sstima
que la produccion de leche con grasa vegetal fue de aproximadamente 44,625,000 litros en
el 20117

ii. “Suponiendo que el consumo se mantiene constante, 44,625,000 litros seria la cantidad de
producto que deberia ser reetiquetado para cumplir con los requisitos que la regulacion
propuesta’;

iii. “La presentacion de producio més comin en el mercado es de 1 litro, con lo que al ser
44,625,000 litros los que necesitarian ser reetiquetados para cumplir con las
especificaciones de la presente norma™

Iv. "El precio promedio de un millar de etiquetas, a precic de mayoreo de acuerdo con
cotizaciones flevadas a cabo en el mercado, es de $142 pesos”, y

v. "Para este cdlculo de costos, no se considert la afectacion a la produccion de leche a
cargo de Liconsa, ya que dicha produccién se distibuye a una poblacién objetivo
determinada por ef Programa de Abasto Social de Leche y se encuentra ampliamente
subsidiada, esto es, pertenece a un mercado cautivo, y por lo tanto, fos costos en que
incurra la paraestatal para el cumplimiento de la nueva norma no deben considerarse como
afectacion a particulares”,

Produccién Total de Leche con grasa

Vegetal {litros) 44,625,000
Total de envases a reetiquetar 44,625,000
Costo de Etigueta {Unidad) e 0.142
Costo de Reetiquetar el Producto 6,336,750
Costo total delaregulacién | $6,336,750

Fuente: Secretaria de Economia®

® ¢ atabla 1 cofrespondiente a fa produceion de leche con grasa vegetal se obtuvieron mediante una estimacian tomando en
cuenta tres partictlaridades. En prmer Instanda se consultd la produccién nacional de leche para ef afio 2011,
posterigrmente se tomd como referencia sl indice Lacteo para ef afio 2010 elaborado por la empresa Telra Pack, el cuat
astima que la produccitn de leche especializada en México es aproximadamente el 5% de 1a produccién total de leche. Por
ditimo se considerd la base de datos del Comité Nacional del Sistema Producto Bovinos Leche {SPBL), gue estima que ia
produccion de leche con grasa vegetal representa el 5% da la produccién nacional de lache en México.
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¢} Beneficios.

La SE estimd los beneficios anuales de la regulacion en $564,952,500 pesos bajo las siguientes
condiciones:

i Debido a la falia de datos sobre el consumo de leche con grasa vegetal o mezcla de
leche con grasa vegetal, se supone que el consumo es igual a fa oferta, y por tanto, se
presume que el consumo de leche con grasa vegetal durante 2011 ascendié a
44,625,000 litros;

ii. Lo que ahora se conoce comercialmente como leche con grasa vegetal es de $12.66
{precio promedio por litro}, de acuerdo a informacién reporfada por PROFECO
respecto las marcas mas representatlivas de dicho producto.

Hi. E! beneficio se calculd como el valor comercial total de leche con grasa vegetal
ubicada en el mercado abierto, el cual, con la mformacsén disponible mas reciente, se
ubica en $564,952 500 pesos.

Benef‘ f.:los

?roducc:on Totat de Leche con grasa

Vegetal (litros) 44,625,000
Precio Promedio de 1a leche con

grasa vegetal 12.66
Beneficio total de la regulacion " " $564,952,500

' Fuente: Secretaria de Economia’
d} Valoracion de la COFEMER

Al respecto, esta Comision recomienda a la SE recalcular los beneficios pues: i} asumen que la
oferta es igual al consumo y se calculan sobre ef total de la produccion v ii) toman el tofal del precio
promedio por litro, como el beneficio por unidad que obtiene el consumidor. Se consideraria mas
aproximada, una estimacion de los beneficios, de ser posible, basada en el volumen de ventas y no
de produccion, asi como calcular el beneficio por unidad como el diferencial entre el precio
promedio de la “mezcia de leche y grasa vegetal” en el mercado vy el precio de otro tipo de
producto lacteo con el que el consumidor pudiera confundirla, ya que e objeto de la norma es
precisamente evitar la confusién del consumidor en la compra de este tipo de productos.

! Sa desarrcHo una estimacidn de los beneficios tomando en cuenta fas siguientes particularidades: 1) A falta de datos sobve
el consumo de leche con grasa vegetal o mezcta de leche con grasa vegetal, se supone que el consumo es lgual a 1a oferia,
y por tanto, se presume que el consumo de leche con grasa vegetal durante 2011 ascendié a 44,625,000 ltros; vy 2) B
precio promedio de lo que ahora se conoce comerciaimente como leche con giasa vegetal es de $12.66 por litro, ello, de
acuerdo a informacién reporiada por PROFECO respecto ias marcas mas represantativas de dicho producto.
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En este orden de ideas, no obstante que la COFEMER estima que la informacion presentada en la
MIR es adecuada, y que, &l parecer, los beneficios que se obtendrian con la emision de la
regulacion serian mayores a los costos que ésta generaria, se solicita a la SE que presente una
estimacion mas precisa de los costos y beneficios que dicha regulacion generara, de forma gue
esta Comision se encuenire en posibilidad de pronunciarse, de manera definitiva, sobre los costos
y beneficios potenciales del Anteproyecto.

V.  Cumplimiento, aplicacién y evaluacién de la propuesta
Con respecto a la aplicacion del presente Anteproyecto la SE sefialé lo siguiente:

‘La vigilancia del cumplimiento de lo establecido en este proyecto de norma se realizaré
a fravés de la Secretaria de Economia, y por conducto de fa PROFECO. Las pruebas,
verificacion y certificacion no son obligatorias para los particulares. Esto es, se debers
cumplir obligatoriamente con las especificaciones técnicas que marca la norma
propuesta para poder comercializar un producto como mezgla de leche con grasa
vegelal. Ahora bien, un particular podré recurrir a una persona acreditada y aprobacla, en
fos teérminos de fa Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion para comprobar si ef
producto cumple con la norma. La PROFECO, a través de actos de verificacion y
vigilancia determinara si los productos cumplen con la norma, de no hacerlo proceders a
sancionar o determinar otras medidas conforme al marco legal aplicable.”

Por otro lado, respecto a la verificacion y vigilancia del Anteproyecto la SE sefalé lo siguiente:

“El proyecto no establece un esquema de sanciones especifico, sino que se enmarca en
el sistema establecido en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, su Reglamento ¥
olros ordenamientos jurfdicos vigentes y aplicables.”

Sobre lo anterior, no se observa que Jos procedimientos propuestos para el curnplimiento,
aplicacion y evaluacion de la propuesta impongan costos adicionales para los particulares
diferentes a los analizados en el presente dictamen, por lo que la COFEMER no tiene comentario
alguno al respecto.

V1. Consulta pablica.
En cumplimiento a fo dispuesto por el articulo 89-K de la LFPA®, se manifiesta que el Anteproyecto

ha estado disponible para consuita ptiblica en el portal de internet de la COFEMER desde el dia 25
de mayo de 2012

® Articulo 69-K.- La Comisién hara plblicos, desde que los reciba, los anleproyectos y manifestaciones de impacto
reguiatorio, asi como los dictdmenes que emita v las autorizaciones y exenciones previstas en gl segundo parrafo def
articuls 69-H. Lo anterior, sajvo que, a solicitud de ia dependencia u organismo descentralizado responsable del
ameproyecto correspondiente, fa Gomisidn determine que dicha pubiicidad pudiera comprometer los efecios que se
pretenda lograr con la disposicidn, en cuys caso la Comision hara publica 1a informacien respactiva cuando se publigue la
disposicion en el Diario Oficial de la Federacién; también se aplicara esta regla cuando lo determine la Consejeria
Juridiea, previa opinidn de {a Comision, respecto de 10s anteproyectos que se pretendan someter a la consideracian del
Ejecutivo Federal.
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Asimismo, con fecha 20 de junic de 2012 se recibié el comentario del Ing. Jorge Luis Sainz Picos,
Director de Produccidn de Liconsa. Por tal motivo, se hace del conocimiento de fa SE, a efecto de que sea
considerado como parte de la opiniones recibidas en el proceso de mejora regulatoria del Anteproyecto -

El presente dictamen Total {No Final) se emite con fundamento en los articulos 69-E fraccion 1,
69-G. 69-H y 89-J de la LFPA; 7 fraccion I, 9 fraccién XI y (ltimo parrafo y 10 fraccion VI del
Regiamento Interior de ta Comision Federal de Mejora Regulatoria; asi como Primero fraccion 1 del
Acuerdo por el gue se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de mejora Regulatoria
a los servidores publicos que se indican®

Sin ofro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Cobrdinador General 7/
7 A e F -

# Paulo Esteban Alcaraz Arias
Exp. 03/2041/250512 ’
CPR/L.CL/ DCB

¢ Pub icado en el Diario Oficial de ia Federacitn el 26 de julio de 2010.
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