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Of. No. COFEME/12/1963

Asunto: Dictamen Total (Ne Final) del proyecto
denominado "PROY-NOM-008-SCFI-2012 Bebidas
Alcohdlicas Tequila-Especificaciones”.

México, D.F., a 6 de julio de 2012

Lic. Eduardo Seidner Avila
Oficial Mayor

Secretaria de Economia
Presente

Se hace referencia al proyecto denominado "PROY-NOM-006-SCFI-2012 Bebidas Alcohdlicas
Tequila-Especificaciones” (Proyecto), asi camo a su respectivo formulario de Manifestacion de
impacto Regulatorio (MIR), remitidos por [a Secretaria de Economia (SE), y recibidos en esta
Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el dia 25 de mayo de 2012,

Asimismo, se hace mencion al oficic COFEME/12/1552, de fecha 8 de junio del presente afio,
mediante el cual la-COFEMER resolvid que el Proyecto v su MIR cumplen con el Acuerdo de
Calidad Regulatoria {ACR), quedando éstos sujetos al procedimiento de mejora regulatoria previsto
en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

Al respecto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E, 69-H y 69-J de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 7, fraccion il, 9, fraccion X1 y dlitimo parrafo y 10, fraccion VI, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; esta Comision tiene a bien
emitir el siguiente:

Dictamen Tota!

l. Consideraciones generales.

Ei 6 de enero de 2006 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Norma Oficial
Mexicana (NOM) NOM-006-2005, Bebidas alcohélicas — Tequila Especificaciones (Norma vigente)
con el objeto de implementar mecanismos que procuraran dar mayor control teécnico y certeza
juridica a la proteccion otorgada a la Denominacion de Origen del Tequila' (DOT).

“La tendencia de produccion y consumo de Tequila ha observado un incremento contintio desde
inicios de la década pasada. De la informacién proporcionada por la SE, se estima que el consumo
de Tequila representa el 37% de las Bebidas Espirituosas consumidas en el mercado nacional,
colocandolo en primer lugar; y en segundo lugar los Destilados y Aguardientes de Agave, con un
17% de consumo. Sin embargo, se ha detectado la incursion de Bebidas Apécrifas en el mercado
informal de produccién, distribucion y venta del tequila tal y como lo refiere la SE asi como el

! Publicada el 13 de octubre de 1977 en el DOF.
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Consejo Regulador del Teaquila, afectando asi las ventas y el consumo de esta bebida en
detrimento de los consumidores.

Con el objeto de atender esta nueva problematica, la SE ha propuesto fortalecer el marco
regulatorio vigente, es decir actualizar la Norma vigente, y de esta forma limitar la propagacion del
tequila apoerifo. Entre los cambios méas importantes se incluyen actualizaciones a las definiciones
de algunos procesos productivos y sobre las variedades del producto; también se incluye el
sefialamiento expreso sobre procesos administrativos que el particular en su caracter de productor
0 envasador debera cumplir para tener la autorizacion correspondiente; se afiaden criterios de
informacidn comercial que se deberan incluir en el etiquetado del producto, y finalmente se sefialan
de forma precisa los elementos que deberan incluir los dictdmenes de certificacion al Tequita.

De lo anterior, esta Comision considera que la incursién de productos apacrifos implica riesgos de
salud a los consumidores, impactan negativamente a toda la cadena formal de produccion de esta
bebida e incluso dafian el prestigio de la DOT. Por esta razén se considera viable la emisién del
Proyecto toda vez que el Estado tiene la encomienda de proteger la salud de los consumidores y
garantizar la calidad de los productos con Denominaciones de Origen.

En este sentido, esta COFEMER commde con los objetivos del Proyecto de NOM, sin embargo, se
emiten diversas recomendaciones a fin de que la regulacidn en comento sea lo mas efectiva
posible en atacar la problematica y que los beneficios de la misma sean superiores a los costos de
cumplimiento para los particulares en términos del articulo 69-E de la LFPA.

Il. Definicién del problema y objetivos generales.

Derivado del incremento en la oferta en el mercado nacional de bebidas apécrifas del tequila y los
efectos negativos gque esto ocasiona, la SE ha determinado la necesidad de realizar una
actualizacion a la Norma vigente que regula este producto. Por lo anterior, ia SE expresd que "E/
objetivo general de la regulacion propuesta es actualizar fa norma oficial mexicana NOM-006-SCE/-
2005 "Bebidas afcohdlicas.” Tequila — Especificaciones”, publicada en el Diario Oﬁcral de la
Federacién el 6 de enerode 2006 [...J" -

Al respecto, Ia SE sefialé que la regulacién propuesta ‘[...] actualiza diversas definiciones que se
encuentran dentro del texto de la NOM vigente, con el propdsito de hacerlas mas precisas y sobre
todo congruentes con fas actividades Hevadas a cabo por los jimadores de agave. Asimismo, se
acfaran los supuestos bajo los cuales el tequila puede tener color, sabor o aroma, aclardndose en
consecuencia las definiciones para las clases de Tequila blanco y joven’.

En este sentido, y con la finalidad de garantizar al consumidor que el producto que adquiere
es autentico al Tequila, la SE ha propuesto modificaciones a la Norma vigente. En este
contexto, la dependencia expresod lo siguiente:

“[L}as modificaciones propuestas buscan defimitar de una manera mucho més especifica las
responsabilidades de cada uno de los sujefos obligados, que forman parfe de la cadena
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productora y comercializadora, incluyendo medidas de apremio, precautorias y en su caso
sanciones ante el incumplimiento a la NOM.

[

Las modificaciones propuestas a la NOM vigente buscarnr fortalecer el esquema regulfatorio
vigente, bajo el cual se produce y comercializa el producto denominado ‘Tequila’, para con ello
evitar un dafio al consumidor que generalmente se materializa a través del comercio de
bebidas alcohdlicas de apariencia similar al Tequila’ que noc son elaboradas cumpliendo los
requisitos que se establecen en la regulacion, en detrimento fanto del consumidor como de la
Denominacion de Origen correspondiente al producto.”

Una parte importante de las modificaciones propuestas buscan delimitar de una manera mucho
mas especffica las responsabilidades de cada unoc de los stujetos obligados, que forman parte
de la cadena productora y comercializadora, incluyendo medidas de apremio, precautorias y en
s caso sanciones ante ef incumplimiento a la NOM.

Se clarfican ademéas los requisifos que se deben safisfacer para poder obtener tanfo la
Autorizacidn para producir Tequila, como el Cerfificado de Aprobacion de Envasadores de
Tequila (CAE). Es de suma importancia destacar que los requisitos establecidos en los tramites
inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios, identificados con las homoclaves: SE-
04-018 Autorizacién para producir Tequila y/o Tequila 100 % de Agave y SE-04-017 Certificado
de Aprobacion de Envasadores de Tequila, se han aplicado en parafelo con los requisitos
establecidos en la NOM vigente, sin embargo se considera necesario, para fines de certeza
Juridica, referir dichos tramites dentro del cuerpo de la norma propussta.

Respecto de la informacién comercial que deben cumplir las efiquetas de los productos, fos
principales cambios son basicamente fres: a) en el caso de que los tequilas contengan algin
sabor, aroma o en su caso color, éstos deberan ser declarados en la etiqueta, b) la efiqueta
también deberd confener cualquier ofro signo distintivo de conformidad a la legisfacion,
normatividad o reglamentacion aplicables en el lugar de comercializacién, (cabe destacar que
este requisito seréa casulstico, dependiendo del lugar a donde se prefenda exportar y no serd lo
comdn, por lo que no en todos los casos sera necesario cambiar la etiqueta del producto) y ¢)
declarar en la efiqueta los digitos de que identifican al productor, de conformidad con ‘ef
registro del productor autorizado’, que deberan acompafiar a la contrasefia NOM (nuevamente
es importante sefialar que esta practica en la actualidad ya se lleva a cabo, pero para fines de
certeza juridica, se considera necesario establecer el requisifo dentro del cuerpo de fa nomma
propuesta).

Finalmente, dentro del apartado de evaluacién de la conformidad, se clarifican los requisitos
para la obtencién del Dictamen Técnico de Cumplimiento, el Cerfificado de Cumplimiento y el
Dictarmen de Cumplimiento de Informacién comercial.

Las modificaciones propuestas a la NOM vigente buscan fortalecer el esquema regulatorio
vigente, bajo el cual se produce y comercializa el producto denominado ‘Tequila', para con elfo
evitar un dafio al consumidor que generalmenle se malerializa a través del comercio de
bebidas alcohdlicas de apariencia simitar al ‘Tequila' que no son elaboradas cumpliendo los
requisitos que se establecen en fa regulacidn, en defrimento tanto del consumidor como de fa
Denominacién de Origen correspondiente al producto.”
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En este orden de ideas, esta Comisién considera que el Proyecto tiene como finalidad:

a) Realizar una actualizacion de las definiciones técnicas que se manejan dentro de la Norma
vigente, particularmente de los términos “Jima’, “Productor Autorizado®, “Tequila”, “Tequila
blanco o plata” y "Tequila joven u oro”;

b) Adicionar nuevas definiciones sobre los términos que se utilizan dentro de la Norma
vigente. Entre éstos se encuentran el Certificado de Aprobacion de Envasadores de
Tequila y Envasador Aprobado;

c) Sefialar los requerimientos de la autoridad competente, en términos del Proyecto, para
cumplir con las disposiciones gue se indican dentro de la misma. En particular, se sefialan
los tramites que la SE requiere para emitir el Certificado de Aprobacion para Envasadores
de Tequila (CAE), asi como para obtener la Autorizacion para producir Tequila, Es
importante sefialar at respecto, que dichos trdmites ya existian con anterioridad, por lo que
no se trata de tramites nuevos;

d) Afadir informacion comercial adicional al efiquetado del producio, enitre estos se
encuentran datos sobre sabores, aromas y colores afiadidos; también se debe exponer el
-namero de registre del Productor Autorizado, y

e) Sefialar los criterios necesarios que se requieren contemplar en la elaboracion del
“Dictamen Técnico de Cumplimiento”®, el “Certificado de Cumplimiento” y el “Dictamen de
cumplimiento de informacion comercial”,

Al respecto, esta Comision considera que con lo anterior se estarian llevando a cabo acciones en
atencion a la problematica sefialada por el COHSGJO Regulador del Tequila (CRT) dentro del Anexo
V de la MIR y que a la letra dice:

"En el mercado nacicnal se consume aproximadamente 28 millones de litros de bebidas
afcohdlicas de todo fipo y de esa cifra diez millones son de procedencia ilegal

Asimismo en el mercado local se encuentran bebidas que presentan alguna similitud con
el tequila pero que en realidad es alcohol de muy baja calidad.

El 50 por ciento del mercado del tequila o ostentan aquelios que falsifican el producto
rellenan las botellas y que lo fabrican fuera de la norma ademas de que dichos atticulos se
venden en la ilegalidad y sus productores o comercializadores no pagan impuestos resultan ser
40 por ciento mas baratos que el tequila original.

De acuerdo a fo anterior, es urgente tomar las medidas necesarias para establecer el Estado
de derecho en lo que se refiere a la produccion y comercializacion de productos ilicitos y
apdcrifos que engafian a los consum.ldores y atentan contra sus infereses y su seguridad.”

De esta forma, se estaria fortaleciendo la autenticidad de la DOT sobre productos que dicen ser
tequila, sin tenerlo acreditado en términos de la Norma vigente y demas disposiciones aplicables,
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eliminandose con ellc el dafio a la imagen y prestigio del producto, su Denominacion de Origen y,
asimismo, reduciéndose el riesgo a la poblacion consumidora de Tequila.

En este sentido se estaria intentando lograr una diferenciacién clara con respecto aquelias bebidas
alcohdlicas que se hacen pasar como tequila sin cumplir con la norma vigente y demas
disposiciones aplicables, e incluso llegan a utilizar otro tipo de insumos que podrian implicar un
riesgo a la salud, y que a todas luces confunden y engafian al consumidor.

Sin embargo, y sin perjuicio de |o anterior, se solicita a esa dependencia precisar cual seria una
definicion del término "tequila apécrifo” puesto que de la informacion proporcionada en el apartado
2 de la MIR {Describa la problematica o situacién que da origen a la intervencién gubernamental a
través de la regulacién propuesta), se desprende:;

“Derivado del crecimiento def mercado del tequila, se ha ohservado el desarrolfade de un mercado
de bebidas alcohdlicas de apariencia simifar al tequila, las cuales se producen y comercializan sin
sujetarse al cumplimiento de las especificaciones establecidas en la norma oficial mexicana vigente.
Ejemplo de lo anterior, son los datos del Conssjo Regulador del Tequila, los cuales advierten que de
cada diez litros de tequila que se consumen en el mercado nacional, entre tres y cinco son
apdcrifos (Anexo V), lo anferior representa aproximadamente la comercializacidn anual de diez
millones de litros de tequila apocrifo. £En este sentido, el riesgo de que el consumidor adquiera en el
mercado bebidas alcohdlicas similares al tequila, pensando que en realidad lo son, es significativo,”

Es decir, dentro del término “tequila apdcerifo’ no esta claro si también se estan considerando
aqguellas bebidas alcohdlicas hechas a partir de agave que no cuentan con denominacién de
origen, y gue no se encuentran dentro de la ilegalidad, o solamente las que si se ostentan como
tequila cuando en realidad no o son y por lo tanto no cumplen con las disposiciones normativas
vigentes.

El objeto de lo anterior, es que esta Comisidn considera que al no lograr una identificacion precisa
de la problematica, en este caso del “tequila apocrifo”, se podria estar incurriendo en acciones que
deriven en la sobrerregulacion de la industria tequilera. Es decir, cuando el regulador realiza
acciones mas que proporcionales al riesgo o a la problematica que se pretende atender. Lo anterior
se conoce en la literatura de la regulacion comao el error tipo /I, El efecto que se puede causar en
estos casos, es que se podrian estar promoviendo ofros riesgos o, en su caso, reduciendo
beneficios potenciaies hacia el mercado del Tequila (lo que mcluye a la cadena productiva
encargada de elaborar el producto).

lll. Identificacién de posibles alternativas requlatorias.

En la respuesta a la pregunta 4 de la MIR, la SE expreso lo siguiente:

2 "Regulacitn Basada en Riesgos: Un Nuevo Enfoque para el Disefio de la Politica Regulatoria en Méxice”, publicacion
realizada por la COFEMER vy disponible para su consuita en: .
http://www.cofemer.gob.mx/varios/adjuntos/03.10.2011/RIESGO%Z0FINAL PDF
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“No emitir regulacién alguna

Se evalub la opcidn de no emitir regulacidn alguna; sin embargo, esta alfemativa no resulta
viable pues implica continuar exponiendo al consumidor a fa adquisicién de productos que se
denominen Tequila, sin serfo, de conformidad con fa denominacion de origen v la regulacién en
la materia, en detrimento de sus intereses.

Esquemas de autorregulacion

Se evalud fa alfemativa de desarroflar esquemas de autorreguiacion, se concluyd gue la
altemativa tampoco es viable debido a que los programas de autorregulacion y difusién por si
solos no disminuyen resgos, ni oforgan seguridad juridica a los destinatarios y a los
beneficiarios de la NOM.

Esquemas voluntarios

Se evalud la allemativa de atender la problemética a través de esquemas voluniarios, al
respecio, la alfernativa tampoco resulfa viable. Una de las miltiples caracleristicas que
identifican a una Norma Mexicana (NMX) es ef cardcter voluntario de su aplicacion; conforme a
ello, si se procurara hacer cumplir las disposiciones obligatorias de una Ley Federal mediante
un instrumento cuyo cumplimiento se realiza de manera voluntaria, se careceria de Ia
fundamentacion adecuada para su apficacion.

Incentivos econémicos

Los incentivos econdmicos no representan una alfemativa viable, respecto de establecer y
emitir la regulacion propuesta, debido a que la problemética planteada en la presente
manifestacién de impacfo regufatorio, no se liga con la capacidad econdmica de los
productores que elaboran Tequila, si no que se relaciona con la manera en la cual los
productores llevan a cabo sus procesos productives para dar cumplimiento con la regulacion
vigente.

Otro tipo de regulacion

Con respecto a la altemativa de implementar otro fipo de regulacion, la inclusién de este tipo de
disposiciones en Reglamenfos o Leyes no es conveniente, ya que éstos documentos no
esfablecen las especificaciones que el Tequila debe cumplir para determinar su aufenticidad, a
su vez, en estos instrumentos juridicos, la participacion de los diversos sectores involucrados
es mas reducida y limitada que en una Norma Oficial Mexicana, en la que hay un proceso de
consenso y de consulita piblica”.

En relacion con lo anterior, y sin perjuicio de lo comentado en el apartado II, esta Comision estima
que con la emision del Proyecto se contribuiria a brindar certeza y seguridad juridica a los
involucrados en la cadena productiva que elabora Tequila al delinearse mejor los requisitos que se
requieren a lo largo del proceso de produccién del producto y los medios por los cuales se pueden
obtener los dictamenes, certificados, autorizaciones y demas disposiciones. Por ello se estima que
la regulacion propuesta por la Secretaria resultaria la pertinente.

Asimismo, en respuesta a la pregunta 6 de la MIR, la SE tamhién sefialé e! modo en que en ofros
palses se atiende la problematica planteada: '
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“a) CHILE: la Ley N° 18.455, sobre produccidn, elaboracion y comercializacion de alcoholes
etilicos, bebidas alcohdlicas y vinagres, aprobada por decreto el dia 1 de diciembre del 2010.

El ordenamiento jurfdico en cuestion esfablece quie en materia de efiguetado de bebidas
alcohdlicas, los envases o eliquetas de los productos deberan indicarse, a lo menos, las
siguienfes menciones: denominacion o naturaleza del producto; graduacion alcohdlica;
volumen, nombre y domicilic del envasador. En los productos importados, debera indicarse,
ademds, el pals de origen y el nombre y domicilio del importador.

Asi mismo, se prohibe el uso en eliquetas, envases y embalajes, de indicaciones geograficas,
denominaciones de origen, expresiones tradicionales, menciones complementarias de calidad o
denominaciones extranjeras profegidas, que hayan sido reconocidas como fales en virtud de
{ratados infemacionales ratificados por Chile, las cuales sélo podran ser utilizadas en las
condiciones establecidas en dichos tratados.

b) ESTADOS UNIDOS: Estados Unidos considera bebidas alcohdlicas generaimente a
aquellas bebidas que tienen un contenido alcohodlico superior al 0,5% en volumen, ésfas se
encuentran reguladas y conlroladas por diversos Organismos y/o Agencias de cardcter tanto
Federal como Eslatal, abarcando femas fan dispersos como la fiscalidad, fa seguridad
alimentaria o la proteccion de Ia salud y de los consumidores o regulando cuestiones como las
formas de comercializacion de los mismos. Ello conlleva por lo tanto la existencia de diferentes
niveles, fases y pracesos de regulacién del mercado que aportan a la comercializacion de estos
productos una complefidad que quizéds no se encuenire en otros paises. :

De acuerdo a lo anterior, El Titulo 27 del Cddigo Federal de Regulaciones en Materia de
Bebidas Alcohdlicas en sus secciones 5.21 y 5,22 establece o que denomina estandares de
identidad que son definiciones que establecen las caracteristicas y especificaciones de cada
una de las diferenfes categorias de bebidas espirifiosas.

En lo relativo al etrquetado fa reglamentacion de fas bebrdas alcohdlicas de los Esfados
Unidos, prohibe en su seccion 5.42 fas declaraciones o frases que sean falsos, o bien, que por
ambigiledad, omisién o inferencia se fienda a crear una Impresion engafiosa y confundir al
consumidor’,

Finalmente, en aqueflo que respecta a la publicidad que se hace a las bebidas alcohdlicas, fa
reglamentacién de Estados Unidos establece en su seccion 5.65 que ninguna bebida
espirituosa debe contener declaraciones falsas de cualquier tipo o que, independientemente de
su falsedad, directa o ambiguamente, o bien, por omision o inferencia o por la adicion de
material técnico o cientifico irrefevante tienda a crear una impresién errénea del producto.

¢) UNION EURCPEA: EI Reglamento (CE) No 110/2008 del Parlamento Europec establece las
medidas aplicables al sector de las bebidas espinituosas, mismas que deben conlribuir a
alcanzar un nivel elevado de proteccion de los consumidores, y evitar las practicas engariosas,
dichas medidas también deben preservar el renombre que las bebidas espintuosas
comunitarias han alcanzado en el mercado comunifario y en ef mundial, procurando la
proteccion e informacion de los consumidores.

El Reglamento en cuestidn define concepltos tales como el de bebida espirituosa, alcoho! de
origen etflico, asi como las diferentes categorias de bebidas espirituosas, la designacion,
presentacion y efiquetado que éstas deben cumplir, las indicaciones geogrificas, su control y
proteccién.
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Como puede observarse, las especificaciones establecidas en el citado réglamento tienen el
proposito de proveer de reglas claras a la produccién y comercializacién, para gue ésfas no
causen confusion al consurnidor en detrimento de sus intereses y de fa propia calidad de las
hebidas con denominacién de origen,

d) SUIZA: El ordenamiento juridico denominado “Swiss Alcohol Board” (SAB) es responsable
de Ia implantacion de Ia ley referente al alcohol en Suiza, todas las bebidas alcchdlicas con
fines industriales se rigen por dicha ley. En cuanto a la informacién comercial que deben
contener las efiquetas de las bebidas alcohodficas, el arficulo 58 de la SAB establece que éstas
deben cumplir con los siguientes requisitos: a) toda la informacion del rofutado o etiqueta debe
declararse de ongen, a excepeion del niimero de lote que debers estar impreso en ef producto
terminado sin que necesariamente esté reportado en fa etiqueta o rétulo, b} fa stiqueta o rotufo
de las bebidas alcohdlicas no debera describir o presentar el producto envasado de una forma
falsa, equivoca o engarfiosa o susceptible de crear en modo alguno una impresién eménea
respecto de su naturaleza en ningin aspeclo, ¢) en las etiquetas, no podrén emplearse
expresiones, leyendas o imégenes en idioma diferente al castelfano que induzcan a engafio al
piblico, haciendo pasar fos productos como elaborados en el exterior, d) en las bebidas
alcohdlicas, no podrdn emplearse expresiones, leyendas o imdgenes que sugieran propiedades
medicinales o nutricionales, e) en las bebidas aicondlicas, no podrén emplearse expresiones,
leyendas ¢ imagenes sefialando que son de Hpo exportacion a-menos que esta operacién se
venga realizando en forma regulada y comprobada y 1) los rotulos o etiquetas que se adhieran
a los envases de las bebidas afcohdlicas deberan aplicarse de manera que no se puedan
remover o separar de éste.” .
De lo anterior se observa que las regulaciones, en general, buscan otorgar informacion confiable y
precisa, con el fin de dar proteccién a los consumidores, evitando generar imprecisiones a partir de
declaraciones falsas, ambiguas o por medio de omisiones en lo que sea sefialado.

l.as necesidades de brindar mayor informacion comercial al etiquetado del producto buscan
atender el problema de la asimetria de la informacién. Este problema surge del sesgo que existe
entre la informacion que conoce el productor y el consumidor. Naturalmente, el productor al ser el
agente que lleva a cabo la preparacion del producto tiene mayor conocimiento sobre los insumos
utilizados y los procesos realizados en la elaboracién del Tequila. En cambio, €! consumidor al no
estar tan familiarizado con la elaboracién de la bebida, s6lo cuenta con la informacién que observa
de tener al alcance el producto final, previo a su adquisicién, por [o que el etiquetado representa un
medio para la transmision a éste Gltimo sobre los datos relevantes del producto.

Por lo anterior, esta Comision considera que las modificaciones que se pretenden realizar a la
Norma vigente a partir de la implementacion del Proyecto, se mantienen en concordancia con
practicas internacionales, 1o que brinda seguridad al consumidor y garantiza la autenticidad de la
DOT al combatir asimetrias en la informacién.

IV. Impacto de la Regulacion
a. Acciones regulatorias
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La SE en respuesta a la pregunta 7 de la MiR argumenté lo siguiente:
“La regulacion propuesta contiene disposiciones en materia de profeccion a los consumidores.

La modificacion a la regulacion vigente busca ser un medio que garantice a los consumidores,
que adquieren un producto que se ostenta como tequila, la cerfeza de que éste es elaborado
cumpliendo los requisitos minimos gue garanticen su autenticidad,

Como consecuencia del fortalecimiento del esquema regulatorio, principalmente en fo relativo a
fa actualizacion de definiciones, la delimitacion de las responsabilidades de cada uno de fos
sujetos gque forman parte de la cadena productora y- comercializadora del tequila, las
modificaciones en el aparfado de informacion comercial y el esclarecimiento, dentro def
apartado de evaluacion de la conformidad, de los requisitos para la obtencién del Dictamen
Téenico de Cumplimiento, el Cerlificado de Cumplimiento y el Dictamen de Cumplimiento de
informacién comercial. Se espera que fanto Jos consumidores como produciores y
comercializadores con presencia en todo el temiforio nacional vean, con la regufacion
propuesta, mitigado el riesgo tanto de engarfio o confusion al consumidor, como de la aparicion
de practicas desleales de comercio, que van en contra de los intereses del consumidor”.

De lo anterior, esta Comision considera que las modificaciones propuestas dentro del Proyecto
atienden adecuadamente los cbjetivos sefialados en su MIR, al permitir que los consumidores de
Tequila cuenten con mayor seguridad sobre gue el proceso de elaboracion de la bebida se realiza
con los lineamientos que permiten garantizar su calidad; de igual manera, a traves de los requisitos
que permiten contar con mayer informacién dentro del etiquetado del producto final.

Por otra parte, la SE indica los requisitos y demas disposiciones® que se estarian modificando en el
Proyecto:

“Establecen requisitos (articulos aplicables y justificacion)

Articulos aplicables: 6.5.4.2 inciso a) y 10.2

Justificacion: Se clarifican, medfante una referencia a los tramites insenritos en el Registro
Federal de Tramites y Servicios, identificados con las homociaves: SE-04-018 Autorizacion
para producir Tequila y/o Tequila 100 % de Agave y SE-04-017 Certificado de Aprobacién de
Envasadores de Tequila, fos requisitos gue se deben satisfacer para poder oblener tanto la
Autorizacion para producir Tequila, como el Cerificado de Aprobacién de Envasadores de
Tequila (CAE). Es de suma importancia desfacar que los requisifos establecidos en ambos
tramites se han aplicado en paralelo con los requisitos establecidos en la NOM vigente, sin
embargo se considera necesario, para fines de cerleza juridica, referirios dentro del cuerpo
de la norma propuesta.

Articulos aplicables: 11.1 inciscs ¢), h) y j)

Justificacion: Se modifican los requisitos en el marcado de los envases que contienen al
producto objefo de fa regulacion. Los cambios se relacionan en Jo concemiente al inciso ¢)
con fa obligacién de declarar en Ia efiquefa los aromas ¢ sabores afiadidos, cuando esfos
hayan sido agregados al tequila. En lo que respecta al inciso h) se establece el requisito de

® Respuesta a la pregunta 9 de la MIR.
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colocar en la etiqueta cualquier otro signo distintivo conforme a la legisiacién, normatividad o
reglamentacion apficables en el lugar de comercializacién, conforme al convenio de
corresponsabifidad inscrito en el IMPI. Lo anterfor dependera sobre todo del Jugar a donde se
vayan a exportar el producto. Finalmente, en lo que toca al inciso f) se establece el requisito
tle colocar en la etiqueta ‘sl registro del productor auforizado’, es importante mencionar que
ésta practica actualmente se fleva a cabo, sin embargo, para fines de certeza se incluye el
requisito en el cuerpo de la norma.

Ciras (articulos aplicables y justificacion)

Articulos aplicables: 4.1, 4.2, 4.4, 4.13, 4.20, 4.36, 4.36.1 y 4.36.2

Justificacién: Se madifican las definiciones de los siguientes conceptos: Abocado, Agave de
la especie tequilana weber variedad azul, Certificado de aprobacion de envasadores de
fequila, Envasador aprobado, Jima, Tequila, Tequila blanco o plata y Tequila joven u oro. El
objetivo de la accidn regulatoria es clarificar lo que se entiende por cada uno de los
conceptos mencionados, gue se utilizan en el texto de la norma”.

Es importante resaltar que aunque el Proyecto refiere tramites que no estaban contemplados
dentro de la Norma vigente, -no se trata de tramites nuevos, sino de dos tramites previamente
inscritos dentro del Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS), de modo tal que lo anterior no-
implica nuevos costos para los particulares (en este caso los productores y envasadores de la
bebida), sinc de disposiciones previamente establecidas.

Si bien, las modificaciones dispuestas dentro del Proyecto incorporarian dichos tramites por
primera vez a la normatividad del Tequila, ello no implicaria necesariamente que los particulares
incurriran en nuevos costos, pues como se refirid en el parrafo anterior, se tratarian de tramites
previamente inscritos, de los cuales tanto los productores como los envasadores del Tequila ya
previamente han requerido tramitar, por lo que de emitirse el Proyecto, solo requeririan ser
ratificados.

Al respecto, esta Comision considera a bien la sefializacion expresa de los trdmites que se deben
realizar para tener la autorizacion como productor o envasador de la bebida, pues esto permite
generar certidumbre juridica a la cadena productora de Tequila.

Sin embargo, la COFEMER considera que a efecto de brindar mayor clandad al Proyecto y con los
objetivos establecidos dentro de su MIR, las disposiciones que sefialan los trdmites referidos
anteriormente deberan estar localizadas dentro del Proyecto de NOM, eh el apartado 13
"Evaluacién de la Conformidad”.

Asimismo, esta Comisidn observa que la SE omiti6 en su MIR sefialar las modificaciones
propuestas en otros apartados del Proyecto (ie: Etiquetado y Especificaciones y Evaluacion de la
Conformidad), por lo que se solicita a la Secretaria completar la informacion faltante.
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b. Impacto econdémico

lo que respecta al andlisis de impacto del Proyecto que realiza 1a COFEMER, éste tiene como

finalidad, verificar que los beneficios derivados de la regulacién sean superiores a sus costos. Al
respecto, la SE estimd los siguientes costos y beneficios.

Vi,

Vil

viil.

A. Costos

. Que las modificaciones propuestas dentro del Proyecto no generarian incrementos en los

costos de produccion de la cadena productora del Tequila, debide a que no se estarian
realizando cambios en los procesos;

. Que no se contemplan incrementos en los precios del producto ni afectaciones en su

disponibilidad, debido a que, tal y como se expone en el punto i anterior, no se estarfan
incrementando los costos del proceso productivo de ia bebida;

Que derivado de los cambios incluidos dentro del Proyecto, se esperaria que los
comercializadores de Tequila, tuvieran que realizar nuevas etiquetas para los envases de sus
productos en los casos en que a) al producto se le afadiera algtn tipo de aroma, sabor o
color; o b) la normatividad aplicable en el lugar de comercializacion, estableciera ta necesidad
de incluir algtn tipo de signo distintive en la etiqueta;

. Que la presentacion mas comun del producto tequila, se hace en botellas de un litro;

. Que se estima se elaboraran un total de 261°100,000 litros de Tequila, por lo que siguiendo

con el supuesto expuesto en el punto iv anterior, se esperaria contar con un total de
261°100,000 envases para comercializar el producto;

Que en el supuesto de que la totalidad de la produccion cayera en alguno de los supuestos
sefialados en el inciso iv anterior, el total de envases a reetiquetar, serian las 261'100,000
sefialadas en el inciso v anterior;

Que el precio promedio de etiquetés, a precio de mayoreo, es de $142 pesos el millar;

Que se estima un costo total de $37°076,200 pesos por realizar el reetiquetado, lo que resulta
de hacer la siguiente operacion 261°100,000 * 142 + 1,000;

ix. Que existen productores que para comercializar su producto, generalmente en el extranjero,

realizan convenios con otros agentes econdmicos al fin de que estos Gltimos envasen el
producto, por lo que para poder realizar esta accién, deberan contar con el CAE;

. Que los agentes econémicos que en la actualidad cuenten ya con el CAE, a partir de la

entrada en vigor del Proyecto, se les dard un plazo para renovar el Certificado, sin costo
adicional; .
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Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

Xvi.

xvii.

Xviii.

Que sin perjuicio de lo expuesto en el numeral anterior, existen costos indirectos para los -

agentes que busquen renovar su CAE (traslado, hospedaje, alimentos, etc.). Dicho costo esta
calculado en 400 dolares por agente (al tipo de cambio de 13.17 pesos por délar);

Que existen en fotal 149 empresas productoras de tequila, de las cuales el 13% de éstas
exportan su producto, de modo que a partir de lo sefialado en el numeral x, se estima que
alrededor de 20 empresas tendrian la necesidad de realizar la renovacion del CAE;

Que por lo expresado en los numerales xi y xii anteriores, se calcula el costo total por
renovacion del CAE en $105,360 pesos, resultado de hacer la siguiente operacién: 400 *
13.17 * 20;

Que la totalidad de los productores de Tequila y Tequila 100% agave requeriran renovar su
autorizacion para hacerlo;

. Que para renovar la autorizacién sefialada en el numeral anterior, se contara con un plazo

establecido, ademas de que dicho tramite no tendria costo adicional;

Que sin perjuicio de lo establecido en el inciso xv anterior, existen costos indirectos para los
productores por realizar el tramite (traslado, hospedaje, alimentos, etc.). Dicho costo esta
calculado en 100 délares por empresa (al tipo de cambio de 13.17 pesos por dolar);

Que a partir de las 149 empresas productoras de Tequila existentes, y observando el costo de
100 dolares que se expresa en el inciso anterior, se calcula un costo total de $196,233 pesos
por concepto de renovacion de la autorizacién de productor, resultado de realizar la siguiente
operacion 100 * 13.17 * 149,y

Que resultado de sumar lo expresado en los inciso viii, xiii y xvii, se estima un costo total de
$37'377,773 pesos por emitirse la regulacion.

B. Beneficios

xix. Que de emitirse el Proyecto, los consumidores de tequila se estarfan beneficiando con la

eliminacion de riesgos al momento de adquirir el producto;

xx. Que existe un diferencial en el precio de mercado para un tequila original y un tequila apdcrifo.

Dicho diferencial refleja el costo social, que puede interpretarse como el menoscabo o pérdida
en bienestar para los agentes econémicos involucrados en el mercado de dicha bebida;

xxi. Que el tequila que cumple con la Denominacion de Origen, tiene un precio promedio de

mercado de $196 pesos por litro;

xxii. Que el tequila apécerifo, el cual no cumple con las especificaciones de la Denominacion de

Origen, tiene un precio promedio de mercado de $65 pesos por litro;
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xxiii. Que el diferencial sefialado en el punto xx anterior, esta calculado en $131 pesos, valor
resultante de realizar la resta de 196 — 65,

xxiv. Que en 2011 fueron consumidos en México 77'350,000 litros de Tequila, de los cuales se
estima entre &l 30 y el 50% son tequila apdécrifo (anexo V de 1a MIR);

xxv. Que considerando un consumo tequila apocrifo del 30%, a partir de lo indicado en el punto
Xxiv anterior, se estima una comercializacion de 23'205,000 de litros de este producto, y

Jovi. Que por lo expuesto en los numerales xxiii, xxiv y xxv anteriores, el beneficio de emitirse ol
Proyecto ascenderia a $3,039'855,000 pesos;

En relacién a los beneficios que la SE expone para el presente Proyecto, esta Comisidn considera
no se encuentran del todo justificados por las siguientes cuestiones:

Primero.- Que la dependencia no provee de informacidn que permitan constatar gue
efectivamente existe un diferencial en precios entre las bebidas elaboradas con todos los
requisitos que establece la Norma vigente;

Segundo.- Que si efectivamente existe un diferencial en precios, en la presents MIR no se
incluyen los elementos estadisticos que permitan justificar de forma clara el valor promedio
al que las bebidas apécrifas del tequila se estan comercializande, y

Tercero.- Que del andlisis realizado por la COFEMER al Proyecto, se considera que las
modificaciones propuestas apuntalan principalmente al fortalecimisnto de los procesos gue
deben considerar realizar los productores del Tequila y no necesariamente ello implica el
‘combate a la produccion de tequila apécrifo. En ofras palabras, si bien el consumidor
estara mejor informade sobre la calidad del producto, ello no implicarfa automaticamente
desplazar a la competencia desleal del mercado.

Adicionalmente, esta Comisién considera pertinente hacer las siguientes observaciones puntuales
a la Secretaria sobre del presente apartado:

1} Que en futuras Manifestaciones de Alto impacto Regulatorio, cuando se utilicen valores
en divisas internacionales, se sefiale de manera explicita el tipo de cambio utilizado, asi
como la fecha en que se obtuvo dicho valor, y

2) Se justifiquen cuales son los costos indirectos a los que la SE se refiere para cuantificar
el impacto econdmico de renovar el CAE y la “Autorizacién como productor de tequila”
que se sefialan en los numerales xi y xvi respectivamente.

Asi las cosas, la COFEMER considera necesario ampliar la justificacién sobre dichos puntos a fin
de hacer claro el impacto que el Proyecto generaria de llegarse a implementar y que se cuente con
elementos suficientes para poder emitir un pronunciamiento definitivo al respecto.
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V. Cumplimiento, aplicacién y evaluacién de la propuesta.

La SE manifesto en la pregunta 16 de la MIR que: ...J se continuara promoviendo fa utilizacion de
la denominacion de origen “Tequila” entre los productores de la region protegida por la declaratoria
del IMPI, los cuales deberan obtener la certificacién correspondiente ante el Consejo Regulador del
Tequila, misma que deberan presentar ante el IMP! para poder obtener la autorizacién que les
permita utilizar la denominacion de origen correspondiente”.

Por lo que respecta a la evaluacién de la propuesta, de conformidad con lo manifestado por la SE,
informé que: “Una forma a fravés de la cual se podré evaluar el logro de ios objetivos de la
regulacion propuesta es mediante el seguimiento de los estudios elaborados por la Procuraduria
Federal del Consumidor. Se espera que una vez implementada la modificacién a la NOM vigente,
pueda atenuarse ef riesgo de que el consumidor adquiera un producto que é! considere de manera
errénea como Tequila, por no comprender claramente la diferencia existente entre ésta y un
producto con ofra denominacién comercial”, .

Al respecto, se debe tener claro el propésito del Proyecto, el cual consiste en reforzar la Norma
vigente a fin de garantizarie la autenticidad al consumidor. Por elio |a revisiéon del cumplimiento,
aplicacion y- evaluacion de la propuesta son fundamentales, ya que con ello, se fortalecerse el
marco normativo del Teguila. Ademas, resulta importante tener en cuenta la necesidad de
mantener los mecanismos a través de los cuales, se pueda detectar la comercializacion de

aquellos preductos denominados tequila y que no cumplen con las disposiciones aplicables.

Des esta forma, esta Comisién ve bien el que se hayan delineado claramente los requisitos que se
deberan contemplar para la elaboracion del Dictamen Técnico, Certificado de Cumplimento y el
Dictamen de cumplimento de informacién comercial (numerales 13.1, 13.2 y 13.3 respectivamente
del Proyecto). Sin embargo, este drgano desconcentrado considera que éstos pueden implicar
costos adicionales hacia los particulares dedicados a la industria del Tequila, por esta razon, se
solicita que la SE brinde una justificacion clara sobre las razones por las cuales lo anterior no fue
contemplado comeo parte del impacto de la regulacion.

VI. Consulta pablica.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA, se manifiesta que el Proyecto ha
estado disponible para consuita piblica en el portal de internet de la COFEMER desde el dia 25 de
mayo del presente afio. Al respecto, se ha verificado que desde esa fecha y hasta la actualidad, no
se han recibido comentarios de particulares®.

Por otra parte, la SE informé en la pregunta 19 de la MIR que se formé un grupo de trabajo/comité
técnico para la elaboracion conjunta del Proyecto con la Camara Nacional de Industria Tequilera y
la Procuraduria Federal del Consumidor, de donde se manifestd “/a necesidad de actualizar Ia

* Se ha recibido un comentario de la Comisién Federal de Competencia, el cual se analiza en el apartado Vil de presente
Dictamen.
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Norma Oficial Mexicana vigente, a efecto de fortalecer el esquema regulatorio que le aplica a la
denominacion de origen 'Tequila’. De igual forma se resalio la importancia de diferenciar
plenamente los producios que cuenta con la denominacion de origen del Tequila con respecto
aquellas bebidas que cuentan con una apariencia similar a este; para con ello, evitar que se genere.
confusion en el consumidor, al momento de adquirir los diferentes productos”.

En conclusidn, la SE informd que: "Como resultado de las consultas realizadas definidas en la .
pregunta 19, se determiné aclualizar la regufacién vigente, en los términos expuestos en fa
pregunta 1 de la presente Manifestacion de Impacto Regulatorio”. .

En relacion con lo anterior, esta COFEMER no tiene comentarios al respec;to.

VIl. Observaciones puntuales al Proyecto

El dia 30 de mayo de 2012, la COFEMER mediante oficio COFEME/12/1390 solicito a ia Comnsaon
Federal de Competencia (COFECQ) que, en el marca del Convenio de colaboracion administrativa®
que se tiene celebrado entre la COFEMER y la COFECO, esta ultima emitiera su oplnlén en
materia de competencia y libre concurrencia respecto del presente Proyecto.

De esta forma, el pasado 21 de junio del presente la COFECO emiti® su opinién (B001202987)
sefialando que:

‘ILa COFECOQ] considera que las modificaciones que se incorporan a la NOM-006-SCFI-2005
resultarian neutrales al proceso de competencia y libre concurrencia, ya que tienen como
finalidad dar claridad a los procedimientos de cerlificacion de envasado, sanciones y evaluacion
de la conformidad, entre otras. En este sentido, no se no prejuzga sobre los efectos que en
rmateria de competencia y libre concurrencia podrfan fener las disposiciones de fa NOM-006-
SCFI-2008 que no fueron modificadas por el anfeproyecto.”

Al respecto, la COFEMER hace de su conocimiento lo pronunciado por la COFECO y no tiene
comentarios adicionales al respecto. .

En resurmen, a partir de lo expuesto & lo largo de este Dictamen, esta Comision manifiesta su
coincidencia con la SE sobre el Proyecto y su objetivo, que consiste en hacer ajustes al marco
normativo del Tequila, ya con ello se garantizan las buenas practicas en los procesos de
elaboracion de |a bebida. Ademas, a partir de los cambios propuestos, se garantiza mantener el
prestigio y la calidad del producto, lo que puede-implicar un impulso a la demanda del producto
tanto a nivel nacional como internacional.

El presente Dictamen Total (No Final) se emite con fundamento en los articulos 6S-E, fraccion Ii,
69-G, 69-H y 69-J de la LFPA; 7, fraccién 1l, 8, fraccidn Xl y dltimo parrafo, y 10, fraccién VI, del
Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria; asi como Primero, fraccion |,

* Celebrado el 9 de marzo de 2005.
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COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA

COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
DE SERVICIOS Y DE ASLUINTOS JURIDICOS

del Acuerdo por el que se delegan facultades deI Titular de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores pliblicos que se indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Co;areﬁnador General -
e ; R

;’/Paulo Esteban Alcaraz A;ias

Exp. 03/2037/250512
LEB/PEA

® Publicado en el DOF el 26 ds julio de 2010.
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