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de de Mormg Oficial Mexicana PROY-NOM-038-

: PESC-2003, pesca rasponsable de jaiba en aguas
COMIS (N FZ0ERAL BE de junsdiccion federal oot IWoral del Ocdar
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sprovechamianiy,

COFEME/04/0933
Mexico, D.F., 10 de mayo de 2004

\/ LIC. XAVIER PONCE DE LEON ANDRADE

/  QFICIAL MAYOR N
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
PRESENTE

Me retiero al “Formutario de MIR” correspondiente al anteprayecto de Proyacto
de Norma: Oficial Mexicana PROY-NOM-039- PESC- 2003, pesca responsable
de Jalba en aguas de jurisdiccion faderal del Woral del Océano Pacifico.
Especificacionss para su. gprovachamiento. Dicho formulario fug remitido por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrallo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) y recibido en esta Comisién Federal de Mejora Reguiatoria
(COFEMER]) el dia 24 de marzo de 2004.

Sobre e} particular, en este escrito se remite el dictamen correspondiente da
asta Comisidn respecto det citado anteproyacto, confarme a lo dispuesto en log
parrafos primero y segundo del articulo 69-4 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative {LFPA), para eiecto de que al referido
instrumento se le realicen {as adecuaciones que procedan.

Diciamen sobre el antaproyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
039- PESC- 2003, pesca responsable de jaiba en aguss de jurisdiccion
federal dei litoral del Océano Pacifico. Especificaciones para su
aprovechamiento y la Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR)
correspandiente.
Comentarios sobre la MIR

Seccidn 5, Ordenamientos Legales

1. Con referencia al numeral 1 de las ampliaciones y correcciones sclicitadas
por este érgana mediante oficio COFEME/04/0112 de facha 20 de enero de
2004, fa SAGARPA dio la siguiente respuesta:

Mespeci: bl punto observado en ia 2oceldn 5 "Ordenamanios Legales',

sobre fa inclusion de aricules sl Reglamerts Interior dle 1a SAGARPA, sn

dicha seccion, esto obedece a informar qus viicinas de la SAGARPA.

tiensn atribucionss respeclo & las Normas Oficlales Mexicanas, de manars

&‘ gue s¢ justifiquen las fisfmas en ia mizme. De ninguna manara o
[N

impaner obligacicnes & ks particulares, da hacho no fe haten,
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Sabre el particular, e inforrno que conforme al Manual parza la elaboracion
de la MIR en esla seccién se deben presentar Unicamente los
ardenamientos juridicos que fundamentan Ia expedicion dasl
anteproyecto, asi como identificar los artlculos y fraccionas especificos de
cada uno de los instrumenios dque sustentan juridicamente las
acciones propuesias. Por consiguiente, la COFEMER reitera su
opinion respecto & no Incluir los Reglamentos interiores en esta
seccion. Por olra pare, cabe ssfalar que el precepto citado por la
SAGAHRPA es ef 12, fraccion XXIX; sin embargo, al revisar el Reglamenin
Intertor de esa dependenma no se encontrd dicha fraccidn. de hecho, ese
arflculo versa sobre las atribucionss de la Coordinacion General de
Comunicacidn Social.

Seccidn 8, Acciones regulatorias

. En la justificacién a la accién regulatoria referente al limite méximo que se
preiende imponer & la pesca doméstica la SAGARPA sehala que:

ola regulacién cbedece al cumplimianio de fa Ley de Pesca, en su
amcuk} o8, la rual vefiere la pesca ¢¢ auto consumo como “,..la2 capturs y
extraceion quée se efectia sin propdsite de hucro y conel. unsco cbjeto da
oblener glimento para quion Ia realice v do sus dapendientes, por o tanto
no podra ser objsio de comercializaciéa...”, por 1o cual considarando. el
iamafic y edados promedio de ias familing mexicanas se ha considerade
que ssty cuota es suficiente para Ja alimentacion individusl de un pascador
y de su famiia..

Al raspecto es convenients sefalar que la cita que hace ia SAGARPA es del
articulo. 98 del Reglamento de 1a Ley de Pesca. Adicionaimente, de o
establecido en citado articula se infiere que ia dnica limitante para realizar la
pesca doméstica es no comercializar el producto obtenido.

En virtud de lo anterior, esta Comision considera que la SAGARPA no ha
justificado el limite a |la pesca doméstica de la jaiba. Por consiguiente, s&
propone efiminar dicha disposicion, o bien, presentar el fundamento juridico
que respalde la medida de la SAGARPA. De ser este Gitimo el caso, dicha
dependencia deberd presentar los estudios o fa informacion téenica y
estadislica que respalden gue Ia cantidad de cinco kilos es la cantidad
iddnea.

. S bhien la SBAGARPA incluyd el procedimiento de la evaluacion de la
conformidad {PEC), no justificé técnica y juridicamente algunas accionas
regulatorias gue se originan del mismo, tales como:

« Que los particulares s& somatan a la realizacion da inspecciones
de verificacion en las sigulentes opciones:

i} de manera periodica en los sitios de acopic y/o desembarque
de ia flota manor dedicada g la pesca de las especies objelo
de la norma (numeral 8.2.1.1);

i) durante las operaciones de pesea de las embarcaciones
N mencres  escogidndose de manera  aleataria  las
y embarcacionss a inspeccicnar (numearal 8.2.1.2);
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i} en las plantas procesadoras del producto, de manera aleatoria
(numeral 8.2.1.3)%

iv) en los iranspories que movilicen este lipo de prodtictos,
frascos o procesados {numeral 8.2.1.4).

Se requigra que la SAGARPA revise el anteproyecto para identficar todas
las acciones regulatorias y proceder a describidas, explicarias y justificarlas
en la MiR.

Seccion 19, Costos cuanifificables

4. Con referencia al inciso b) dsl numeral 4 del oficic COFEME/D4/D112 |2
SAGARPA respanda en la seccién 20 referente a costos no cuantificables:

Esta soslo es minime, los equipos de pesca que sa asia aulotizanda son
precisamente los que axihn 8n uso, gof o que los pescadores no tandrian
que cambiar de oquipo, asumiende el valor del mismo, en.el casa e qus
las carscterisicas fuaren distintas, se ha establecido un plazo de seis
meses para la modificacién e estos. considerande la vida ulil de los
mismos. No s¢ tiene uUna cusniificacitn axarta de los pescadorcs gue
utilizan squipa con diferentes caracteristicas a las propusstas an le nom,
sin embargo el Irabajo do campn de ios investigadores, petmile estimar
que as minimg & grupg de afectados. Es imporianta considerar que estos
equipos de pesca sen nisticas y fabitados por ef propio pessador, gue su
vila qtit £s corta, que constantoments se tienen qua gstar sustituyende o
reparando, que. & perindn que el articulo 3ere transitorio otorgs paa (e
sustilucidn de equipes, oc mulicienia pard uus se lleve & cabo un
reemplazo do ka parie del equipc gue no cumpla con las caraclesisticas
previstas ¢n fa NOM, o en tode caso un reemplazo total, ¥ Que esta
inversion en jas actividades pesqueras es comin con o gn NOM, e3 decir
que con la entrada en vigor de s NOK, los pascadores no efactuaran un
gasto de inversidn que anteriormants na se realizare O no ostuviera
previsin,

Lo anterior significa que para la SAGARPA la dilerencia en costos de la
susiitucidn de equipos es préu:ncamerﬁe nula, sin embiargo, aungue solo se
trate de sustifuir las arles de pesca, si existe un costo de cumplimienio para
los particulares que debe ser reportado en esta seccion. Ei costo
identificado consiste en el tiempo gue lus particulares deberdn dedicar a
ajustar sus equipos de pesca para poder continuar Wtitizdndolos de acuerdo
a o establecido en la NOM (costo de oportunidad).

Asimismg, la SAGARPA debe identificar los costos en que se incurrira para
dar cumplimianto al PEC que se incluyd en el anteproyecto gue nos acupa.

Comentarios sobre el anteproyecto

5. E£n el numeral 4.12, uitimo parrafo, se preve gue los niveles de esiuer?o
pesguero para los litorales ccrrespondlentes a los demas estadas se
esiablezean con base en los estudios que se lleven a cabo y se notifiqguan
mediante avisos a publicar en el Diario Ofictal de la Federacién. Al respecto,
asta Comisién estima necesario sefialar en el anteproyecto que nos osupa
como eperard la pesca en tanto se dan & conocer los limiles pesqueras
referidos.
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6. PForlo que se refiere al PEC se tienen los siguientes comentarios:

a) Para gue los pariculares cuenten con informacion oportuna sobre el
PEC, esta Comision estima necesario que la SAGARFA complemente
dicho pracedimiento mediante la incorporacion al anteproyecto de:

» la descripcion de las reguisitos que deben cumplir,

= los procedimientos aplicables (por ejempla, la avaluacion),
« los criterios de avaluacion y certificacion,

« las consideraciones tecnicas y administrativas, y

a |z identiticacidn del tramite aplicable para realizar la evaluacion de
la confarmidad.

b} En el numera! 8.1 del procedimlentﬂ de evaluacitn dé Ia conformidad se
astablece que dicha evaluacion serd realizada sdlo por ia SAGARPA, a
través de la Comisidn Nacional de Acuaculiura y Pesca. por lo que es
convenlente que se explique en la MIR el por qué no se permile Ia
paricipacisn de personas acreditadas.

Sim otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Con fundamantt &n fog articulos 7, fracesn Ty 9, betsen Xrdal Raglamants intarlor de ta Cunision Fossed da
Mo Penulsiena v an st arlloulc Oniop. inciegd) ook Acuerde tiw &l que 28 delegan fesullauss dol Tiwier do la
Comisldn Feceral de Meoms Regulatina a ?w sotricohas 88 inglican, publiczos on el Diada Oficlal de
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RERAS ASTIAZARAN
MEJORA REGULATORIA SECTORIAL

X YBENJAMIN &
COORDINADOR GENERA

Co no. A Hagdois B, Coordinader Generel de Mariasiocionos de Impacto Repulatorio. COREN R
Ing. José Navarreta Hasking, Coerdimadur Bjscutvwe. COFEMER.
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