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Of. No. COFEME/12/2627

Asunto: Se emite Dictamen Tota (no final} respecto del
anteproyecto denominade Anfeproyecio de
Norma Oficlal Mexicana PROY-NOM-000-Z00-
2011, Sistema Nacional de Identificacién
Animal.

México, D.F., a 6 de septiembre de 2012

ING. ERNESTO FERNANDEZ ARIAS

Subsecretario de Alimentacién y Competitividad

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion
Presente . :

Me refiero al anteproyecto denominado Anteproyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NO-
000-Z200-2011, Sistema Nacional de Identificacion Anlmal, asi como a su respectivo formulario
de manifestacion de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarroflo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) y recibidos por esta
Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el dia 10 de agosto de 2012, a través del
portal de la MIR". Lo anterior, en respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones emitida
por esta Comisidn el dia 20 de marzo del afio en curso, mediante oficio COFEME/12/0732.

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E, fraccion If, 69-G, 69-H y 69-J
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), esta COFEMER tiene a bien emitir el
siguiente: :

DICTAMEN TOTAL

I. Consideraciones generales

Conforme al articulo 4 de la Ley Federal de Sanidad Animal (LFSA), se entiende por trazabilidad a
la “serie de aclividades técnicas y adminisirativas sistematizadas que permiten registrar los
- procesos relacionados con el nacimiento, crianza, engorda, reproduccion, sacrificio y
—presesamiento de un animal, los bienes de origen animal, asi como de los productos quimicos,

final, identificando en cada etapa su ubicacidn espacial y en su caso fos factores de
roosanitarios y de contaminacion que pueden estar presentes en cada una de las

o. el articulo 18, fraccion IV, de la LFSA sefiala que corresponde a la SAGARPA
Ver la aplicacion de sistemas de trazabilidad del origen y destino final para bienes de origen
destinados para el consumo humano y animal”, de acuerdo a lo previsto en el Capitulo Il de
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la LFSA, relativo a las medidas en materia de buenas practicas pecuarias en los bienes de origen
animal. :

En el mismo sentido, el articulo 84 de la LFSA especifica que la SAGARPA “establecers las bases
para la implementacion de sistemas de trazabilidad en animales, bienes de origen animal o
productos para uso o consumo animal’; detallando, en su segundo parrafo, que dicha Dependencia
“mediante disposiciones de sanidad animal, definird los sistemas de trazabilidad aplicables a fas
mercancias reguladas” a que se refiere esa Ley.

Por su parte, esta Comision observa que en el Programa Nacional de Normalizacién 2012 se prevé
la emisién de fa norma en comento; sefialando, a tai efecto, el siguiente objetivo, justificacion y
fundamento legal:

“Objetivo: Establecer los procedimientos, aclividades, criterios y estratagias para la
identificacion individual y permanents dal ganado; construysndo la rastreabilidad de fos
animales, mediante la aplicacion del dispositivo de identificacion oficial con eddigo tnico,
ingreso de los datos del animal en fa base de datos oficial, registro de movimientos y deméds
eventos productivos y sanitarios refevantes en la vida del animal, siendo posible obtener de
ello un informe de toda su historia, desde su nacimiento hasta su muerte, asf como de los
productos y subproductos que se deriven del animal.,

Justificacidn: La conformacicn de esta base de datos permitird ademds, orientar acciones
integrales que conlleven a elevar los estdndares de competitividad de la ganaderia, para ei
fortalecimiento del controf sanitario y de movilizacidén de ganado, def manejo técnico de fos
hatos, de la genética, asf como coadyuvar en las acciones de salud ptiblica y del combate.
del abigeato, entra otros.

Fundamento legal: Ley Orgédnica de ia Administracidn Publlca Federal articulo 35 fraceidn
IV; Reglamento Interior de la SAGARPA artfculo 15 fracciones XXX y XXXI; articulos 1, 6
fracciones I, Il y V 89 fraccidn VI de la Ley Federal de Sanidad Animal y Ley Federal sobre
Metrofogia y Normalizacion articulos 38, 40, 41 y 45, fraccion Hl y articulo 3 del Acusrdo de
Calidad Regulatoria.” :

Por lo tanto, de acuerdo al marco regulatorio vigente, corresponde a la SAGARPA fijar las bases
para implementar los sistemas de trazabilidad en animales y bienes de origen animal para uso o
consumo que puedan afectar la salud de los seres humanos y animales; ello, en base a las buenas
practicas internacionales pecuarias aplicables en los establecimientos dedicados a la produccicn,
distribucion, importacion y exportacion.

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER considera
adecuado que ta SAGARPA promueva la emision de disposiciones que contengan précticas que
propongan esquemas mas eficientes para e seguimiento y realizacion de ias obligaciones en

necesaria para la exportacion de dichos productos.

“materia de trazabilidad y control sanitario de la autoridad, a fin de facilitar Ia_identificacién animal

- Pégina 2 de 16 -

Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jerdnimo Aculco, Magdalena Contreras, C.P. 10400, México, D.F.
Tel. {0155) 5629 9500 ext. 22607 | Fax. 5620 9500 ext. 22694 | Emalil: cofemer@ cofemer.gob.mx

i
;
;
!
|



&

tle MaJora Regulatotla

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA
COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA SECTORIAL

SECRETARIA
oy sconnmia

Il. Objetivos regulatotios y problemética

De acuerdo a la informacion contenida en la MIR y en el documnento anexo a ésta de nombre
26788.177.59.1.Archivo Final 13 JULIO 2012.docx, en respuesta al oficio de solicitud de
ampliaciones correcciones emitido por esta Comisién de ndmero COFEME/12/0732, con fecha de
3 de septiembre del presente afio, la SAGARPA sefialé que “es necesario contar con un Sistema
de Identificacion Animal que garantice, mediante la identificacion animal individual bovina o por
colmena, la ubicacion del orr'gen de todo evento epidemioldgico derivado del consumo humano o
animal de los productos de origen pecuario’. Adicionalmente, manifesté que “/a prevencion y
manejo de enfermedades exdticas insta de! establecimiento de medidas de identificacion que
garanrrcen la rastreabilidad desde el origen del problema para coadyuvar en ia toma de decisiones
sobre riesgos sanitarios y comerciales’.

Asimismo, esa Dependencia refirié, a modo de ejemplo, lo ocurrido en el afio 2010, cuando “se
reportaron mas tle 3 casos de becerros infectados de tuberculosis, identificados medianie la
inspeccion sanitatia en los rastros de fos Estados Unidos, motivando que el Estado de Chihuahua,
a partir de 2011, degradara su eslatus sanitario de Acreditado modificado avanzado (estatus que
permite exportar a dicho pals con una prueba negativa del becerro a exportar), a acreditado
preparatorio (que requiere la prueba del hato y Ia prueba del becerro a exportar), incrementando
los costos por cada unidad productiva que participa de éste mercado y motivando un “barrido
general” por parte de la autoridad zoosanitaria para probar a todos los bovinos mayores de 6
meses de edad e identificarlos con arete SINHGA en el Estado de Chihuahua, a fin de cumplir los
requisitos ante ef USDA para la recuperacion del estatus”.

De lo anterior, conforme a la informacién de la Asociacién Mexicana de Engordadores de Ganado
(AMEG), se puede apreciar una caida de Ias exportaciones de becerros a finales del afic 2010, o
cual coincide con lo sefalado por esa Dependencia; ello, tal como se muestra en la siguiente

grafica:

obesasdeg

' Novismbre. Dicigm

Fuente: Elaboracion propia con infermacion de la Asociacidn Mexicana de Engordadores de Ganado®.

2 hitp://www.ameq.org.mx/estadisticas/nacional/exportacion/.
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De igual forma, se advierte que el valor de las exportaciones de becerros, entre el afio 2010 y
2011, disminuyé considerable. Particularmente, se observa una caida de aproximadamente
$211,536,000 pesos tan sdlo en el periodo comprendido de noviembre a diciembre de 2010;
asimismo, se puede apreciar que el valor de las exportaciones continué decreciendo hasta enero
de 2011, donde el valor de las exportaciones apenas alcanzd los $372,102,000 pesos
($494,772,000 menos que en noviembre de 2010). En el mismo sentido, se advierte que ias
exportaciones mejoraron en el siguiente trimestre, para mayo de 2011 la tendencia continué a la
baja, sin percibirse una mejoria para julio de ese afio. Lo anterior, sugiere gue el decremento en el
valor de las exportaciones no proviene de choques exogenos (cambios en el tipo de cambio,
depreciacién del bien, entre otras).

poyiai

Fuente: Elaboracién propia con informacién de fa Asociacién Mexicana de Engordadores de Gangao .

No obstante, considerando que dichas cifras Unicamente comprenden el valor de ias exportaciones
por concepto de becerros, esta Comisidn estima que el impacto al freno de las exportaciones de
animales, sus productos y subproductos pudieran representar un impacto econdémico mucho mayor
del que se aprecia en las cifras antes expuestas.

En este sentido, se observa que el anteproyecto en comento surge de la necesidad de contar con
mecanismos que prevengan este tipo de sitiaciones mediante la identificacién de los bienes
animales exportables que se producen en el pais y la deteccion oportuna de cualquier amenaza
zoosanitaria (plaga y/o enfermedad), facilitando su ingreso a los pafses importadores durante su
comercializacién internacional.

Por otra parte, respecto de la produccion de miel sé destaca que el valor de sus exportaciones,

_.s6lo en Europa, asciende a mas de 28 mil toneladas al afio y que, para poder realizar este
~ ~comercio, México debé de cumplir con lo dispuesto en el reglamento (CE) N° 178/2005, donde se

define la trazabilidad y su importancia para la proteccién de 1os consumidores; por 1o que, de no
gontar con un sistema de trazabilidad adecuado no serfa posible ia exportacién. Particularmente, la
SAGARPA destacd que “México ha recibido cuatro alertas sanitarias del RASFF (Rapid Alert

® hitpiwww.ameg.org.mx/estadisticas/nacional/exportaciory.
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System for Food and Feed), debido a la deteccion de residuos de estreptomicina las cuales fueron
atendidas debidamente gracias a las medidas de trazabilidad implementadas, evitando el riesgo de
perder la exportacion de miel a esos paises, lo cual pudiera representar pérdidas econémicas de

mds de cincuenta millones de ddlares anuales”,

Bajo tales consideraciones, la COFEMER considera que esa Secretarfa justifica los objetivos y
situacion que da origen a la regulacién propuesta, por lo que estima conveniente la emision y
formalizacion del anteproyecto de mérito, a fin de que, mediante su implementacién se atienda ia
problematica antes descrita, anticipando que su formalizacién coadyuvara en el desarrollo de las
actividades ganaderas tanto al interior como al exterior del pafs. '

iil. Alternativas de la regulacion

Respecto al presente-apartado, conforme a la informaciéh incluida en la MIR, se observa que
durante el disefio de |a presente propuesta regulatoria la SAGARPA considerd la posibilidad de no’
emitir regulacién alguna; sin embargo, determiné que dicha alternativa no resulta conveniente
debido a que “no se cuenta con instrumento regulatorio aiguno de cardcter oficial que dé cobertura
al objetivo y campo de aplicacion def Proyecto de NOM, por lo que es necesaria la emisién de esta

regulacion”.,

Asimismo, sefialé haber contemplado la opcidon de implementar esquemas de incentivos
econdmicos; no obstante, detalld que ya se euenta con un sistema de trazabllidad basica que
opera ‘Mediante la solicitud de los productores registrados en ef Padrén Ganadero Nacional ante Ia
ventanilla de atencién”, por lo tanto, la implementacion de la presente propuesta regulatoria
coadyuvaria a reforzar dichos esquemas, tomando en cuenta que ambas alternativas son
complementarias, y a potenciar los beneficios de las mismas.

De igual forma, se advierte que esa Secretaria desestimd la pertinencia de otras alternativas
regulatorias “debido a fo dispuesto en la LFSA, por lo que la NOM es el instrumento idéneo” para la
formalizacién de la regulacién; lo anterior, puesto que “actualmente no se cuenta con un
documento que establezca las caracteristicas, especificaciones, procedimientos y actividades para
la identificacion permanente de los bovinos v colmenas, razén por la cual se considera que la
presente narma sera un instrumento funcional y factible”.

En este sentido, esa Dependencia consideré que el anteproyecto de referencia constituye'la mejor
alternativa posible en virtud de que, ademas de que tras su formalizacién se “garantizard la
rastreabifiaad y trazabifidad de los animales de interés pecuario y bienes de origen animal, en la
prevencion y manejo de enfermedades enzodticas y exdiicas (emergentes y reemergentes)
salvaguardando fa sanidad animal y coadyuvando en la preservacion de la salud publica”, su
instrumentacion “facifitard la posibifidad de incrementar en la competitividad de fa industria pecuatia

" del pals”.

Bajo esta perspectiva, la COFEMER considera que la SAGARPA da puntual cumplimiento al
requerimiento de esta Comision en materia de evaluacién de altermnativas de la regulacién, toda vez
que dicha Secretaria respondid y justificd el presente apartado en la MiR,
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1V. Impacto de ia regulacion
1. Creacién, modificacion o eliminacién de tramites

En relacién a la presente seccién, mediante la informacion plasmada en la MIR recibida e! 6 de
marzo de 2012, se advierte que la SAGARPA considera que, como resultado de la implementacién
del anteproyecto, pudiera requerirse la creacion de dos tramites; el primero, para solicitar la
identificacion individual de los bovinos o colmenas pobladas en una UPP vy, el segundo, para
requerir la reposicion del dispositivo de identificacién individual de bovinos o colmenas pobladas
que hayan sido extraviados o destruidos accidentalmente. Por su parte, la COFEMER mediante
oficio COFEME/12/0732, advirtié que en el cuerpo de la propuesta regulatoria se ubican diversas
disposiciones que pudieran considerarse frémites en términos de lo establecido en el articulo 69-B,
tercer pérrafo, de la LFPA", respecto de los cuales se solicité a esa Secretarfa la identificacién y
justificacién correspondiente, sefiaiando en cada caso el nombre y tipo (obligacion, servicio o
coniservacion), su medio de presentacion, requisitos, vigencia, plazo y si le serd, o no, aplicable la

afirmativa o negativa ficta una vez concluido el plazo de resolucién de la autoridad; lo anterior, -

atendiendo lo dispuesto por el marco juridico vigente. Al respecto dicha Dependencia arguments,

_mediante el documento 26788.177.59.1.Archivo Final 13 JULIO 2012.docx, lo siguiente:

[)  Sobre ia obligacién de informar los movimientos de los bovinos y colmenas (numeral
4.2.1), esa Dependencia sefialé que ‘esfa accidn no serd necesaria, dado que la
informacién se tomard de los movimientos de ganado o colmenas registrados en las Guias
de Trénsito Estatales y en los Certificados Zoosanitarios de Movilizacion que expide el
Organismo Certificador Autorizado por el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASICA) y se corrobora con la actualizacion que el productor
realiza en el PGN’, por lo que procedio a la eliminacién del numeral 4.2.1. En este sentido,
toda vez que el ordenamiento objeto dei presente comentario fue eliminado, se da por
atendida dicha solicitud. ‘ '

ij)  Enrelacién al reporte pérdidas o robos de los dispositivos de identificacién (numeral 4.2.3%),
que deben realizar los particulares, la SAGARPA ‘considera pertinente que este punto
permanezca tal y como esta considerado en el Anteproyecto debide a que es interés de las
autoridades y de los productores Ia prevencion a problemas como el abigeato, entre otros”
por lo anterior, se estima que esa Dependencia identificé y justificé de manera puntual la
disposicion en comento. No obstante, se reiteran los comentarios relativos a incluir en el

* “Anticulo 69-B.- (...)
(...) _

. Para efectos de esla Ley, por trdmite se entiende cualguier soifqitud 0 entrega de informacion que las personas -
- fisicas o morales del sector privado hagan ante una dependehcia u organismo descentralizado, ya sea para
© . cumplir una obligacidn, obtener.un beneficio o servicio o, en geheral, & fin de que se emita una resolucion, asi como

cualquier- documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no compreridiéndose ‘aquelia
documentacion o informacion que sdio tenga que presentarse e caso de un requerimisnio de una dependencia u
organismo descentralizado.”
Sobre el particular, cabe sefialar que, como resuitado de las modificaciones realizadas al anteproyecto derivadas de la
solicitud de ampliaciones y correcciones de fecha 20 de marzo de 2012, el numeral 4.2.3 del anteproyecto recibido el 6 de
marzo del afio en curso, pasd a ser el numeral 4.2.2 de su versidn recibida el 10 de agosto del mismo afto,
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cuerpo del anteproyecto el medio de presentacion, requisitos, vigencia, plazo y la aplicacion
de la afirmativa o negativa ficta que corresponden a dicho framite.

i)  Referente al numeral 4.2.3°; donde se establece la obligacién de registrarse en el Padrén
Ganadero Nacional (PGN), esa Secretaria argumenta que procedid a modificar la
redaccion del numeral considerando lo dispuesto en el articulo 69-B de la LFPA, para
indicar que “las UPP y fos PSG, deberdn contar con registro del PGN", que tendra que ser
obtenido conforme a lo establecido en las Reglas de Operacmn vigentes de la SAGARPA.,

No obstante lo anterior, la COFEMER advierte que en la Uitima versién del anteproyecto,
en su numeral 4.2.3, se sefiala que as UPP y los PSG, deberan estar registrados en el
PGN y deberan informar al SINIDA de sus actividades relacionadas con los movimientos
de ganado bovino y colmenas que tengan la identificacién oficial”. Aunado a lo anterior, en
dicha versidn se incorpora el numeral 4.2.4, el cual obliga al particular a presentar su
constancia de inscripcion al PGN.

En este sentido, toda vez que la obligacion contenida en el numeral 4.2.3, permanece en el
cuerpo del anteproyecto tal y como se encontraba prevista en su primera versién, por lo que
esta Comision reitera el comentario vertido en el oficio COFEME/120732, respecto al

presente punto.

Por ofra parte, esa Dependencia manifesté que la informacién de la movilizacion de ganado,
se obtendra por el mismo medio que se detalla en el inciso i} de la presente seccién.

Sobre el particular, considerando gue no se chservan modificaciones al numeral contenido
en la Ultima versién del anteproyecto, se sugiere a ia SAGARPA realizar las modificaciones
que estime pertinentes para especificar que la informacién sobre la movilizacién sera
obtenida por la propia autoridad, conforme a lo especificado en el inciso i) anterior.

iv) . Respecto de la presentacion de los dispositivos de identificacién de animales muertos en
las Ventanillas Autorizadas (VAS) o Ventanillas Autorizadas locales (VAL), asi como el de
colmenas cuya vida util finalice (numerales 5.9 y 5.11), esa Dependencia consideréd
prudente eliminar tales numerales, ya que dicha informacién puede ser obtenida mediante
el proceso previsto en el inciso i) del presente oficio. En consecuencia, la COFEMER

considera solventado el presente punto.

v)  Sobre la notificacién de animales destinados a exportacién definitiva (numerales 5.107), la
SAGARPA estima que dicha obligacion no representa un tramite, puesto que la Oficina de
-Inspeccion de Sanidad Agropecuaria correspondiente informara al SINIDA de la exportacion

- definitiva de animales ldentnflcados por. lo que el punto 5.10 sera modaﬂcado para guedar de e

©la 5|gwente manera;

¢ Andlogamente, €l numeral 4.2.4 de la primera versién del anteproyecto pas6 a ser el numeral 4.2:3 en Ia ult|rna version

recibida.
' De'igual forma, &l numeral 5.10 del anteproyecto recibido el 6 de marzo de 2012, se modificé para quedar como numeral

5.9 de la version recibida el 10 de agoesto del mismo afio.
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e 5.10 Para ¢f caso de los Bovinos destinados a la Exporracfcin definitiva ef ndmero
Nacional de Identificacién que porta el animal, serd dado de baja del sisteina
mediante la toma de los Registros por el personal de las oficirias de inspeccidn de
Sanidad Agropecuaria (OISA).

De Io anterior, se observa que derivado de las modificaciones realizadas a dicho numeral,
se libera a los particulares de la obligacién de notificar a ia autoridad los animales
destinados a exportacnon definitiva, por lo que el comentaric se considera atendido;

vi)  En relacidn a la entrega semanaf a la autoridad de los dispositivos de animales sacrificados
(hnumeral 6.1.4), esa Secretaria consideré pertinente modlflcar la redaccion de dicha
obligacion para quedar en los siguientes términos:

s 6.1.4 El administrador de los establecimientos de sactificio de Ganado Bovino,
resguardara los dispositivos de identificacion oficial de los animales sacrificados,
para que personal designado por el SINIDA los recolecte de forma periddica y
proceda a su baja en of BCI.

Por lo tanto, en virtud del camblo en la redaccién del numeral en comento, se considera
que el comentario resuita atendido; eilo, toda vez que se transfiere la responsabilidad de la
entrega de ios identificadores hacia las autoridades.

2. Disposiciones y/o obligaciones

En lo que respecta al presente apartado, a través de la informacién contenida en la MIR recibida el
6 de marzo de 2012, la SAGARPA proporciond informacién con la cual identificé y justifico el
establecimiento de las accuones regulatorias contenidas en los numerales 4.2, 4.2.1, 4.3, 6.1.1,
6.1.2, 6.1.3, 6.1.6, 8.1 y 8.2°. No obstante, mediante su oficio COFEME/12/0732 la COFEMEH
identificd acciones regulatorias adicionales, respecto de las cuales se solicitd a esa Secretaria
fueran justificadas, mismas que se enlistan a continuagion junto con los argumentos que, para cada
caso, proporciond dicha Dependencia:

a) Referente a las restricciones contenidas en los numerales 4.4, 4.5, 4.6 y 4.7, relativos a
la reproduccion, venta, reutilizacion y uso de los dispositivos de identificacién oficial, esa
Dependencia apunt6 que con dichas disposiciones se garantizara el control de la produccion, la

" numeracién, distribucién, el uso exclusivo e intransferible y adecuado del dispositivo de
identificacién para el SINIDA; ello, conforme a las ISO (International Organization for
Standarization) vigentes y a las disposiciones del ICAR (international Commm‘ee for Anrmai
F?ecordmg) demostrando la mdmduahdad de los animales y colmenas

¥ Para una revisién detallada de las justificaciones vertidas por la SAGARPA en e, presente apartado, respecto a los
ordenamientos antes referidos, consultar el oficio COFEME/12/0732, de fecha 20 de marzo de 2012.
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Las obligaciones a que hace referencia el numeral 5.3, respecto a la participacion de los
Organismos Auxiliares en la ejecucién y operacién en campo del SINIDA, la SAGARPA
argumentd que “Ja LFSA en su articulo 4, establece que los Organismos auxiliares de
sanidad animal son aquellos auforizados por la Secretaria y que estdn constituidos por las
organizaciones de los secfores involucrados de la cadena sistema producto y que
coadyuvan con ésta en fa sanidad animal y en las actividades asociadas a las buenas
précticas pecuarias de los bienes de origen animal’, por lo que es necesaria la
participacion de los organismos auxiliares con estructura nacional para la operacién del
SINIDA.

En relacién a Ias caracteristicas y disefio visual de los identificadores para bovinos y
colmenas a que se refieren los numerales 5.6, 5.7, 6.2, 6.2.1, 6.2.2, 6.2.3, 6.3, 6.3.1 y
6.3.2, la SAGARPA expuso que de “forma anexa al Anteproyecto se entregaron los
apéndices normativos técnicos que describen las caracteristicas generales de los
dispositivos de identificacion a utilizarse por el SINIDA y que se anexan nuevamente, y que
cumplen con las especificaciones 1SO vigentes y a las disposiciones def ICAR. En este
sentido, se infiere que dichas caracteristicas generalizaran ia calidad, durabilidad y
operatividad de los dispositivos de identificacién.

En lo que corresponde a las disposiciones para vigilar el movimiento y trazabilidad de
bovinos y colmenas contenidas en los numerales 5.8, 5.10, 6.1.5, esa Secretaria coments,
respecto del inciso 5.8, que modificd dicho ordenamiento a fin de eliminar ia obligacién
relativa al envio de los ldentificadores a las VAS o VAL correspondientes.

Por ofra parte, en referencia a los numerales 5.10 y 6.1.5, esa Dependencia sefialé que “se
considera que deben permanecer integramente en el anteproyecto de la Norma, ya que
son fundamentales para lograr la rastreabilidad de los animales exporiados”.

Respecto del procedimiento que debera llevarse a cabo para la identificacion de bovinos y
colmenas, mismo que se detalla en los numerales 7 a 7.8, esa Secretarfa considerd
adecuado eliminarlos del cuerpo del anteproyecto; ello, en razén de que dicho apartado “se
refiere a un procedimiento intemo el cual puede ser modificado, actualizado, mejorado o
eliminado de acuerdo a la evolucion del programa y la tecnologia existente”,

Finalmente, en lo que concierne a las sanciones a que hace mencidn el numeral 10.1, en
términos de lo establecido en la LFSA y la Ley Federal sobre Metroidgica y Normalizacion
(LFMN}, la SAGARPA consideré pertinente que éste permanezca tal como se prevé en el
anteproyecto de mérito puesto que dichas disposiciones “corresponden a la normatividad

sefialada en la LFSA en su Titulo Décimo Primero de la denuncia ciudadana, recurso de
revision, Iinfracciones y dehtos Caprtuio It articulo 167, aphcable al mcumplrmlento de ésta

Normatrwdad” '

En virtud de lo expuesto con antelacion, este Grgano Desconcentrado observa que la SAGARPA
dio cabal respuesta a la identificacion y justificaciéon de las nuevas disposiciones que se
desprenden del anteproyecto en comento, por lo que da por atendida la presente seccién.
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3. Costos cuantificables y no cuaniificables

Respecto al presente apartado, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR, se advierte gue la
SAGARPA estimé que la implementacion de fa propuesta regulatoria en comento pudiera obligar a los
particulares a incurrir en los costos de cumplimiento que se detallan de forma agregada a continuacion:

¢ Los derivados de la identificacién y colocacién de aretes en ganado bovino, para los
agentes economicos (1,131,272 unidades en México), incluyendo gastos de traslado y la
documentacion que debera presentarse en las ventanillas correspondientes.

o Los derivados de la identificacién y colocacion de discos identificadores en colmenas,
para cada unidad econdmica (73,685 apiarios), incluyendo gastos de traslado y Ia
documentacion que debera presentar en las ventanillas que correspondari.

Por ofro lado, en respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones, esta Comision abserva
conforme a ia informacion contenida en el documento anexo a la MIR recibida el 10 de agosto,
denominado 26788.177.59.1.Archivo Final 13 JULIO 2012.docx, que la SAGARPA ha sefialado
respecto de los posibles costos que los particulares pudieran incurrir como resultado de la
lmplementamon del anteproyecto en comento, lo siguiente:

1) De aquellos costos derivados de informar a la autoridad sobre los movimientos de ganado
bovino y colmenas (numeral 4.2.1) y de reportar las pérdidas o robos de los dispositivos
de identificacién (numeral 4.2.3), esa Dependencia argumento que “estas actividades no
tienen costo para el productor, ya que el SINHGA cuenta con un correo electrdnico:
infosiniiga @siniiga.org.mx, y se construye una finea telefénica de atencidn sin costo para
uso del producior”. Al respecto, esta Comision observa que dichos costos son de dificil
cuantificacién, toda vez que dicho reporie debera ser elaborado conforme al proceso
operativo de cada unidad productora vy se desconoce el medio a través del cual éstas

decidan realizarlo.

2) Respecto del cosio devenido por concepto de registrarse en el PGN (humeral 4.2.4), esa
Secretaria ha sefialado que “esfe es un frdmite ante la SAGARPA y es gratuito”. No obstante,
esta COFEMER ha realizado una estimacion del costo que pudiera representar el tramite
antes sefialado; ello, de acuerdo a la metodologia cuantitativa desarrollada por la
Organizacion para Ia Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) conocida como
Standard Cost Model®, con la cual es posible determinar las cargas administrativas de las
empresas producto de los trdmites a los que éstas deben enfrentarse.

Bajo esta perspectiva, se advierte que, conforme a dicha metodologia, el costo derivado de
la presentacién del trdmite pudiera ser del orden de los $1,113.43. pesos por tramite, por lo
- que considerando el total de unidades- productoras sujetas a la norma en el pafs se obtiene
el costo total agregado por dicho concepto, tal como a continuacion se muestra: '

- ® hitp:/iwww.oecd.orgidataoecd/32/54/34227698.pdf
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Cosio por tipo de
Productor

Concepio .'\:;2?;;3 ec;e Cosfo por Trimite

Productores Pecuarios

Apiarios 73,685 $82,043,089

Costo Total

Fuente: Elaboracién propia.

Por lo tanto, es posible estimar que derivado de la obligacién de presentar dicho trémite, tal
y como lo prevé el anteproyecto de métito, los particulares pudieran enfrentar costos por
concepto de la cargas administrativas por un valor aproximado de $1,341,635,272 pesos
que deberdn de ser erogados por tinica ocasion.

" En referencia a aquellos costos que pudiera representar para los Organismos Auxiliares la

colaboracion en la ejecucion y operacion en campo del SINIDA, la SAGARPA ha argumentado
que ‘la aportacion de los QOrganismos Auxiliares es coadyuvante y.se considera
complementaria a la inversion que hace el Gobierno Federal, aprovechando la
infraestructura organizativa de las mismas y beneficidndose éstos, con los gastos de
operacion’. En virtud de lo expuesto con antelacion, se observa que dicho costo se estima
de dificil cuantificacién, en razon de que no se cuenta con informacién respecto a las

- actividades gue realizan en coordinacién con la autoridad.

5)

6)

En relacién a los costos por la presentacion de los dispositivos de identificacion de
animales muertos en las VAS o VAL, asi como de colmenas cuya vida Util finalice
(numerales 5.9 y 5.11), la Secretarfa refirié que dicha accidn se elimind tal como se sefialé
en el inciso 1V), del apartado relativo a tramites del presente oficio, por lo que no generara
costos de cumplimiento. :

Respecio de los costos que pudieran desprenderse por fa notificacion de animaies
destinados a exportacion definitiva (numerales 5.10), esa Dependencia refirid que dicha
obligacién, fue eliminada ai modificarse el numeral correspondiente del anteproyecto, tal
como se sefialo en el inciso V), de la seccidn de tramites del presente oficio, por lo que no
se generaran costos para los particulares por el presente concepto,

De forma homologa, se reformo la disposicién referente a la entrega semanal al SINIDA de
los dispositivos de animales sacrificados {numerales 6.1.4), por lo que dicho costo de
entrega para los particulares queda suprimido, tal como se mdrca en el mcnso vy, de ia
seccién de tramites del presente apartado a ‘

' |_as cifras pudieran no coincidir por cuestiones de redondeo.
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En consecuencia, esa Secretarla consideré que los cosios pudieran obedecer a lo sefialado a
continuacion;

Gastos derivados de la aplicacién de identificadores bovinos.
- Concepto Costo a cargo del productor

Documentacidn (fotocopiado} : $710

TOTAL . 400

Gastos derivados de la aplicacién de identificadores de colmenas.
Concepto : Costo a cargo del productor

Documentacién (fotocopiado) ' gio

TOTAL 3360

Fuente: SAGARPA.

En consecuencia, considerando los costos unitarios estimados por esa Dependencia y el nimero
de agentes econdmicos en México, sujetos a la norma en trato, es posible obtener los costos
agregados derivados de la presente norma tal como se detalla en la siguiente tabla; '

Gastos derivados del cumplimienio de la norma.
Costo Nimero de
Unitario Agentes

COnce'pto

Costo agregado

Colocacién de identificadores para $360

productores de colmenas. 73685 $26,526,600

Total : ' $1,831,983,392
Fuente Elaboramon propia con mformaclon proporclonada por la SAGAHPA

"-Bajo tales consideraciones,’ &s pOSIbIe estlmar que Ia fmplementac:on ‘del antepmyecto en'

comento pudiera generar a los particulares costos agregados anuales del orden de los
$1,831,983,392 pesos.
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4. Beneficlos cuantificables y no cuantificables

En contraparte, la SAGARPA manifestd en la MIR que acompafia al anfeproyecto que, como
resultado de la implementacion del anteproyecto, pudieran desprenderse los beneficios que se
enlistan a continuacién:

e $3,811'315,440 pesos derivados de un beneficio de $120 pesos por animal identificado
(31'760,962 animales).

o $227'073,360 pesos derivados de un beneficio de $120 pesos por colmena identificada
(1'892,278 colmenas).

No obstante lo anterior, esta Comisién solicité a dicha Dependencia que brindara informacion
respecto a los conceptos gue componen el beneficio de $120 pesos por colmena o animal
identificado que pudieran recibir los particulares, detallando los supuestos y la metodologia
utilizada en la determinacién de dichos beneficios o, en su defecto, aportar informacién adicional
respecto a otros beneficios que esfime conveniente considerar respecto al anteproyecto de mérito.

En este sentido, mediante el documento anexo a la MIR de nombre 26788.177.59.1.Archivo Final
13 JULIO 2012.docx, la SAGARPA manifesté que, tras la implementacién del anteproyecto de
mérito los particulares pudieran ser beneficiados de manera agregada hasta con $3,067 millones
de pesos, derivado de los apoyos del Programa de Produccién Pecuaria Sustentable y
Ordenamiento Ganadero y Apicola (PROGAN).

No obstante lo anterior, esta Comision advierte que los beneficios considerados por esa
Dependencia bajo el concepto del PROGAN, no son adjudicadles a la emisién del presente
anteproyecto, ya que diChO programa tiene su origen en las Reglas de Operacion de la SAGARPA.

Adicionalmente, esa Secretarfa sefialé que la implementacién del anteproyecto coadyuvara a
fortalecer las exportaciones de ganado bovino, evitando que las autoridades de otros paises
impongan fuertes restricciones a [a entrada de los productos mexicanos como consecuencia de la
‘deteccion de plagas yfo enfermedades. En este sentido, anticipdé que la propuesta reguiatoria
pudiera generar beneficios del orden de los $14,820 millones de pesos al afio, lo anterior,
conforme a lo siguiente:

Beneficios derivados de la aplicacion de identificadores al ganado bovino.

Exportacidn de carne $3,500,000,000 (SIAP 2011)

Valor exportaciones Bovino an biq (Fuente oG y

Fuents: SAGARPA -
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Analogamente, a través del documento anexo a la MIR antes citado, la SAGARPA estimé que la
formalizacion del anteproyecto pudiera generar beneficios cercanos a los $675 millones de pesos
sobre las exportaciones de productos apicolas.

Por lo tanto, en virtud de lo expuesto con antelacion, se observa que esa Secretaria estima que,
como resultado de la implementacion del anteproyecio en comento pudieran generarse
beneficios econémicos por un monto total aproximado de $15,495,264,573 pesos por cada
ocasién en gue logre prevenirse una afectacion a las exportaciones de productos y subproductos
ganaderos y apicolas.

En consecuencia, considerando que los costos que pudieran desprenderse de la presente
regulacion son del orden de $1,831,983,392 pesos anuales y que los beneficios potenciales
pudieran alcanzar los $15,495,264,573 pesos al afio, es posible determinar que si, como
consecuencia de su implementacion, se evita al menos en una sola ocasion, el freno a las
exporiaciones de animales bovinos, sus productos y subproductos, asi como de Ia miel en
un plazo de 8 afios, la regulacion generard beneficios superiores a los coslos asoclados a

su cumplimienio.

5. Consideraciones particulares sobre el anteproyecto

Conforme a lo establecido en el articulo 69-E de la LFPA, a fin de coadydvar a esa Dependencia
en la formulacion de regulaciones eficientes que generen ei méximo beneficio para la sociedad y el
minimo costo de implementacion para los particulares, esta Comision sugiere a la SAGARPA
valorar ios siguientes comentarios: '

. Esta Comisién advierte gue conforme a lo establecido en los articulos 3", fraccion XI, y
40", fracciones Ill y X, de la LFMN, en opinién de este 6rgano desconcentrado, las
normas oficiales mexicanas no tienen por objeto el establecimiento de tramites, por lo que
se recomienda a la SAGARPA evaluar la conveniencia de establecer los trdmites que se
desprenden de la presente norma, en un ordenantiento juridico distinto.

! “ARTICULO 30.- Para los sfectos de esta Ley, se entenderd por: (...} _
X1. Norma oficial mexicana: la regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por fas dependencias competentes,
conforme a las finalldades establecidas en el articulo 40, que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de
producaion u operacion, asi como aquelias relativas a terminolegla, simbologia, embalaje, marcado o efiquetado y las que
se refieran a su cumplimiento o aplicacidn; (...)" _ ’ : s )
"2 ARTICULO 40.- Las normas-oficiales mexicanas tendrédn como finalidad establecer: |...) ‘ o
lil. Las caracterfsticas y/o especificaciones que deban reunir los servicios cuando dstos puedan consiituir un riesgo para
la seguridad de fas personas o dafiar la salud humana, animai, vegetal o el medio ambiente general y laboral o cuando se
trate de fa presiacion de sarvicios de forma generalizada para ef consumidor; {...)
Xl. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan proteger y promover ia salud de las
personas, animales o vegetales; (...}" .
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Asimismo, en caso de no considerar lo sefialado en el parrafo precedente, se sugiere a
esa Dependenma considerar los comentarios ver’ndos en los incisos I, y 1., de la presente
seccion.

Il. ~ Talycomo se sefial6 en el apartado 1V, seccidn 1, inciso ii), del presente oficio, se suglers a
esa Dependencia sefalar respecto del reporte pérdidas o robos de los dispositivos de
identificacion (numeral 423", el medio de presentacién de éste, requisitos, vigencia,
plazo y la aplicacién de la afirmativa o negativa ficta una vez concluido el plazo de
resolucién de ta autoridad a fin de brindar mayor certeza juridica a los particulares.

Hl. “En lo concemiente al resguardo de dispositivos de identificacién oficial de los animales
sacrificados, framite derivado de la modificacion en la redaccién del numeral 6.1.4, se
sugiere a esa Dependencia sefialar el plazo durante el cual el particular debera conservar
dicha informagcion.

| Consideraciones sobre los tramites del anteproyecto.

De conformidad coh el apartado correspondiente de la MIR, asi como con el contenido del
anteproyecto, se observa que tras la implementacién del anteproyecto en comento sera necesaria
la creacién de dos trdmites, identificados por esa Secretaria como Solicitud para identificacion
individual de los bovinos o colmenas pobladas en una UPP y Solicitud para reposicién del
dispositivo de identificacidn individual de bovinos o colmenas pobladas, asi como de ios tramites
sefiatados en los incisos 1l. y Il., de la seccidn anterior. .

Al respecto, se informa a la SAGARPA que, en términos de lo dispuesto por el articulo 69-N de la
LFPA, deberé proporcionar a esta Comisién dentro de los 10 dias hébiles siguientes a que enire en

vigor el anteproyecto en comento, la informacion prevista en el articulo 69-M de ese ordenamiento

legal, respecto a los tramites sefialados en el parrafo anterior.

VI. Consulta Piblica.

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este érgano desconcentrado
hizo publico el anteproyecto en mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que lo
recthié. Al respecto esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emision del presente
Dictamen se han recibido comentarios de particulares interesados en el anteproyecto de referencia,
mismos que se encuentran disponibles para su consulita en la siguiente liga electrénica:

http://207.248.177.30/requlaciones/scd. exoedfente 3.asp?lD=12/1244/060312. '

' Sobre el particular, cabe sefialar que, como resultado de las modificaciones realizadas al anteproyecto derivadas de la
solicitud de ampliaciones y correcclones de fecha 20 de marzo de 2012, el numeral 4.2.3 del anteproyecto recibido el 6 de
marzo del afio en curso, pasd a ser el numeral 4.2.2 de su versién recibida el 10 de agosto del mismo afio.
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Lo anteriot, a fin de que esa Dependencia efecite las adecuaciones que estime convenientes al
anteproyecto o, de lo contrario, brinde una justificacién puntual de las razones por las que no
considerd pertinente su incorporacién. :

Por todo lo expresado con antelacion, esta COFEMER queda en espera de que dicha Dependencia
brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total, manifestando su consideracion
respecto de los comentarios realizados por esta Comision, y se realicen las modificaciones que
correspondan al anteproyecto, o bien, conforme a lo sefialado por el articulo 69-J de la LFPA,
comunique por escrito las razones por las que no considerd pertinente su realizacion.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién |, 9, fraccion XI y 10, fraccidn VI, del Reglamento Interior de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria, asf como en el articulo primero, fraccién I, del Acuerdo por el que
se delegan facultades del Titular de la Comisién Federa! de Mejora Regulatoria a los servidores
plblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de jufio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
E! Coordinador General

DL

LIC. JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

. FIARAJSLE
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