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Of. No. COFEME/11/2587

Asunto: Resolucidn dentro del procedimiento que se sefiala en el artfculo
4 del Acuerde de Calidad Regulatoria correspondiente al
anteproyecto denominado “PROY-NOM-185-SCFiI-2011
Programas informdticos y sistemas electronicos que controlan el
funclonamiento de los sistemas para medicidn y despacho de
gasolina y otros combustibles liquidos-especificaciones, métodos
de prueba y verificacion’.

. México, D. F., a 11 de octubre de 2011
Lic. Eduardo Seldner Avila
Cficial Mayor
Secretaria de Economia
Presente

Se hace referencia al anteproyecto denominado “PROY-NOM-185-SCFi-2011 Programas
informdlicos y sistemas electrénicos que controlan el funcionamiento de los sistemas para
medicién y despacho de gasolina y ofros combustibles liquidos-especificaciones, métodos
de prueba y de verificacion” (Anteproyecto) y al formulario de manifestacién de impacto
regulatorio (MIR}, remitidos por la Secretaria de Economia (SE) y recibidos en la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria (COFEMER) el dia 28 de septiembre del 2011.

Al respecto, en términos del articulo 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria' (ACR), antes de entrar al
estudio de un anteproyecto que pudiera generar costos de cumpiimiento para los particulares, |a
COFEMER debe determinar si el mismo cumple con alguno de los supuestos de excepcion,
necesarios para su emision, previstos en el articulo 3 del instrumento juridico mencionado. Por ello,
en la presente resolucion se analizara si el Anteproyecto cumple con el ACR.

Dicho lo anterior, esta Comisidn observa que la SE invocé en la MIR el cumplimiento del supuesto
sefialado en el articulo 3, fraccién Il, del ACR, a saber, que con la emision de la regulacion se
cumple con una obligacién establecida en alguna ley, reglamento, decreto, acuerdo u otra
disposicién de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal.

En este sentido, al entrar al analisis del supuesto mencionado se tiene que la SE para justificar su :
dicho, argumento, entre otras cosas, lo siguiente:

L a LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION (LFMN): ‘ARTICULO 15.- En toda
transaccion comercial, industrial o de servicios que se efecile a base de cantidad, ésta deberd
medirse ulilizando los instrumentos de medir adecuados, excepfc en los casos que sefiale el
reglamento, atendiendo a la naturaleza o propiedades del objeto de Ia transaccion. La Secretaria
determinard los Instrumentos para medir apropiados en razén de las malerias abjeto de
fransaccion y de la mayor eficiencia de medicién.’ ‘ARTICULO 20.- Queda prohibido utilizar
instrumentos para medir que no cumpfan con las especificaciones fuadas en fas normas oficigles
mexicanas. El uso inadecuado de insfrumentos para medir en peifjuicio de persona alguna serd
sancionado conforme a la legislacion respectiva.’ ‘ARTICULOQ 40.- Las normas oficiales mexicanas

! Expadido por el Titular del Ejecufivo Federal el 2 de febraro de 2007.
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tendrédn como finalidad establecer: {V. Las caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los
instrumentos para medif, los patrones de medida y sus métodos de medicidn, verificacion,
calibracion y trazabilidad;’ El REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y
NORMALIZACION (RLFMN): ‘ARTICULO 15. Las normas oficiales mexicanas y las normas
mexicanas, en su caso, establecerdn las clases de exactitud, los srrores méximos e incertidumbres
tolerados y las caracteristicas generales de fos instrumentos de medicidn, en funcion del tipo def
bien o servicio del que se trate en las transacciones comerciales, industriales o de servicios.’ La
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR (LFPC): ‘ARTICULO |.- La presente fey es
de orden publico e interés social y de observancia en toda la Republica. Sus disposiciones son
irrenunciables y contra su observancia no podrén alegarse costumbres, usos, précticas, convenios
o estipufaciones en contrario...”.

A tenor de [o anterior, esta Comisién observa lo siguiente:

a) La SE tiene la obligacion de establecer los instrumentos de medicion que considere
adecuados en vista de la materia objeto de transaccién y que generen una mayor eficiencia
de la medicion. Lo anterior, en términos de los previsto en el articulo 15 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN);

b) Asimismo, estd prohibido usar instrumentos de medicién que no cuenten con las
especificaciones técnicas gue haya determinado la SE mediante normas oficiales
mexicanas; ello, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 20 de la LFMN;

¢) Adiciohalmente, los articulos 38, fraccién il; 39, fraccién V; y 40, fraccién 1V, de la LFMN?
facuitan a fa SE a emitir normas oficiales mexicanas que se encuentren relacionadas con
los instrumentos para medir, los patrones de medida, asi como los métodos para la
medicidn, verificacion, calibracién y trazabilidad:;

d} Complementarfa lo anterior el contenido de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
(LFPC) que, entre otras cosas, prescribe lo siguiente:

i.  Elarticulo 1, fraccion VIil, mismo que establece, entre otros principios de las relaciones
de consumo, el relativo a que los consumidores se encuentren protegidos real y
efectivamente en las transacciones realizadas a través de medios de medios

E Articulo 38 de la LFMN. * Corresponde a las dependencias segun su dmbito de competencia:
f..] )
Il. Expedir normas oficiales mexicanas en las materias relacionadas con sus atribucionss y determinar su fecha de
entrada en vigor [...J.
Articulo 39 de la LFMN. “Corresponde a la Secretaria, ademas de lo establecido en el articulo anterior:

V.-Expedfr las normas oficiales mexicanas a que se reficren las fracciones | a IV, Vill, 1X, Xll, XV y XVt del articulo
40 de la presente Ley, en las dreas de su compatencia[...]J".
Articulo 40 de la LFMN. “Las normas oficiales mexicanas tendrdn como finalidad establecer:

[.]

1V, Las caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los instrumentos para medir. los patrones de medida

sus métodos de medicidn, verificacion, caiibracicn y trazabliigad” (subrayado afiadido)
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convencionales, electronicos, opticos o de cuatqmer otra tecnologia, as{ como [a
utilizacién apropiada de los datos aportados®; y,

. Elarticulo 3 gue obliga a la SE a expedir las normas oficiales mexicanas previstas por
el propio instrumento jur1d|co

Bajo estas condlmones seria dable concluir gue la SE tiene una obligacién precisa para determinar
los instrumentos apropiados para medir, particularmente cuando con ello se busca garantizar la
proteccion de los consumidores en las transacciones que realicen.

Por ofra parte, de acuerdo con la informacidn proporcionada por la SE, las normas oficiales

mexicanas vigentes, gue regulan el funcionamiento de los instrumentos de medicidn, no consideran

gue la mayoria de los instrumentos actuales cuentan con varfados y complejos principios de
operacién y comunicacidn, gue por virtud de la electrénica y las tecnologias de la informacién estan
contenidos en programas informaticos. Esto sucede, par ejemplo, en el area de los dispensarios de
combustible liguido, en donde es necesario que se garantice la integridad del software que regila
la cantidad de combustibie que se expende, a efecto de garantizar que los consumidores reciban
“litros de a litra”.

Por ello, la SE estima necesario que se emita el Anteproyacto, a efecto de que los fabricantes del
software que se utiliza en los dispensarios de combustibles liquidos declare cuales son los datos,
parametros y funciones relevantes de estos dltimos (aquellas relacionadas con las caracter(sticas
metrologicas), a propdsito de identificarlas y validarlas previo al uso del dispensario vy que, con ello,
se garantice la correcta operacion del instrumento en las transacciones comerciales.

Por ello, y visto entonces que a través del Anteproyecto se buscaria fortalecer la proteccién de los
consumidores a efecto de garantizar que éstos uUltimos tengan certeza respecto el combustible
pagado y entregado en cualquier momento, se tendria que con el Anteproyecto efectivamente se
cumpliria con lo establecido en los articulos 15, 20, 38, fraccién Il; 39, fraccion V; y 40, fracciones
IV, de la LFMN; 1, fraccién VI, y 3 de la LFPC vy, por ende, se actualizaria lo previsto en el articulo
3, fraccion [I, del ACR.

3 Articulo 1, fraccién VI, de la LFPC. “La presente ley es de orden publico e interés social v de observancia en toda ia
Reptiblica. Sus disposiciones son irrenunciables y conira su observancia no podrdn alagarse costumbres, usos, préacticas,
convenios o esfipufaciones en contrario.

El objeto de esta ley es promover y proteger los derechos y cultura del consumidor y procurar ia equ:dad cerfeza y seguridad
juridica en las relaciones entre proveedores y consumidoras.

Son principios basicos en las relaciones de consumo:

[..]

Iil. La real y efectiva proteccidn af consumidor en las transaccionss efectuadas a través del uso de medios convencionales,
slectrénicos, dpticos o de cualquier otra tecnologia y fa adecuada ulilizacion de los datos aportados...”

* Articulo 3 de la LFPC.- “A falta de competencia especifica de determinada dependencia de la administracion publica
federal, corresponde a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial [ahora SE] expedir las hormas oficiales mexicanas
.previstas por la ley v a la Procuraduria vigilar se cumpla con lo dispuesto en la propia ley y sancionar su incumplimiento”,
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En consecuencia, el Anteproyecto y su MIR quedan sujetos al procedimiento de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA, toda vez que el articulo 3 del ACR solo exige que se
cumpla con un supuesto de calidad para que sea viable expedir la regulacién. Derivado de [o
anterior, fa COFEMER podra emitir el dictamen correspondiente dentro de! plazo aplicable
establecido en el articulo 69-J de dicha Ley, en el que se realizard el andlisis correspondiente a los
costos y beneficios potenciales de la emision de la regulacion.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados en el presente
escrito, asi como en los diversos 69-E y 69-H de fa LFPA, 7, fraccién II, 9, fracciones VIl y XXV, y
ditimo pérrafo, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asf como
Primero, fraccion I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria a los servidores ptiblicos que se indican’®.

Atentamente
El Coordinador General
S e B
_;,’5(_-,/9;__ — ;::l; yd d mjy‘/
/ S L S
Lic. Paulo Esteban Algdraz Afias

Exp. 03/1909/280311
MAGV/ merh

® Publicado en el Diario Oficial de la Faderacion el 26 de julic de 2010.
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