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\Solis cﬁ‘& ampllaclones y correcciones a la
mamféstamén de impacto regulatorio del anteproyecte
denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicang
PROY-NOM-256-5S5A1-2011 Condiciones saniiarlds
que deben cumplir los establecimientos y personal
dedicados a los serviclos urbanos de control de
plagas mediante plaguicidas. .

Asunto:

México, D.F., a 9 de septiembre de 2011

LIC. MIKEL ANDONI ARRIOLA PENALOSA

Comisionado Federal para la Protecclén contra Riesgos Sanitarios
Secretarfa de Salud

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
256-SSA1-2011 Condiciones sanitarias que deben cumplir los establecimientos y
personal dedicados a los servicios urbanos de control de plagas mediante plaguicidas,
asl como a su respectivo formulario de manifestacion de impacto regulatorio .(MIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Salud (SSA) y recibidos por esta Comisién Fedetral
de b:ﬂejora Regulatoria (COFEMER) el dia 25 de agosto de 2011, a fravés del portal de la
MIR".

Sobre el particular, de acuerdo con la informacién proporcionada por la SSA en la MIR, esta
COFEMER resuelve que el anteproyecto en comento se sittia en el supuesto sefialado en los
artlculos 3, fraccitn |1, y 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria. (ACH) {i.o. las dependencias y
organismos descentralizados podran emitir ¢ promover la emision o formalizacion de
regulacién cuando demuesfren que ¢on la emision de la misma cumplen con una obligacion
establecida en Ia ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicidn de cardcter
general expedidos por el titular del Ejecutivo Federal). Lo anterior, en virtud de que la SSA
manifestd la obligacion establecida en el articulo 195 de la Ley General de Salud (LGS),
donde se sefiala que la SSA emitird las normas oficiales mexicanas, las cuales deberdn
sujetarse al proceso y las especificaciones de los productos referidos en el Titulo Décimo
Segundo, entre los que se encuentran los sujetos obligados al cumplimiente del anteproyecto -

! www.cofempenmir.gob. mx
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&n comento, conforme & los establecido eh el articulo 194 fraccién III?, de dicho ordenamiento
legal. ‘

Al respecto, esta Comision observa que el articulo 197 de ila LGS, precisa que, para efectos
de dicha Ley, por proceso se entenderd el conjuntc de actividades relativas a la obtencién,
elaboracién, fabricacion, preparacién, conssrvacion, mezclado, acondicionamiento, envasado,
manipulacién, transporte, distribucién, almacenamiento y expendio ¢ suministro al pablico de
los productos asociados al anteproyecio. o

Asimismo, con fundamento en los articulos 3, fraccion V, y 4 del ACR, se I8 informa que no
procede el supusesio de excepcion aludido por fa SSA (i.e. los beneficios aportados por la
regulacién, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mércados, entre
otros, son superiores a los ¢costos de su cumplimiento por parte de los particulares), toda vez
que la informacién presentada per esa Dependencla en la MIR resulta insuficiente para

- .- determinar si, como resultado de la implementacién del presente anteproyecto, los beneficios

esperados seran superiores a los costos de cumplimiento que se generaran a los particulares.

En virtud de lo anterior, ef anteproyecto y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria
previsio en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrative (LFPA),
derivado de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G, 68-H, primer pérrafo y 69-1 de
dicho ordenamiento, esta Comisidn tiene a bien solicitar las siguientes ampliaciones y
correcciones a la MIR: '

Seccion Il ldentificaclon de posibles alternativas a la regulacion.

En el presente apartado, esta COFEMER observa que la SSA manifestd en la MIR no haber
considerado viable la alternativa de no emitir regulacién alguna, sefialando “que solo se trata
de una precision al numeral de la norma oficial mexicana, en cuanto a vajillas cerradas y
abierlas de alfareria, no obstante el campo de aplicacion de la norma sefiala que la misma
aplica a cualquier tipo de alfareria”. :

Asimismo, este Organo Desconcentrado observa que la SSA argumenta que no considers la
emision de otro tipo de regulacion en virtud que “la Ley General de Salud sefala que sl control
sanitario de los productos y servicios serd a través de lo que establezcan las normas oficiales
mexicanas”.

2 “Artfeulo 194.- (...)
ill. Proceso, uso, importacidn, exportacidn, aplicacidn y disposicicn final de plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias
toxioas o peligrosas para la salud, asf como de las materias primas que intarvengan en su elaboracion.
{o" : :
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Por su parte, esta Comisién considera importante que, en el disefio de cualquier regulacion,
sean consideradas y valoradas las diversas alternativas regulatorias que pusdan existir para la
atencion de un problema, de forma que el anteproyecte propuesto represente la mejor
alternativa posible en términos de eficiencia y competitividad dsl sector salug. Bajo esta
perspectiva, considerando que con la informacién aportada por la SSA no es posible verificar
las alternativas reguiatorias abordadas en la elaboracién del anteproyecto en comento, esta
Comisi6n solicita a esa Dependencia brindar informacién respecto a éstas, a fin de determinar
que la regulacién represente la opcién de politica publica con la que se generard el menor
costo y el méximo beneficio para la sociedad.

Seccidn lll. Impacto de la Regulacidn
1. Acciones Regulatorias

En el presente apartado la Dependencia identificé y justificé las disposiciones, obligaciones yfo
acciones que, tras la formalizacién del anteproyecto, deberin cumplir los particulares; ello,
conforme & lo siguiente: ‘

i) Las obligaciones establecidas en el numeral 5.4, relative a las disposiciones que
deberan observar los servicios internos o propios de conirol de plagas. Al respecto,
asa Dependencia sefialé que tal disposicién obedece a que “ef servicio de control de
plagas de esas empresas no es su actividad preponderante”, por lo que, se pretende
que el desarrollo de esta actividad “no represente un riesgo al interfsrir con la actividad
preponderante y como consecuencia este riesgo sea ltrasferido a la poblacion abieria,
al contaminar productos de consumo hurnano”.

ii) Las obligaciones establecidas en los numerales 5.5, 5.8, 5.7 y 5.9, concernientes a las
disposiciones generales que los responsablies técnicos de los establecimisntos
dedicados a la prestacién de servicios de control de plagas en dreas urbanas deberan
atender para desempefiarse como tal. En ese sentido, la 8SA menciona que con tales
disposiciones se “busca dar claridad a los requisitos y responsabilidades que debe
cumplir 6l responsable técnico de los servicios de control de plagas”.

i) Las obligaciones previstas en los numerales 5.11, 512, 5.13, 5.14 y 5.15, que
corresponden a la unidad transports con que se debera contar para proporcionar los
servicios de conirol de plagas, asi como las especificaciones con las que éste debera
de cumplir respecto al rotulado, separacién de espacios, entre otros. De lo anterior,
esa Secretaria sefiala que con dichas disposiciones se ‘busca disminuir los riesgos
durante el manejo de los productos empleados para el control de plagas, asi como de
los equipos utilizados para la aplicacién de los mismos”. , '
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Las obllgacmnes contenidas en los numerales 6.1 a 6.8, referentes a los requisitos
sanitarios que deberan cumplir los establecimientos dedicados al servicio de control de
plagas en zonas urbanas. De los antes mencionados, esa SSA comenta gque, a fravés
de dichos ordenamientos, se ‘pretende dar certeza sobre los requisitos que deben
cumplir los establecimientos que se emplean para la prestacién de los servicios de
control de plagas, de tal forma que los riesgos asociados a los mismos sean
minimizados”. .

Las obligaciones correspondienies & i0s numerales 7.1 a 7.15, 7.16.2 y 7.16.4, las
cuales sefialan las buenas practicas y el equipo de seguridad (camisola u overol,
guantes de proteccién, cinta impermeable, etc.) en ol uso de plaguicidas durante la
prestacion de los servicios de conirol de plagas que deberan seguir los particulares. En
razén de lo expuesto, esa Dependencia argumienta que el objetivo de dichas
obligaciones es “salvaguardar la salud del personal aplicador y/o de la poblacion
abierla, evitando o disminuyendo ia exposicion a los plaguicidas”,

Las obligaciones establecidas en los numerales 7.16.1 y 7.16.3, relativas a las
medidas preventivas para la aplicacién de los plaguicidas en sitios publicos. Debido a
ello, esa Secretarla menciona que con el establecimiento de tales disposiciones se
‘busca evitar los riesgos por exposicion de la poblacion abierta a los plaguicidas”.

Las obligaciones previstas en el numeral 7.17, relativas a las practicas de seguridad y
prevencion en la aplicacién de los productos a base de plaguicidas en escuelas,
oficinas o guarderias. De lo antes mencionado, la SSA indica que con la
implementacién de dicho numeral se ‘busca evitar los riesgos por exposicién de Ja
pobiacién abierta a los plaguicidas haciendo hincapié en la proteccion a infantes y
menores de edad’.

Las obligaciones contenidas en los numerales 8.1 a 8.11, que sefialan las buenas
practicas de seguridad que deben atenderse en la aplicacion de fumigantes durante la
prestacién de los serviclos de control de plages. Al respecto, esa Dependencia
argumenta que, los ordenamientos refetidos “buscan evitar los riesgos por exposicion
de la poblacicn abierla a los fumigantes”.

Las obligaciones establecidas en los numerales 9.1 a 9.10, que tratan de las buenas
practicas en el uso de desinfectantes durante la prestacién de los servicios de control
de plagas. De lo anterlor, esa Secretaria menciona que, a través de dichas
disposiciones se “busca evitar los riesgos por exposicion de Ia poblacion abierta a ios
desmfectantes

No obstante lo anterior, esta COFEMEFI considera que foda nueva disposicion que: i)
establezca obligaciones o prohibiciones a los particulares u otorgan facultades a éstos; i)
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condicione la obtencién de un beneficio o prestacién, o el otorgamienio de una
autorizacion o concesién al cumplimiento de ciertos requisitos o condiciones; iif)
establezca umbrales o estandares técnicos en relacion con procesos productivos,
productos o . servicios, o los procedimientos de evaluacién de conformidad
correspondientes; iv) introduz'ca reglas con el fin de impulsar la competencia en los
mercados; y/o, v) establezca procedimientos de evaluacién de la conformidad, dsbe ser
considerada y justificada como accién regulatoria del anteproyscto. Por tanto, toda vez
que no existe ofro ordenamiento legal que contemple las disposiciones contenidas en el
anteproyecto, esta Comision solicita a dicha Secretarfa brindar informacién que justifique
el establecimiento de las nuevas obligaciones inclundas en éste, segln-se sefiala a
continuacién;

a) La contenida en el numeral 5,10, relativo al cenifi‘cado que deberd entregarse al
usuario de los servicios de control de plagas y a las especificaciones que deberd
contener este,

b) La prevista en el numeral 5.17, que sefiala la obligacion por parte del personal que
presta servicios de control de plagas de uso urbano, de portar una identificacién o
gafete en el desarrollo de sus actividades.

¢) La derivada del cumplimiento del numeral 10.4 donde sefiala que la empresa
dedicada a la prestacion de servicios de control de plagas debera generar y archivar
un expediente meédico por cada aplicador de plaguicidas, desinfectantes y
fumigantaes, el cual debera ser conservado durante el tiempo en que labore el
trabajador y cinco afios despuss de su separacién de la empresa.

2. Costos Cuantificables y No Cuantificables

Respecto al presenie apartado, a través del documento 24153.177.59.1.C-B PROY-NOM
256.doc anexo a la MIR, esa Dependencia aporidé datos que coadyuvan a valorar la
problematica que se pretende solucionar con el presente anteproyecto. Asimismo,
identifica los costos generados por el cumplimiento de los numerales 5.4.1, 6.2 y 9.10.3.
Sin embargo, esta Comisién considera que, a fin de realizar un adecuado andlisis costo-

- beneficlo, dicha Dependencia debera proporcionar informacidn en relacién a los costos
que pudieran desprenderse tras la implementacion del anteproyecto en comento.

a) Los generados por la capacitacién que deberédn recibir los trabajadores de aquellos
establecimientos que realicen servicios de control de plagas en zonas urbanas a fin
de dar curmnplimiento puntual a las disposiciones de la norma. Lo anterior, conforme a
los procedimientos, instrumentos, equipos y demas elementos que deberan ser
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utilizados de acuerdo al contenido de la norma, tal como se detallé en Ios incisos 1),
ii}, iv), vi}, vii}, viii) v ix) del apartado anterior.

Al respecto, esta Comisién sugiere a esa Dependencia cuantificar los costes en
términos de las horas que estime necesarias para la capacitacién de un trabajador

~ representativo, considerando el salaric mensual aproximado que éste pudiera

percibir.

b) Los que se deriven por la adquisicién o adecuacién de la unidad de transporte que

serd ulilizada para brindar los servicios de control de plagas en zonas urbanas,
conforme a las disposiciones identificadas en el inciso iii) del apartado anterior.

¢) Los que se desprendan de ia obtencitn del equipo de seguridad para el personal que

dedicado a la aplicacién de plaguicidas, fumigantes y desinfectantes, a fin de dar
cumplimiento a los ordenamientos referidos en el inciso v) de la seccidn anterior.

d) Los que se eroguen en el establecimiento para la elaboracion de los certificades que

deberd entregarse al usuarioc de los servicios de control de plagas, gafete o
identificacion de los trabajadores, bitdcoras, etiquetas, hojas de datos y fichas
técnicas, con las que deben disponer los establecimientos en el desarollo de sus
servicias. Elio, conforme a lo sefialado en los incisos a) 'y b) de la seccion anterior, a
fin de dar cabal cumplimiento a los procedimientos indicados en el anteproyecto.

&) El que se requiera para solicitar, aplicar y validar el examen de conocimientos que

f)

deberdn acreditar los responsables técnicos de esie tipo de establscimientos,
conforme a lo detallado en el inciso ¢) del apartado precedente.

Los’ que devenguen de la compra del equipo de seializacién necesario para
identificar y delimitar las zonas en que se realicen los trabajos de control de plagas
en las dreas urbanas {cintas, lonas, sefiales, carteles, letreros, enire otros), para dar
cumplimiento a lo dispueste en el anteproyecto en comento,

3. Beneficios Cuantificables y No Cuantificables

De conformidad con la informacién plasmada en el anexo 24153.177.59.1.C-B PROY-
NOM 256.doc, contenido en la MIR correspondients, la SSA estimé que tras la
impiementacion del anteproyecto pudieran percibirse los beneficios, que de forma
general, se describen a continuacion:

» Ahorros en el Sistema Nacional de Salud (SNS) por prevencién de casos de
intoxicaciones o padscimientos asociados a los plaguicidas urbanos.
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+ Reduccién en el nimero de atenciones médicas sobre padecimientos asociados a
la exposicién en zonas urbanas a plaguicidas, fumigantes y desinfectantes que se
realizan en ¢l SNS.

* Reduccién en el nimero de incapacidades que se desprendan por el uso de
plaguicidas, fumigantes y desinfectantes en las Aareas urbanas entre los
trabajadores dedicados al coniro! de plagas y la poblacidn en gensral.

* Aumento en la esperanza y calidad de vida de la poblacion que pueda estar
expuesta a los plaguicidas, fumigantes y desinfectantes utilizados en el contro! de
plagas en las zonas urhanas.

o Fonalecimiento del marco legal, normativo evitando la discrecionalidad en la
aplicacién por parte de los particulares y en la vigilancia de la autoridad.

No obstante, a efecto de coadyuvar con esa Sectretaria en la identificacién de posibles
bensficios, esta Comisién suglere a la SSA considerar, de manera adicional a lo
previamente expuesto, los que a continuacién se enlistan, asf como, de ser posible, su
cuantificacion:

a) Pérdidas econdmicas derivadas de los dias de incapacidad que pudieran requerir los
agentes afectados por la expoesicion e intoxicacion con plagwcidas. fumigantes y -
desinfectantes ufilizados en el control de plagas.

b) El nimero de mueries asociadas a intoxicaciones por contacto con los productos
referidos que pudieran prevenirse tras la implementacién del anteproyacto.

c) Los correspondientes a la prevencidn de los sintomas y padecimientos que los
plaguicidas pueden ocasionar en seres humanos tales como: céncer, problemas de
fertilidad, anormalidades genitales, defectos al nacer, bajo peso al nacer,
inmunosupresion y dafio al sistema resplratorlo asi como también las alergias,
hipersensibilidad, dafic al sistema nervioso, desordenes neurolégicos de
comportamisnto y desarrollo y pérdida de la memoria a corio plazo.

Por lo anteriormente expuesto, esta COFEMER queda en sspera de que la SSA realice las
ampliaciones y correcciones solicitadas a la MIR para los efectos previstos en los articulos 69-
| 6 69-J de 1a LFPA, seglin corresponda,

LY

Tk d & -
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Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asl como en
el Articulo Segundo, fraccién 11, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la
Comision Federal de Mejora Regulaioria a los servidores publicos gue se indican, publicado
en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho |a ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
La Direciora

LIC. DELIA

FIARAJSLB
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