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Oficio No. COFEME/11/2348

Asunto: Dictamen Fina! sobre el anteproyecio
denominado Acuerdo por el que se crea la
modatidad temporal para el otorgamienio del
permiso especial para permisionarios de los
Servicios de Aulotransporte Federal Carga,
Pasajeros y Turismo beneficiarios del
Programa de Apoyo Financiero para la
Renovacién del Parque Vehlcular.

LIC. VICTOR MANUEL LAMOYI BOCANEGRA
Oficial Mayor

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Presente

Me refiero a la respuesta al Dictamen Total (no final) emitido por la Comlsmn Federé;l’ de Me]ora
Regulaioria (COFEMER), mediante el oficio COFEME/11/2157 de fecha 2 de septiembre de"”
2011, respecio al anteproyecto denominado Acuerdo por el que se crea la modalidad
temporal para el otorgamiento del permiso especial para permisionarios de los Servicios
de Autotransporte Federal Carga, Pasajeros y Turismo beneficiarios del Programa de
Apoyo Financiero para la Renovaciéon del Parque Vehicular; remitida por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), a través del portal de Internet de la Manifestacion de
Impacto Regulatorio (MIR)', el 13 de septiembre de 2011.

Sobre el particular, considerando la revision efectuada en esta Comision al a'nteproyecto recibido
el 18 de agosto de 2011, y habida cuenta que ésta resolvié con fecha 2 de septiembre de 2011,

respecto de la procedencia del supuesto invocado por la SCT a propdsito del Acuerdo de Calidad |

Regulatoria, expedido por el Titular del Ejecutivo Federal el 2 de febrero de 2007, asl como a la
referida respuesta al Dictamen Total (no final), con fundamento en los articulos 69-E, fraccién I,
69-H y 69-J de la Ley Federal de Procedimiento Admmistratlvo (LFPA), ta COFEMER tiene a
bien expedir el siguiente:

Dictamen Final - o

-

Con motivo de la revisién al anteproyecto y de la mformacubn presentada por la SCT en el
formutario de la MIR, este Organo Desconcentrado observé que la r:g lacién propuesta tiene
como objetivo prmmpal que el autotransporte federal:en “Méyica te con una flota de

o
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vehiculos modernos, seguros y competitivos, que ofrezcan a la ciudadania servicios de calidad y

que sean sustentables en términos ambientales.

Con la emisién de la regulacion propuesta se atendera la obligaciéon que et Gobierno Federal

tiene de promover programas para €l desarrollo de los servicios de autotransporte federal,

establecida en los articulos 5, 8 y 12 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
en relacion con lo estipulado en los articulos 3 y 22, fraccion XXXIX, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; asi como la obligacién de dar cumplimiento a
las estrategias 14.7, 14.8, 14.9 y 14.10 del rubro de Transportes del Plan Nacional de Desarrolio
2007-2012, en cuanto a que las mismas estan orientadas a proporcionar servicios confiables y
de calidad para toda la poblacién, aumentar la seguridad y la comodidad de los usuarios, asf
como fomentar la competitividad y la eficiencia en la prestacion del servicio de transporte.

Por lo anterior, esta Comision considerd procedente emitir un Dictamen Total (no final), en el cual
se hizo énfasis en que con la implementacion de diversas acciones de mejora regulatoria, la SCT
puede disminuir los costos para los particulares que deseen obtener los beneficios del Acuerdo
que se pretende emitir, alcanzando el méaximo beneficio social aunado a que se realizaron
recomendaciones en busqueda de la transparencia en la elaboracién y aplicacion del mismo.

I Objetivos regulatorios y problemdtica

En relacion con lo seflalado en el Dictamen Total (no final), la COFEMER observé que la
propuesta regulatoria surge de la necesidad de reforzar el Programa de Apoyo Financiero para la
Renovacion del Parque Vehicular, creado por Nacional Financiera S.N.C. (NAFIN) en febrero de
2004, con el objetivo de modernizar el parque vehicular del autotransporie federal de carga,
pasajeros y turismo, a nivel nacional, a través de financiamiento, chatarrizacién y estimuio fiscal.
Para tal efecto, el Acuerdo que se pretende emitir establece la creacién de un Permiso Especial
de Servicio de Autotransporte Federal, que permitird a los permisionarios que son pequefios
transportistas renovar sus flotas, con miras a reducir la edad promedio de sus vehiculos,
mejorando la competitividad del servicio publico federal, disminuyendo los costos de operacion,
la accidentalidad en carreteras, los costos logisticos, asi como  disminuir Ias emisiones
contaminantes provenientes de dichas unidades.

Asimismo, la SCT destacé que de renovarse la flota de autotransporte federal, disminuiran
costos tales como el consumo de combustible, el mantenimienio de los vehiculos y el tiempo de
traslado dada la menor potencia del motor de las unidades obsoletas; se propiciara el abandono
de la informalidad a través de la adquisicién de unidades con Instituciones Crediticias, que
permitan la identificacion del transportista como persona fisica, regularizando su actividad y su
situacion fiscal, se aprovechara la capacidad instalada de produccién nacional de vehiculos de
carga, estlmulando a la industria e impactando positivamente al mercado interno mexicano; se
incentivara la seguridad en las carreteras, a través de la sustitucién de vehiculos obsoletos por
unidades que presenten buenas condiciones fisico-mecanicas, asi como mejores componentes

Pagina 2 de 16

Bivd. Adolio Lépez Mateos No, 3025, piso 8, Col. San Jerdnimo Aculco, Del. Magdalena Contreras, C. P. 10400, México, D. F.
Teléiono: (0155) 5629 9500 ext. 22628 Fax: (01585) 5629 9500 ext. 22694, Email: cofemer@cofemer.gab.mx



sl ) -m‘\h- TR

)

el L

eoT

“2011, Afio del Turlsmo en México”

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA

DIRECCION DE ORIENTACION Y SEGUIMIENTO

secnETania
BE ECOROMIn

de seguridad, tales como frenos, direccion hidraulica, bolsas de aire, iluminacion, entre otros; v,
se disminuiran los impactos adversos de las emisiones contaminantes, propiciando una mejora
en el medio ambiente.

Al respecto, en el Dictamen Total (no final) esta Comision considerd que esa Secretaria plasmé
de forma correcta los objetivos del anteproyecto que nos ocupa, respecto a la necesidad de que
el autofransporte federal cuente con una flota de vehiculos modernos, seguros y competitivos,
que ofrezcan a la ciudadania servicios de calidad y que sean sustentables en términos
ambientales, de tal medo que la reguiacion propuesta traiga consigo beneficios en términos de la
competitividad y eficiencia de los mercados. De igual modo, se coincidio en que para los
pequefios transportistas es mas complicado obtener créditos para renovar su flota vehicular, ya

-que éstos en la mayoria de las ocasiones no pueden comprobar ingresos, por lo que no son

considerados sujetos de crédito por los intermediarios financieros.

Sin embargo, en el Dictamen Total (no final), la COFEMER realizé varias solicitudes y
recomendaciones a la SCT encaminadas a que los alcances de la aplicacién de la regulacién
propuesta puedan ser apreciados por los particulares interesados en el anteproyecto, a saber:

a) Este Organo Desconcentrado recomendd a esa Dependencia que aclarara con base en
cuales instrumentos el Permiso Especial lograra que las Instituciones Crediticias ofrezcan a
los pequefios transportistas mejores condiciones de crédito, y el procedimiento que se
empleara para garantizar que las Instituciones Crediticias otorguen mejores condiciones de
crédito a los pequenios transportisias, a lo cual la SCT respondi6 lo siguiente:

11.(..)

Actualmente las Instituciones Financieras que otorgan créditos para la adguisicidn de vehiculos

pesados, orientan sus productos, en gran parte, a las medianas y grandes empresas, dado que

representan un esfrato de riesgo bajo, pues cumplen con el requisito de presentar documeniacién

que acredite ingresos econdmicos derivados de su actividad, es decir, comprueban su solvencia
. econdémica para adquirir y cumplir con las obligaciones que confleva un crédito automotriz,

El Esquema de financiamiento Pari Passu como instrumento, en complemento con la emisién de
« éste Permiso Especial, se orienta a lograr que los pegquefios transportistas giue no son sujetos de
crédito, puedan acceder al financiamiento, dejando en garantfa prendaria la propia unidad, asf
como el Permiso Especial expedido por la SCT. De esta manera, la Institucién Financiera al
otorgar dichos créditos bajo el Esquema Pari Passu, previo contrato celebrado con NAFIN, tiene
_garantizada la pérdida esperada, por cada unidad financiada, en un 80%, es decir, que el riesgo
que representa oforgar un crédito a los pequefios transportistas, debido a un posible
- incumplimiento de pago, se mitiga con la garantia a primeras pérdidas esperadas.

En este sentido, el Esquema Pari Passu establece que para esta modalidad de financiamiento, los
recursos asignados para la garantia a los Intermediarios Financieros, se colocardn de acuerdo al
mejor producto presentado por los Intermediarios Financieros participantes. Por lo que aquel
intermediario que presente la mejor lasa de interds, serd respaldado con este recurso.”
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Una vez revisadas las manifestaciones realizadas por la SCT en su respuesta al
Dictamen Total (no final), esta Comisién tiene por atendida la referida solicitud, en tanto
que las aclaraciones de dicha Dependencia permlten apreciar cémo el esquema de
financiamiento Pari Passu permitird que los permisionarios pequefios transportistas
accedan mas facilmente a los financiamientos en las Instituciones Crediticias, dejando
en garantia prendaria la propia unidad, asi como el Permiso Especial.

b) Asimismo, en el referido Dictamen, la COFEMER recomendé a la SCT especificar el

procedimiento que deberén llevar a cabo los interesados para adquirir el préstamo ante la
Institucion Crediticia, obtener el alta vehicular de la nueva unidad y el Permiso Especial para
la misma, a lo cual esa Secretaria contesté lo siguiente:

"“El procedimiento es el siguiente:

1. El transpodiista visita al intermediario financiero para adquirir un vehfculo nusvo o seminuevo
mediante el Esquema Pari Passu y el Permiso Especial.

2. El intermediario financiero solicita documentacion al transportista, para la pre-autorizacidn
del crédito.

3. Efintermediario financiero entrega al transportista documento -con la pre-autorizacion para el
financiamiento de una unidad al amparo del Permiso Especial,

4. Ef Wansporiista acude a la SCT (Centro Metropolitano de la DGAF o Centros SCT
correspondiente), a tramitar el Permiso Especial,

5. La SCT otorga el Permiso Especial, conforme al Acuerdo.

6. EI transportista acude con el Intermediario Financiero, vy entrega una copia del Permiso
Especial otorgado por la SCT.

7. El Imtermediario Financlero autoriza el crédito y entrega la unidad nueva o seminueva al
fransportista, asf como la carfa factura.

8. El transportista acude a la SCT a realizar el irdmite de alta al Permiso Especial.

9. La SCT enirega la Tarjeta de Circulacién, placas y engomado correspondfente

10 Ef transpomsta puede operar al amparo del Permiso Especial.”

Derivado de io anterior, esta Comision opina que se tiene por atendida la referida
solicitud, en tanto que la SCT especifica el procedimiento que deberan llevar a cabo fos
interesados para adquirir el préstamo ante la Institucién Crediticia, y obtener el alta
vehicular de la nueva unidad y el Permiso Especial para la misma.

c) Respecto a la solicitud de esta Comisién para que la SCT describiera el procedimiento que se

empleara para garantizar que las Instituciones crediticias entreguen a los permisionarios
pequefios transportistas la carta de pre-autorizacion, esa Secretaria manifesté en su oficio de
respuesta al Dictamen Total (no final) que dicha situacion se garantizard a través de un
contrato de adhesion celebrado entre el Intermediario Financiero y NAFIN, para poder operar
el credito bajo el esquema Pari Passu. Dado lo anterior, se tiene por atenida la solicitud,

. Ya que las manifestaciones realizadas por la SCT en su respuesta al Dictamen Total (no
final), otorgan mayor trasparencia a la regulacién.
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d) Asimismo, en el multicitado Dictamen Total (no final), la COFEMER recomendé a la SCT

explicar en qué momento el pequefio iransportista debe solicitar el alta del vehiculo, toda vez &
que para dicho trdmite, esa Secretaria requiere de la “carta factura” con la que se acredita la
fegal posesion del vehiculo, misma que el pequefio transportista no posee, debido a que la
Institucion Crediticia se lo otorga en el momento en que haya obtenido ! Permiso Especial.
En tal sentido, la referida observacién ha quedado atendida por la SCT en el momento
en que describié el procedimiento que deberdn Hevar a cabo los interesados para
adquirir el préstamo ante la Institucién Crediticia, obtener el alta vehicular de la nueva
unidad y el permiso especial para la misma, identificando tal momento en el numeral 7
del procedimiento, mismo que se reprodujo en el apartado b) de los objetivos
regulatorios y problematica y que por el principio de economia procesal no es trascrito.

e) Respecto a la observacion realizada por este Organo Desconcentrado que cita “Asimismo,

f)

cabe destacar que en el articulado del anteproyecto, no queda definido que el Permiso
Especial de Servicio de Autotransporte Federal estard destinado tinicamente a los
permisionarios que son pequefios transportistas. Razon por la cual, se solicita a esa
dependencia que se pronuncie al respecto y considere la posibilidad de modificar la redaccién
del anteproyecto, para que no quede duda a los sujeltos a los que va dirigida la regufacion”, la
SCT modificé el Articulo Primero del Acuerdo para quedar como sigue:

“Primero.- Se crea con cardcter temporal la modalidad del permiso especial para permisionarios
de los Servicios de Autolransporte Federal de Carga, Pasajeros y Turismo beneficiarios del
Programa de Financiamiento para la renovacion de la Flota Vehicular del Autotransporte Federal,
en beneficio de los pequefios transportistas del Aulotransporte Federal.”

Dado lo anterior, esta Comisién considera que la SCT atendié oportunamente la
referida solicitud, ya que con la modificacién realizada al articulo Primero del
anteproyecto, se da certeza de que la regulacion esta destinada a [os permisionarios
pedquefios transportistas.

Por Ultimo, en el apartado de Objetivos regulatorios y problemdtica del Dictamen Total (no
final), la COFEMER recomendé a la SCT que incluyera como anexos al formulario de la MIR
los convenios de colaboracion celebrados entre esa Dependencia y NAFIN, a los cuales se
hace referencia en los Considerandos del anteproyecto. Derivado de lo anterior, esa
Secretaria informé a este Organo Desconcentrado que tales convenios fueron
anexados al formulario de la MIR; razén por la cual se tiene por atendida la referida
recomendacion.
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fl. Alternativas a la Regulacién

La SCT sefialé en el apartado 4 del formulario de la MIR, relativo a las alternativas que fueron

evaluadas para resolver la problematica planteada, que valoré las siguientes opciones: i) emitir la
regulacion, y ii) no emitirla.

En tal sentido, en el numeral 5 del formulario de la MIR, esa Dependencia justificé las razones
por las que la regulacion propuesta es considerada la mejor opcién para atender la problemética
sefialada, manifestando que la emisién del Acuerdo ayudara a incrementar las opciones del
pequefo transportista para acceder a las lineas de crédito directamente relacionadas con su
capital de trabajo, sin reemplazar las opciones existentes o haciendo éstas mas onerosas en su

" cumplimiento; aunado a que las Instituciones Crediticias contaran con mayor cettidumbre

respecto al cumplimiento en el pago del préstamo otorgado a los transportistas.

Al respecto, esta Comisién reitera los comentarios emitidos en el Dictamen Total (no
final), en el sentido de que concuerda con la SCT en que la regulacién en comento
representa la mejor alternativa para lograr el objetivo propuesto y que no seria viable no
proceder con la emisién del Acuerdo que nos ocupa, ya que de ser asi, no se impulsaria el
Programa de Financiamiento para [a Renovacion de 1a Flota Vehicular del Autotransporte
Federal, el cual tiene como objetivo generar esquemas que faciliten el acceso a nuevas y
mejores tecnologias que reemplacen paulatinamente la flota obsoleta, y se dejarian a un
lado a los pequefios transportistas de los esquemas de financiamiento para la renovacién
de la flota. Asimismo, se reitera en que gracias al Acuerdo materia del anteproyecto, se
estara en concordancia con el objetivo 2.2.2 del Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes 2007-2012, que consiste en incrementar la competitividad de los servicios del
autotransporte federal para ampliar su participacién en la actividad econémica nacional,
disminuyendo la proporcién que representan en los costos logisticos de los usuarios.

fil. Impacto de Ia regulacion

a) En el numeral 6 del formulario de la MIR, referente a la creacién, modificacion o eliminacién de
tramites, la SCT reporté correctamente un nuevo tramite denominado Permiso especial para
permisionarios de los Servicios de Aulotransporte Federal Carga, Pasajeros y Turismo,
beneficiarios del Programa de Apoyo Financiero para la Renovacién del Parque Vehicular. Sin
embargo, del andlisis al anteproyecto que nos ocupa, y de la definicion de tramite contenida en el
dltimo parrafo del articulo 69-B° de la LFPA, este Organo Desconcentrade manifesté en el

2“Articulo 69-B

i1 -

Para efectos de esta Ley, por trdmite se entiende cualquier solicifud o entrega de informacidn que las personas fisicas ¢
morales del secior privado hagan ante una dependencia u organismo: desceniralizado, va sea para cumplir una obligacion,
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los siguientes:

- El contenido en el articulo Sexto, que establece la obligacién de los particulares de informar a
la SCT cuando se haya terminado de pagar el crédito a la institucién financiera, para que de
manera automética el vehiculo sea incorporado al permiso otorgado para la prestacién de los
Servicios de Autotransporte Federal de Carga, Pasajeros y Turismo.

El contenido en el amculo Séptimo del anteproyecto consistente en el alta del nuevo

vehiculo.

Respecto a éste dltimo, la COFEMER manifesté en el Dictamen Total (no final) que en el
Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS) se encuentra inscrito el tramite denominado
Alta de vehiculos adicionales al permiso para Ia operacién y explotacion de los diversos servicios
de autotransporte federal, con la homoclave SCT-03-045; derivado de lo cual, recomendé a la
SCT referir si el alta a la que se refiere el articulo Séptimo del anteproyecto es un nuevo tramite,
0 bien, se estén realizando modificaciones al tramite ya inscrito en citado RFTS, como se reporta

a continuacion:

T..]

la COFEMER solicita a la SCT que manifieste si se trata de un nuevo trémite, distinto al SCT-03-
045, el cual tendria que reportarse en la MiR, o bien, si se trata de modificaciones a las
especificaciones del trdmite SCT-03-045, caso en el cual se deberdn reportar las madificaciones
del mismo, actualizando el fundamento legal,

En el caso en que se trate de un nuevo trdmite, esta Comisién recomienda a esa Secretaria aclarar
el procedimiento a seguir para que el pequefio transporiista obtenga el alta a la que se refiere el
articulo sexto del anteproyscto y justificar la necesidad de crear una nueva obligacion a los
particulares, misma que actualmente no existe; asf como, proceder a las modificaciones

pertinentes en la regulacion propusesta, para no dejar lugar a duda de que se trata de un nuevo
trdmite,

En el caso en que se trate de una modificacion al trémite existente, fa COFEMER recomienda a
esa Dependencia lo siguiente:

i) Considerar la posibﬂidad de no condicionar la obtencién del Permiso Especial, al amparo de la
alta vehicular, toda vez que el tramite se refiere a la inscripcion de vehiculos adicionales; y

ii)Especificar que el alta a la que dispone el articulo Séptimo del anteproyecto, hace referencia al
tramite SCT-03-045."

obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucion, asf como cualquier documento que dichas
personas estén obligadas a conservar, no comprendfendose aquella documentacion o informacién que solo tenga que

presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia U organismo descentralizado.”
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En atencidn a tal solicitud, la SCT respondi6 de la siguiente manera:’

“Al respecto, el Acuerdo establece que el permiso de esta modalidad, serd adicional al permiso

otorgado para la prestacion de los Servicios de Autotransporte Federal de Carga, Pasajeros y
: _ Turismo. En este sentido, el trdmite con homoclave SCT-03-045 “Alta de vehiculos adicionales al
permiso para la operacion y explotacidn de los diversos servicios del autotransporte federal”
i registrado en la COFEMER, se refiere a la gestion que debe realizar el permisionario en caso de
que desee incotporar ofros vehiculos al permiso de origen, por o que séio aplica en este caso.

Para el caso del Permiso Especial, deberd entenderse que al momento en que se auloriza y se
cuenta con la carta factura, se realiza el alta de la unidad financiada la cual formara parte del
. mismo, es decir no se opera al amparo del Permiso Espacial.

Al respecio el Acusrdo estab!ece que:

Sdptimo.- La operacidn al amparo de este permiso estard sujeta al alta vehicular de iz unidad
financiada, y su vigencia seré exclusivamente hasta el término del crédifo de Ja propia unidad. Al
término del cual, el permisionario deberd informar a la SCT para que de manera automética el
vehiculo sea incorporado al permiso otorgado para la prestacicn de los Serwc:os de Autotransporte
Federal de Carga, Pasajeros y Turismo.

Asi también se sefaian como causas de revocacion del permiso especial las siguientes:

- Décimo Primero.- El permiso expedido al amparo del presente Acuerdo podrd ser revocado por

las causas sefaladas en el artfoulo 17 de ia Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, y
por las siguientes:

a. Por comprobar la autoridad con posterioridad, que el permisionario proporciond
- documentacion o informacidn falsa para su obtencidn.

b.  Por el incumplimiento de las obligaciones contra:das con motivo de ia obtencion de! vehiculo
financiado.

En caso de que ef permiso sea revocado por la SCT, ef titular estara imposibilitado para obtener
ofro nuevo permiso de esta modalidad, deniro de un plazo de 5 afos, contados a pan‘rr de que
hubiere quedado firme la resolucion respectiva.

De o antarior se desprende que, el permisionario no realizara aftas adicionales de vehiculos al
Permiso Especial por lo que el trdmite con homoclave SCT-03-045 “Alta de vehiculos adicionales
al permiso para la operacidn y explotacidn de los diversos sewvicios del autotransporte federal” no
aplica para esta modalidad, por lo que no se crea o modifica trdmites.”

Por lo anteriormente expresado, esta Comisién tiene por atendido el referido
requerimiento ya que esa Secretaria realizd las aclaraciones correspondientes,
‘ asegurando que el anteproyecto no crea ni modifica tramites adicionales al reportado en

el formulario de la MIR, lo cual permitirdA a los particulares y a este Organo

Desconcentrado apreciar los alcances de la regulacién que se pretende implementar,
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déndole mayor certeza a quienes en su momento decidan obtener el permiso especial
para prestar los servicios de autotransporte federal.

b) En el apartado 7 del formularic de la MIR, referente a las disposiciones, obligaciones y/o
acciones distintas a los tramites que corresponden a la propuesta, la SCT identifico y justifico

correctamente todas las acciones regulatorias que se plasman en los articulos Primero al
Décimo Tercero.

Dado lo anterior, esta Comisién reitera lo manifestado en el Dictamen Total (no final),
respecto a que se tiene por atendido lo solicitado en el numeral 7 de la MIR, ya que el

mismo proporciona transparencia en la elaboracién de la regulacién, otorgando
certidumbre a los particulares.

c) Respecto de las manifestaciones realizadas por la SCT el numeral 9 de ia MIR, sobre los
Costos y Beneficios asociados al anteproyecto, esta Comision coincidié con esa Secretaria sobre
el impacto positivo que derivaria de la implementacién del Acuerdo que se pretende emitir. Sin
embargo, con el objeto de dar transparencia al anteproyecto sobre los alcances de su
expedicion, la COFEMER le sugirié a esa Secretaria en el Dictamen Total (no final), que

+ sefalara todos los costos y beneficios que se desprenden de la regulacién en cuestion, ya que la

misma genera beneficios que no fueron identificados por la SCT. En particular, los que abtendran
los usuarios de los servicios de autotransporte federal, toda vez que con'la implementacién de la
regulacidn, habrd un aumento en la calidad del servicio ofrecido; asi como los que se generaran
a la poblacién en general, la cual se vera beneficiada por las externalidades positivas de la
aplicacién de la medida regulatoria propuesta.

Al respecto la SCT se pronuncio de la siguiente forma en su respuesta al Dictamen Total (no
final): .

“En este sentido, en el numeral nueve de la MIR, se desglosd el costo por expedicién de permiso y
alta vehicular (que incluye placas metdlicas de identificacidn, calcomania, y tarjeta de circulacion),
ademas se agregd el costo del aviso sobre el término del crédito, calculado en $40.00 pesos de
copias y expedientes que asi Io demuestren.

A la solicitud este Organo Desconcentrado solicita a esa Dependencia identificar, en el numeral 9
del formulario de la MIR, todos los costos y beneficios que se desprenden de la reguiacion en
cuestion, se agregaron los costos referidos en el pdrrafo anterior, asi como los beneficios

. asociados para la poblacién en general y para los usuarios de los servicios de Autofransporte
Federal.”

En tal sentido, la SCT, en su respuesta al Dictamen Tota! (no final) modificd la informacién del
apartado 9 de la MIR, respecto de los costos para quedar como sigue:

“1. Costo de contratacion de un representante legal para la realizacidn del trémite (opcional)
$2,750. 2. Costo de otorgamiento de poder ante Fedatario Piblico (opclonal) $2,000. 3. Costo de
seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros, por un minimo de 19,000 dias de salario
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. minimo general vigente en el Distrito Federal $8,000. 4. Costo de seguro de dafios al medio
ambiente (para el caso de vehiculos que se destinen al servicio de carga de materiales y residuos
pefigrosos) $1,500. 5. Costo de seguro de viajero (para vehiculos que se destinen a los servicios
de pasaje o turismo) $2,500. 6. Pago de derechos por expedicién de permiso $475. 7. Alta
vehicular (incluye placas metdlicas de identificacién, engomado y tarjeta de circulacidn) $2,271. 8.
Costo por Certificado vigente de baja emisidn de contaminantes $266.62. 9. Pago de tenencia
$1,500. 10. Costo por copias fotostéticas para cotejo de los documentos $10. 11. Aviso sobre el
término del crédito (copias fotostdticas y expedientes que asi lo demuestren) $40. 12. Estimado
total: $12,562.62 (sin considerar los opcionales y tomando en cuenta las variaciones en la
modalidad) Todos los costos estén estimados en moneda nacional.”

Asimismo, la SCT amplié la informacién del aparatado de Beneficios en la MIR:
“Grupo o industria al que le beneficia la regulacidn

Permisionarios de Servicios de Autoiransporte Federal Carga, Pasajeros y Turismo, que dessen
obtener el permiso especial para permisionarios de los servicios de autotransporte, de carga,

pasajeros y turismo beneficiarios del programa de apoyo financiero para fa renovacion del parque
vehicuiar.

Describa y estime los beneficios.

Lograr que las Instituciones Crediticias ofrezcan a los pequefios transportistas mejores condiciones
de crédito, tales como eliminar ef requisito de la corprobacion ds ingresos, a través de condicionar
el propio capital de trabajo del transportista, al pago oportuno del crédito. Que el nivel de la tasa de
interés de los créditos sea acorde a las condiciones del éstrato de pequerios transportistas,
generando una tendencia a la baja. En una primera estimacion, la SCT calcula que la reguiacion
beneficiard en un primer momento al 30% de los pequedios transportistas, mediante el
financiamiento de 2,600 unidades vehiculares, por un monto de 4,000 millones de pesos,
impufsando un crecimiento en el mercado interrio y generando empleos.

Grupo o industria al que le beneficia Ia regufacion
Instituciones crediticias

Describa y estime los beneficios.

1. Que cuente con mayor certidumbre respecto al pago de los créditos otorgados, para incrementar
su cartera credilicia. 2, Que la mecdnica de asignacidn de recursos del Fideicomiso de
Coniragarantfa para el Financiamiento Empresarial, administrado por NAFIN, les permite obtener
un monto que garantice hasta el 5% de las pérdidas esperadas para el caso de subasta, y hasta el
80% de Ia pérdida esperada por unidad financiada, para sl caso de! financiamiento Fari Passu.

Grupo o industria al que le beneficia la regulacicn _
Pobiacién en general y usuarios de los servicios de autotransporte federal y

Describa y estime los beneficios.

1. Que se cuente con servicios de autotransporle mds seguros en relacién a sus condiciones fisico
— mecdnicas y equipamiento, lo cual se refleja en menor accidentalidad carretera. 2. Que los
vehiculos nuevos propician menores costos logisticos, ya que el consumo de combustible es més
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eficiente, y los costos de mantenimiento sen menores. 3. En términos sustentables, se estima que
mejora la calidad del aire en zonas urbanas.”

Al respecto, esta Comisidn revisé las modificaciones realizadas en el formulario de la MIR,
de las cuales se desprende que esa Secretaria atendié las observaciones realizadas en el

Dictamen Total (no final) respecto a reportar todos los costos y beneficios que emanan del
Acuerdo matetia del anteproyecto.

Por lo cual, la COFEMER da por atendida satisfactoriamente la referida solicitud y en tal

senticlo reitera o manifestado en el Dictamen Total (no final) sobre el impacto positivo que

derivaria de la implementacion del Acuerdo que se pretende emitir, ya que a pesar de que
los costos y beneficios del anteproyecto no son todos cuantificables, los pequefios
transportistas que decidan obtener el Permiso Especial para prestar los servicios de
autotransporte federal, se veran beneficiados al aumentar la posibilidad de obtener un
financiamiento para renovar su flota vehicular. Asimismo, con estas acciones de mejora
regulatoria tanto los particulares como esta Comisién podrdn apreciar y valorar las
relativas ventajas, y esa Secretaria podra identificar y analizar dreas de oportunidad, con

‘el objeto de garantizar que la implementacién de la regulacién propuesta se haga con el

menor costo posible y por lo tanto se alcance el maximo beneficio social.

v. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta

En el Dictamen Total (no final), la COFEMER recomendé a la SCT describir los mecanismos a
través de los que se implementard la regulacidn, as{ como la disponibilidad y aplicacién de los
recursos publicos a este respecto. Asimismo, la COFEMER considerd importante que la SCT
expusiera la forma en que funciona el esquema Pari Passu y cémo trabajara en coordinacion con
las Instituciones Crediticias, respecto a la asignacién de recursos.

Al respecto, la SCT manifesté en su respuesta al Dictamen Total (no final) lo siguiente:'

“La aplicacién de la regulacion relativa a este Acuerdo para Permiso Especial, y su operacién, no
implica una mayor o adicional asignacion de recursos piiblicos ni humanos, ya que su
implementacion puede ser atendida con la estructura actual de los Centros SCT, y a propia DGAF.

Respacto de! funcionamiento def Esquema de Financiamiento Pari Passu, se reitera que el mismo
es un instrumento, en complemento con la emision de éste Permiso Especial, y que se orienta a
lograr que los pequerids transportisias que no son sufefos de crédifo, puedan -acceder al
financiamiento, dejando en garantia prendaria la propia unidad, asi como el Permiso Especial
expedido por la SCT. De esta manera, la Institucién Financiera al otorgar dichos créditos bajo el

- Esquema Parf Passu, previo contrato celebrado con NAFIN, tiene garantizada la pérdida esperada,
por cada unidad financiada, en un 80%, es decir, que ef riesgo que representa otorgar un crédifo a
los pequenos transportistas, debido a un posible mcumphmrento de pago, se mitiga con la garantia
a primeras pérdidas esperadas.
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En este sentido, el Esquema Pari Passu establece que para esta modalidad de financiamiento, los
fecursos asignados para la garantia a los Intermediarios Financieros, se colocardn de acuerdo al
mejor producto prasentado por los Intermediarios Financieros participantes. Por lo que aquel
Intermediario que presente la mejor tasa de interés, serd respaldado con esie recurso.

De la consideracién de COFEMER como necesario qua la SCT exponga la forma en que trabajard
en coordinacién con las instituciones credificias, respecto a la asignacion de recursos, se informa
que la SCT trabaja en coordinacién con NAFIN, y que ésta tilima es la eniidad que se coordina
con los Intermediarios Findncieros, no la SCT.”

Derivado de lo anterior, esta Comisién tiene por atendidas las referidas solicitudes, en
tanto que la SCT se dio a la tarea de exponer en su respuesta al Dictamen Total (no final)
informacion més detallada sobre los recursos publicos y humanos que se requeriran para
la implementacion de la regulacién, la forma en que funciona el sistema Pari Passu, asi
como la aclaracion de que esa Secretaria no trabajara con los intermediarios financieros,
sino que lo hara NAFIN en su calidad de fiduciaria.

VL Evaluacion de la propuesta _ ¢

En el Dictamen Total (no final), la COFEMER recomendé a la SCT precisar el funcionamiento del
mecanismo para la evaluacion de la implementacién dei anteproyecto y la periodicidad con la
que se llevara a cabo, de tal modo que el mismo permita supervisar constantemente los alcances
.de la regulacién y, de ser el caso, se modifiquen algunos puntos que, después de poner en
préactica el programa referido, resulten susceptibles de mejoras regulatorias; asf como brindar
una mejor comprension y mayor transparencia en su aplicacién, y garantizar su adecuada

implementacién y cumplimiento. A tal soliciiud esa Dependencia informé lo siguiente en !a
respuesta al Dictamen Total (no final):

...} se informa que para dar seguimiento a la aplicacién de los recursos aportados por la SCT al
Fideicomiso de Contragarantia para el Financiamiento Empresarial, administrade por NAFIN, asi
como para evaluar los resultados del esquema, se elaboraran los siguientes reportes:

a) REPORTES MENSUALES

NAFIN, administrard la base de datos del Sistema Integral de Administracién de Garantias (SIAG),
que permita obtener la informacion de los apoyos oforgados, asi como el detalle de los
financiamientos, pagos y recuperaciones asociadas a cada financiamiento registrado. Esta misma,
considerando la base de datos del SIAG, informard a la SCT sobre la utilizacién de los recursos
aportados, asi como de los apoyos oforgados.

Dichos informes contendrdn al menos, de manera enunciativa y no limitativa:

i. Del estado de cuenta global: Un estado de cuenta global referida al esquema, con informacion de
aportaciones, infereses generados, garantfas reclamadas (pagadas/recuperadas) y disponibilidad
liquida, sobre los recursos aportados por la SCT,
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ii.De la informacidn de los transportistas apoyados: Nombre o razén social del acreditado o
beneficiario, Registro Federal de Contribuyentes, Estado, Municipio, Clave de! crédito, Monto del
Crédito, Fecha registro garantra Intermediarioy niimero de meses de plazo.

il De las garantias pagadas: Nombre o razon social def fransportista, Registro Federal de
Contribuyentes, Fecha de pago, Capital honrado, interés honrado y Total honrado.

iv. De las garantias recuperadas: Clave del crédito, Fecha de recuperacion y Total
recuperado. .

b) REPORTE FINAL

En caso de que se dé por concluido el esquema, ya sea porque se agotaron 10S recursos
aportados por Ia SCT, o por cualquier otra causa que pudiera dar por vencidos anticipadamente los
mismos, NAFIN, considerando la base de datos dal SIAG, le presentars a la SCT un informe final

con los resuffados obfanidos, a mds lfardar a los 30 (treinta) dias hdbiles posteriores a su
congclusidn,

¢)  OTROS REPORTES

El Fideicomiso de Contragarantia para el Financiamientc Empresarial, serd el encargado de
realizar los informes trimestrales referidos en el Articulo 11 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.”

Una vez sabido lo anterior, esta Comisic’m tiene por atendidas las referidas solicitudes,
considerando que la SCT proporcioné informacién de utilidad sobre el mecanismo para la
evaluacion de la implementacién del anteproyecto.

V. Consulta Pfjbﬁca‘

Desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia, se hizo pablico a través del porial
de Internet de la COFEMER, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA. En
virtud de lo anterior, mediante el COFEME/11/2157 se hizo del conocimiento de esa Secretaria
que se recibieron cuatro comentarios de particulares de los cuales se anexé copia simple al
referido oficio. Lo anterior, con el objeto de que en caso de considerarlo procedente, esa
Secretaria |os valorara y, de ser necesario, hiciera las modificaciones correspondientes previa la
publicacion del anteproyecto en comento en el DOF.

Derivado de lo anterior, la SCT incluyd en su respuesta al Dictamen Total {no final), la respuesta
a cada uno de los cuatro comentarios recibidos por parte de los partlculares sefalando lo -
sigutente:

"1, A la comunicacidn electronica de fecha 23 de agosto de 2011, recibida por esa
Comision Federal de Mejora Regulatoria ef 24 de agosto de 2011, e identificada con el nimero
B00110371, mediante el cual of C. Raul Zatarain, emite diversos comeniarios respecto dal
"Acuerdo por ef que se crea la modalidad temporal para el otorgamiento del permiso especial para
permisionarios de los Servicios de Autolransporte Federal Carga, Pasajeros y Turismo
beneficiarios del Programa de Apoyo Financiero para la Rsnovacion del Parque Vehicular’, se
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i : comunica que esta Secretaria de Comunicaciones y Transportes es sensible a sus apreciables

: . comemntarios, asimismo y como cabeza de sector dsta fiene la facultad de planear, coordinar,
evaluar y evaluar los programas en materia de transporte, asimismo de conformidad con el arifculo
22 fraceion XXXIX del Reglamento Interior de la Secretaria de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la Diraccién General de Autotransponte Federal tiene las alribuciones para formular
en coordinacion con las dependencias y enfidades de la Adminisiracidn Publica Federal e
instituciones financiera, programas de apoyo financiero para la modernizacidn del parque
vehicular, el mejoramiento de instalaciones y fortalecimiento financiero de las emprésas que
integren a autotransportistas.

3 Con fundamento en lo anterior, esta Dependencia del Ejecutivo Federal ha impulsado ef presente

] : Acuerdo, con lo que se proyectara la modernizacion de los vehiculos que iransitan en caminos de

! Jurisdiceidn federal y que estos otorguen la seguridad para sus ocupantes, lo anterior con la
accesibilidad de créditos para la obifencidn de vehiculos con tasas de interés competitivas deniro
del mercado automotriz actual, ef cual se encuentra dirigido al pequefio y mediano transportista y
para la obtencion de vehfculos nuevos o usados.

2. En atencidn a la comunicacidn electrdnica de fecha 24 de agosto de 2011, identificada
por esa Comisién Federal de Mejora Regulatoria con el nimero B001103073 , mediante ef cual el
C. Raul Zatarain, -emite diversos comemtarios respecto del "Acuerdo por el que se crea la
modalidad temporal para el olorgamiento del permiso especial para permisionarios de los Servicios
de Autotransporte Federal Carga, Pasajeros y Turismo beneficiatios del Programa de Apoyo
Financiero para la Renovacion del Parque Vehicular’, se comunica que esta Secretaria de
Comunicaciones y Transportes es sensible a sus apreciables comentarios, asimismo y como
. cabeza de sector ésta tiene la facultad de planear, coordinar, evaluar y evaluar los programas en
materia de transporte, asimismo de conformidad con el articulo 22 fraccién XXXIX del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Direccidn General
de Autofransporte Federal liene las. atribuciones para formular en coordinacién con las
dependencias y enlidades de la Administracion Piblica Federal e instituciones financiera,
programas de apoyo financiero para la modernizacion del parque vehicular, el mejoramiento de
instalaciones y fortalecimiento financiero de las empresas que infegren a aulotransportistas.

Con fundameanto en lo anterior, esta Dependencia del Ejecutivo Federal ha impulsado el presente
Acuerdo, con lo que se proysctara la modernizacion de los vehiculos que transitan en caminos de
jurisdiccion federal y que éstos otorguen la seguridad para sus ocupamntes, lo anterior.con fa
accesibilidad de créditos para la obtencidn de vehiculos con iasas de interés compelitivas dentro
del mercado automotriz actual, el cual se encuentra dirigido al pequefio y medianc transportista,
para la obfencidn de vehiculos nuevos o usados

3. En atencidn a la comunicacion electronica de fecha 26 de agosto de 2011, recibida por
esa Comision Faderal de Mejora Regulatoria el 27 de agosto de 2011, e identificada con el ndmero
B001103130, mediante el cual el C. Raul Zatarain, emite diversos comentarios respecto del
“Acuerdo por el que se crea ia modalidad temporal para el otorgamiento del permiso especial para
permisionarios de los Servicios de Autolransporte Federal Carga, Pasajeros y Turismo
beneficiarios del Programa de Apoyo Financiero para la Renovacién del Parque Vehicular', se
comunica que esta Secretaria de Comunicaciones y Transporfes es sensible a sus apreciables
comentarios, asimismo y como cabeza de sector ésta tiene la facultad de planear, coordinar,
evaluar y evaluar los programas en materia de transporte, asimismo de conformidad con el articulo
22 fraccion XXXIX del Reglamento Interior de la Secretaria de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes, la Direccidn General de Autotransporte Federal tiene las atribuciones para formular
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en coordinacion con las dependencias y enfidades de la Administracion Publica Federal e
instituciones financiera, prografhas de apoyo financiero para la modernizacidn del parque
vehicular, el mejoramiento de instalaciones y fortalecimiento financiero de las empresas que
integren a autotransportistas.

Con fundamento en lo anterior, esta Dependencia del Ejecutivo Federal ha impulsado el prasente
Acuerdo, con lo que se proyectard la modernizacion de los vehiculos que transitan en caminos de
jurisdiccion federal y que éstos oforguen la seguridad para sus ocupantes, lo anterior con la
-accesibilidad de créditos con tasas de interés accesibles para la obtencion de vehiculos con tasas
de interds competitivas dentro del mercado automotriz actual, el cual se encuentra dirigido al
pequerio y medrana transportista

4, En atencidn a la comunicacion electronica de fecha 28 de agosto de 2011, recibida por
esa Comision Federal de Mejora Regufatoria el 29 ds agosto de 2011, e identificada con el ndmero
B00110341, mediante el cual el C. Radl Zatarain, emite diversos comentarios respecto del
"Acuerdo por el que se crea la modalidad temporal para el otorgamiento del permiso especial para
permisionarios de Jos Servicios de Autotransporte Federal Carga, Pasajeros y Turismo

_ beneficiarios del Programa de Apoyo Financiero para la Renovacién del Parque Vehicular”, se
comunica que esta Secretaria de Comunicaciones y Transportes es sensible a sus apreciables
comentarios, asimismo y como cabeza de sector ésta tiene la facultad de planear, coordinar,
evaluar y evaluar log programas en maleria de transporte, asimismo de conformidad con el articulo
22 fraccidn XXXIX del Reglamento inferior de la Secretaria de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la Direccion General de Autotransporte Federal tiene las atribuciones para formular
en coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal e
instituciones financiera, programas de apoyo financiero para la modernizacion del parque
vehicular, el mejoramiento de instalaciones y fortalecimiento financiero de las empresas que
integren a aufotransporiistas.

Con fundamento en lo anterior, esta Dependencia del Ejecutivo Federal ha impulsado el presente
Acuerdo, con lo que se proysclard la modernizacion de los vehiculos que transitan en caminos de
Jurisdiecidn federal y que éstos oforguen fa seguridad para sus ocupantes, lo anterior con ia
accesibifidad de créditos para la obtencion de vehiculos con tasas de interés competitivas dentro
del mercado automotriz actual, ef cual se encuentra dirigide al pequefo y mediano transportista.”

En tal tesitura, la COFEMER tiene por atendidas las recomendaciones realizadas a esa
Secretaria respecto de valorar los comentarios en\nados por los particulares como parte
del proceso de mejora regulatoria.

Asimismo, se informa que, posteriormente a la emision del muiticitado Dictamen Total (no final),
se racibieron dos comentarios mas al anteproyecto, mismos que se anexan en copia S|mple al
presente oficio para pronta referencia.

Por lltimo, de conformidad con lo establecido en el articulo 63-N, segundo parrafo, de la LFPA,
esa Secrefaria debera notificar a esta Comisién cualquier modificacién a la informacién inscrita
en el Registro Federal de Tramites y Servicios, dentro de los diez dias habiles siguientes a que
entre en vigor esta disposicion.
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Por lo expuesto, esa Dependencia puede continuar con las formalidades necesarias para la
publicacién del anteproyecto en cuestién en el DOF, conforme a lo establecido en el articulo 69-
L, segundo parrafo, de la LFPA. '

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en el
articulo 9, fraccion Xl y Gitimo pérrafo del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora:
Regulatoria; asi como en el articulo Segundo, fraccion IV, del- Acuerdo por el que se delegan
facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que
se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

- §in otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
La IDirectora

@@@%&/’

MTHA. MARGHERITA CORINA
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