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LIC. CARLOS FRANCISCO ARCE MACIAS
TITULAR DE LA COMISION FEDERAL DE MEJORA
.- REGULATORIA DE LA-SECRETARIA DE ECONOMIA~

Presente

Me refiero a lo previsto- por el Articulo 69-H de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Al respecto me permito remitir a usted un
ejemplar de las "Reglas de Operacion del Sistema de Garantias y Acceso
Anticipado a Pagos Futuros del PROCAMPO", con su respectiva
Manifestacion de Impacto Regulatorio, es importante destacar que las Reglas
en comento, han sido autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, mediante Oficio N0.312.A.-000359 de fecha 3 de junio del afio en
Ccurso.

Lo anterior a efecto que, de no existir inconveniente se proceda a emitir el
dictamen correspondiente.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAM

-~ ._..#\'\ 'l \ ..’ '

C.C.P. ACT.JUAN ANTONIO FERNANDEZ ORTIZ.-Coordinador General de Apoyos de ASERCA. & =77



APQOYOS Y SERVICIOS
A LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA

COORDINACION GENERAL DE APOYOS

. . OFICIO FOO.5.0.00/1286/2002
SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLORURAL, Avi P
PESCAY ALIMENTACION México, D.F., § de junio de 2002

XAVIER PONCE DE LEON ANDRADE

OFICIAL MAYOR DE LA SAGARPA

PRESENTE

Adjunto al presente envio a usted un ejemplar de las Reglas de Operacion del Sistema de
Garantias y Acceso Anticipado a Pagos Futuros del PROCAMPO, con su respectiva
Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR), para efectos de que por su conducto, les sean
remitidas a la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), con el propdésito de que
ésta emita su dictameny aprobacién, para estar en posibilidad de continuar con el tramite de

publicacion respectivo en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 4 y 69-H, de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

. Es importante destacar que las Reglas en comento, han sido autorizadas por la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico, mediante oficio N° 312.A.-000359, de fecha 3 de junio del

presente afio, del cual le anexo copia.

Le envio un saludo cordial.

ATENTAME NTE )
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION -
EL COORDINADOR GENERAL
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JUAN ANTONIO FERNANDEZ ORTIZ

r=
—
—

C.c.p. Javier Bernardo Usabiaga Arroyo.- Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.- Presente.
Francisco Javier Mayorga Castafieda. Director en Jefe de ASERCA. Presente.
Lilia isabel Ochoa Mufioz.- Coordinadora General Juridica de la SAGARPA. Presente. .
.. . ) - . L, . 7 * .r)
Carlos Gutiérrez Jaime.- Director General de Programacion, Organizacion y Presupuesto. Presente. a0 3 e
Carlos Espindola Vargas.- Contralor Internc en la SAGARPA. Presente.
KBM
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DIRECGION GENERAL DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO  AGROPECUARIO,  ABASTO,
DESARROLLO SOCIAL Y RECURSOS NATURALES.

s12a- 000359

Meéxico, I F., a 3 de junio de 2002.
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6% oficios F00.5.0.00/1220 y 1236/2002 def 31 de mayo b5 3 de jumio del afio en
f@rite 1as cusles el Coorditador General de Apcyos del Organo Desconcentrado
8@mmos a la Comercializacidn Agropecusaria (ASERCA), remite el proyecto de

:g_" i aiﬁgwactbn de} Sistema de Garantias y AcCeso Amicipado & Pagos Futuros del
'-JJWIFDO

cn:ia vez que han sido ir corporadas las observaciones de esta area, me permito
1%} ‘s@ tiene inconveniente para gque se continde con los trémites conducentss

@ Reglas de Operacion suan publicadas en el Diario Oficial de la- r“ederamdn tal y
o ccma se:‘ prd:&&nraron @ esta Direccion Generai debidamente rubricadas.

Sirtmas por &l momento, aprovecho la casion para enviarle un cordial saludo.

SUFRAGIQ EFECTIVO, NO REELECCION.
EL DIRECTOR GENERAL

ia*n Mayorga Castaneda - D rector en Jefe da ASERCA - Prasente.

DAt Jgnﬂ_&uwmnia Fornfindez Qrtix.- C wordinador Ganaral da Apoyos, ASERCA -

[ .ic. Matie Mitte Balazar- Coofdinador « s Soctor de 1os O
Retursas Renovables. SECODAM.- Pl ssente.

‘Cartos Eapindola Vargas, - Contral i Inteme e 1a SAGARF'A Presentz. |

rgaritaCastills Foncerrada.- Tit sar del O:rganu nterns de Control en ACERCA - £

p ch Fetipe 1. Ang;ula Sanchez - Direct r General Adjunto de Dasarr

DMJMEFG%&R"H

Pragante,
rganos de Vigilancia y Control de Desarrollo Social

resente.
oo Agropecuario, SHCP - Presente
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SECRETARIADE AGRICULTURA,
GANADERIA. DESARROLLORURAL,
PESCAY ALIMENTACION

JAVIER BERNARDO USABIAGA ARROYO, Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacion, con fundamento en lo establecido por los Articulos 14, 17, 26 y 35 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 4° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 20 de la Ley de
Capitalizacion del PROCAMPO; 60 a 80 y demas relativosaplicables de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;
59 y 69 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002; 1°, 2° fracciones
LA L X, X, X, XV, XX y XXV, 3° fraccion I, 8° fracciones I, XIV, XIX y XXIIl, 32, 33, 35 fracciones IV, Vil a
XI, XIil, XV a XVil y XX, 43 fracciones il, IV a VI, VIiIi, IX, XII a XIV y XVill, 44 y 48 fracciones |, VIl y X, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, expido
las siguientes

REGLAS DE OPERACION DEL SISTEMA DE GARANTIAS Y ACCESO ANTICIPADO A PAGOS FUTUROS
DEL PROCAMPO

I. PRESENTACION

El Programa de Apoyos Directos al Campo, PROCAMPO, se establecié a finales de 1993 con objeto de
transferir recursos en apoyo de la economia de los productores rurales del pais, en sustitucion del sistema de
precios de garantia de granos y oleaginosas.

Para el ciclo agricola primavera-verano 2001 se establecio un nuevo esquema de operacién del PROCAMPO
gue permite entregar los apoyos de ese Programa, antes de la siembra a los productores con predios de hasta
cinco hectareas registrados en el Programay el beneficio del ajuste del monto del apoyo a una hectarea a los
productores en predios con superficie elegible menor de una hectarea.

Dada la falta de liquidez en el campo y los propdsitos de que los efectos e impactos de los subsidios se
traduzcan en mejoria permanente de la estructura productiva del agro mexicano, se instituy6 un nuevo sistema
del Programa para que los productores tengan la posibilidad de obtener recursos anticipados, pagaderos a
futuro, utilizando de manera preferente los apoyos del PROCAMPO como fuente de pago, mediante la
expedicién de la Ley de Capitalizacion del PROCAMPO y, en los términos de io dispuesto por ésta, se emiten
las presentes Reglas de Operacion.

Il. DISPOSICIONES GENERALES

1. Las presentes reglastienen por objeto establecer el procedimiento para que los productores cuyos predios
estén inscritos en el directorio del PROCAMPO y sean elegibles conforme a la normatividad de dicho
Programa, tengan la oportunidad de obtener los beneficios del sistema de garantias y acceso anticipado a
los apoyos del Programa, de conformidad con la Ley de Capitalizacién del PROCAMPO, especificar las
condiciones econémicas y financieras a las que se sujetara el Sistema, el costo anualizado y total que
tendra para el productor, asi como definir las disposiciones para que las ministraciones de los recursos
sean ejercidas conforme a las necesidades previstas en los proyectos econémicos correspondientes y
sujetas al avance en su ejecucion.

2. Paralos efectos de las presentes Reglas de Operacion, se entendera como:

Programa: El Programa de Apoyos Directos al Campo, denominado PROCAMPO;

Sistema: El Sistema de Garantiasy Acceso Anticipado a Pagos Futuros del PROCAMPO;

Ley: La Ley de Capitalizacion del PROCAMPO;

Ley de Desarrollo: La Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

Consejo Estatal: El Consejo Estatal Agropecuario establecido en las Reglas de Operacion de la Alianza
para el campo 2002, publicadasen el Diario Oficial de la federacion de fecha 15 de marzo de 2002;

Instituciones: Las sociedades u organismos crediticios o financieros nacionales o extranjeros incluyendo
la banca social y de desarrollo, cajas de ahorro o uniones de crédito, constituidas conforme a las
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SECRETARIA DE AGRICULTURA,

GANADERIA, DESARROLLO RURAL.
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leyes mexicanas y demds disposiciones aplicables debidamente autorizadas para operar en el
territorio nacional; que participenen el Sistema;

Recursos Financiados: El préstamo de recursos que realiza una Institucion al productor, quien utilizara
los apoyos del PROCAMPO como fuente de pago;

Secretaria: La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion;

Productor: La persona fisica o moral, propietaria o titular de los derechos en su calidad de ejidatario,
comunero o colono, de uno o mas predios inscritos en el directorio del Programa;

ASERCA: El 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria, denominado Apoyos y Servicios a la
Comercializacion Agropecuaria;

Cesién de derechos: El acto juridico mediante el cual el productor cede sus derechos al cobro de los
apoyos del PROCAMPO a una Institucion respecto de los._ciclos agricolas que ambos estipulen en el
contrato de cesion de derechos, firmado para efectos del Sistema,;

Unidad de Produccién: La suma de las superficies elegibles de los predios registrados por Entidad
Federativa que uno 0 més productores (personas fisicas 0 morales) tengan en propiedad o de los
gue sean titulares de los derechos en su calidad de ejidatarios, comuneros o colonos, inscritos en el
directorio del Programa, con derechos vigentes y que decidan incorporar al Sistema para un solo
proyecto econémico;

Proyecto econémico: Es el proyecto productivo al que se refiere el articulo 8° de la Ley, contenido en un
documento presentado formalmente por el productor mediante el cual propone un plan de inversion
a corto o mediano plazo, técnicamente viable y financieramente rentable, directamente relacionado
con la produccion primaria, la agroindustralizacion, el abastecimiento de insumos y equipamiento u
otras actividades econdmicas vinculadas a las cadenas productivas agropecuarias, forestales y
pesqueras.

Debera contener la proyeccion economica esperada, los estados financieros, la descripcion y
cotizacion del bien a adquirir, los costos indirectos en su caso; se dara prioridad, para efectos de la
seleccion de proyectos, a aquellos que contribuyan a la seguridad y soberania alimentaria; a la
optimizacién en el uso y aprovechamiento del agua; a la conservacién y mejoramiento de los
recursos naturales y los servicios ambientales; el impacto en cuanto a la generacion de empleos: al
incremento de su capacidad para alcanzar economias de escala y capacidad de negociacion; a la
integraciénde cadenas productivasy agregacion de valor a los productos del campo.

lll. DEL CONSEJO ESTATAL

3.

5.

De conformidad con los criterios de federalizacion y descentralizacién previstos en la Ley de Desarrollo y
atendiendo a los criterios de racionalidad administrativa, para la operacion de este Sistema, en cada
entidad federativa operara un Consejo Estatal de conformidad con lo establecido en el numeral 5.1.2.
inciso j) de las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo 2002, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 15 de marzo de 2002, el cual sesionara de acuerdo con su reglamento interno y sera
miembro permanente del mismo el Director Regional de ASERCA en fo que concierne a la operacion del
Sistema.

El Consejo Estatal sera el tnico facultado para dictaminar la viabilidad técnica de los proyectos
econdmicos, en su caso, con la aprobacion de la autoridad ambiental estatal correspondiente, con base en
el procedimiento de calificacion establecido en el articulo 8° de la Ley.

El Consejo Estatal recibird4 los proyectos econdmicos para su evaluacion técnica; en caso de existir
inconsistencias técnicas, éste debera emitir las recomendaciones pertinentes para que los productores
aporten o complementen los elementos necesarios para que estén en condiciones de someterlos
nuevamente.

Una vez aprobados técnicamente los proyectos econémicos por el Consejo Estatal, éste los remitira a las
Instituciones para su analisis financiero.
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Cuando el Consejo Estatal disponga por cada proyecto econémico del dictamen técnico y, en su caso,
ambiental por la SEMARNAT (0 en su caso con la aprobacion ambiental estatal correspondiente); de la
evaluacion financiera de las Instituciones y de la autorizaciénde la Secretaria através de ASERCA, avalara
la aprobacion del proyecto.

El Consejo Estatal vigilara y sera responsable de que los proyectos econémicos se relacionen con la
produccién del sector agropecuario, forestal, pesquero y agroindustrial o los contemplados en el articulo 8°
de la Ley y que dichos proyectos sean técnicamente viables, de tal manera que en el corto o mediano
plazo permita a los productores estar en posibilidad de consolidar su actividad productiva y mejorar su
ingreso. Asi mismo, para cada entidad federativa, el Consejo Estatal publicara las caracteristicas de los

proyectos susceptibles de apoyar,. esto-con €l _fin.de otorgar.mayor certidumbre_en la elaboracion.de los
proyectos econémicos.

El Consejo Estatal promovera el establecimiento de mecanismos para hacer concurrir recursos publicos o
privados distintos a los del PROCAMPO, gque tengan como finalidad la creacién de fondos de garantia o de
acompafiamiento, asi como para apoyar la realizacidbnde proyectos econémicos, con la participacion de los
productoresy las Instituciones. En este caso, los recursospublicos-se ejerceran conforme a sus-Reglas de
Operacion y procedimientos previamente autorizados y establecidos.

La SAGARPA proporcionaréa informacion de las opciones técnicas que mejoren los procesos productivos y
aguellos otros que convengan a los intereses de los beneficiarios.

El Consejo Estatal, de conformidad con lo establecido en el articulo 8° de la Ley, emitira su dictamen
técnico, mismo que se efectuara en cada una de las sesionesy en la forma que se establezca al respecto
y con base al procedimiento de calificacion, seleccion y evaluacion de proyectos econémicos, que
establezca la Secretaria con la participacion de los Consejos: Mexicano, Estatales, Distritales y
Municipales para el Desarrollo Rural Sustentable, con sujecion a las prioridades y orientaciones de las
politicas de desarrollo regional y estatal del sector agropecuario, pesquero y rurai.

IV. DE LA PARTICIPACION INSTITUCIONAL

9.

10.

11.

Las Delegaciones de la Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del
Estado o su homoélogo en la entidad de que se trate, seran responsables de coadyuvar en materia de
organizacioén, concertacion de ideas, de planes de inversién, acceso a mercados, asesoria técnica e
informacién para la elaboracion de los proyectos econémicos de los productores o de las organizaciones
gue asi lo requieran.

Estas reglas, norman el procedimiento para que los productores puedan acceder a l0s recursos
financiados; por lo cual la Secretaria, a través de ASERCA, las difundird permanentemente en la pagina
www.procampo.gob.mx y a través de las Instituciones participantes; ademas, dard a conocer los
mecanismos para el establecimiento de tasas de interés a generar por dichos recursos en términos del
numeral 36 de las presentesreglas.

A efecto de lograr una mas decidida capitalizacion del campo, la Secretaria, a través de ASERCA,
fomentara la asociacién de productores y su inclusiéon en cadenas productivas, apoyandose en los
Consejos Estatales.

La Secretaria celebrara convenios de colaboracién y coordinaciéon con otras dependenciasy entidades de
la administracion publica federal y/fo con los Gobiernos de los Estados, para que éstas, con sus propios
recursos, distintos a los del PROCAMPO y en el ambito de su competencia, apoyen a los beneficiarios del
Sistema, para su adecuada organizacidn; con asesoramiento y capacitacion; en la identificacion y
concertacion de ideas y de planes de inversion, entre otras. Asimismo, l0s establecera con organismos
nacionales e internacionales para que con cargo a los fondos o programas de estos, coadyuven en el pago
de elaboracion de proyectos econdmicos 0, conforme a su objeto social, auxilien a los productores.
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15.

16.

17.

18.

19.
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La Secretaria, a través de ASERCA, sera la encargada de vigilar el cumplimiento de las presentes Reglas
de Operacién y el Director en Jefe, de ese drgano administrativo desconcentrado, las interpretara para
efectos administrativos en el ambito de su competencia. Para emitir sus resoluciones podra apoyarse en la
Ley, en la Ley de Desarrollo, en el Decreto que regula al PROCAMPO y en sus Reglas de Operacion, en
las opiniones de su Coordinacion General de Apoyos y de su Coordinacién Juridica, o en el respaldo
técnico presentado por las Delegaciones de la Secretaria o de otras unidades administrativas de la
Secretaria, de los Distritos de Desarrollo Rural y de los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER) y
emitira el fallo correspondiente.

La Secretaria, a través de ASERCA, vigilara que las Instituciones entreguen de manera adecuada y
oportuna los recursos autorizados para cada proyecto economico.

La Secretaria, a través de ASERCA, establecera los calendarios del presupuesto anual conforme el
calendario autorizado por la Secretariade Hacienda y Crédito Publicoy con base en los cuales entregara a
las Instituciones los apoyos que se deriven de las cesiones de derechos que los productores hayan
efectuado en su favor al amparo del Sistema y verificara la debida aplicacion de esos recursosfinanciados,
con la participacion de las Instituciones, las que deberan reportar sus resultados a la Secretaria a través de
ASERCA dentro de los plazosy laforma que ésta determine.

DE LOS SUJETOS DEL APOYO

Los beneficiariosdel Sistema seran los productoresque cumplan los requisitos sefialados en el articulo 16
de la Ley, cuyos proyectos econémicos hayan sido aprobados por el Consejo Estatal, la Instituciony por la
Secretaria a través de ASERCA. Se dara prioridad a los productores de menores ingresos; a los que se
encuentren debidamente asociados y organizados; a los productores con proyectos econémicos respecto
de superficies de hasta cinco hectareas; a las mujeres y a los indigenas. Deberan tener su Expediente
Unico Completo integrado en el CADER por cada predio que incorporen al Sistema, de conformidad con lo
establecido en las Reglas de Operacion del PROCAMPO correspondientes a ios ciclos agricolas vigentes
en el momento de solicitar la incorporacion al Sistema.

Los productores, a fin de que se les permita el acceso al Sistema, elaboraran un proyecto econémico
acorde con los criterios y prioridades regionales determinados por el Consejo Estatal. En caso de que un
proyecto econoémico involucre la adquisicion de bienes muebles, éstos deberan ser nuevos y el productor
debera acreditarlo con la documentacion correspondiente.

Los productores que decidan incorporar sus predios al Sistema, solicitaran al Director Regional de
ASERCA, através del Jefe del CADER de la circunscripcidnterritorial de éstos, la emisién del Formato de
Solicitud de Adhesién al Sistema (FAS), el cual sera expedido por ASERCA en papel seguridad y
contendra los datos de los predios que incorporaran al Sistema. ASERCA sera responsable de que la
informacién que contenga el FAS corresponda fielmente a la contenida en la base de datos del programa.
Con la firma del FAS, los productoresse comprometen, en caso de resultar sujetos de los beneficios del
Sistema, a constituir, ejecutar y concluir su proyecto econoémico; dicho documento hara las veces de
solicitud de apoyo para los ciclos agricolas respecto de los que cedieron los derechos al cobro de sus
apoyos.

Una vez que el productor cuente con el FAS, debera elaborar su proyecto econémico o en su defecto,
acudir a las Instituciones 0 a la Secretaria a fin de que lo asesoren en su elaboracién o lo canalicen a algin
organismo autorizado, que lo auxiliara para ese efecto.

La formalizacion del otorgamiento de los recursos financiados, se llevara a cabo mediante la firma del
contrato de cesion de derechos entre el productor cedente y la institucién cesionaria, a fin de que ésta
cuente con la certeza del pago y consecuentemente liquide el importe o0 adquiera los bienes necesarios
para el desarrollo del proyecto econdmico a cuenta y orden del productor.
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Los productores recibiran el financiamiento de las Instituciones para la implementacién del proyecto
economico por la superficie elegible respecto de la que cedan sus derechos al cobro de los apoyos que
esté registrada en la base de datos del Programa y que haya recibido los apoyos en los tres altimos ciclos
agricolas homoélogos. Para los casos de excepcion en donde los predios cuenten con elegibilidad en los
ciclos agricolas primavera-veranoy otofic-invierno, para el calculo del apoyo, debera tenerse en cuenta
gue los productores podran obtener los recursos financiados correspondientes para ambos ciclos
agricolas.

Sdlo serd susceptible de incorporarse al Sistema, la totalidad de la superficie elegible de cada predio
inscrito en el directorio del PROCAMPO.

A los productores que resulten beneficiados por el Sistema, no les sera requerida garantia adicional, sino
unicamente la propia o natural del crédito otorgado. Si los recursos financiados a los que tienen derecho
resultan insuficientes para la realizaciéon del proyecto econdémico, podran contratar créditos por montos
mayores o complementarios y otorgaran la garantia que corresponda, por lo que hace a estos tltimos
recursos, conforme a las politicas de la Institucion cesionaria. Consecuentemente, la responsabilidad de
ASERCA se limita anicamente alos recursosfinanciados por el Sistema.

Ni la Secretaria ni ASERCA se considerardn como deudores solidarios, avales o garantes de los
productores ni de las Instituciones, con motivo de la operacion del Sistema.

Se aprovechara el proceso de actualizacion permanente del padrén de predios del Programa para dar
origen al padrén del sector rural, como un Registro Alterno, que incluira los predios de los productores que
estén en los supuestos referidos por el articulo 11 de la Ley.

Para que los productorestengan derecho a obtener 10s recursos financiados y considerar incorporados sus
predios por su adhesion al Sistema, ademas del cumplimiento a lo establecido en los numerales 15 y 20,
sus proyectos econémicos deberan ser dictaminados técnicamente viables por el Consejo Estatal,
financieramente rentables por la Instituciony autorizados por la Secretaria a través de ASERCA.

Todos los tramites que efecte el productor ante la Secretaria por la incorporacion de sus predios al
Sistema seran gratuitos.

Auln cuando el productor le haya cedido sus derechos al cobro del apoyo del PROCAMPO a la Institucion,
en lo que no se oponga al desarrollo del proyecto econdmico para efectos del Sistema, le sera aplicable la
normatividad del Programa con todas las obligacionesy derechos que ésta le impone. Por consiguiente, en
caso de incurrir en alguna irregularidad durante los ciclos agricolas respecto de los que haya cedido sus
derechos referidos, se hara acreedor a las sanciones correspondientes.

Sera responsabilidad de los productores la ejecucion correcta de les proyectos econdémicos y la
culminacion de estos. En caso de incumplimiento, se instaurard en su contra el procedimiento
administrativo de cancelacion del registro del predio en el directorio del Programa, conforme a las
disposiciones del decreto que regula al Programa y de la Circular 301 emitida por la entonces Direccion
General Juridica de la SAGAR, hoy SAGARPA, o0 la normatividad que la sustituya emitida por la Secretaria
y se publique en el Diario Oficial de la Federacion. En consecuencia, si fuese procedente la cancelacion
del(los) predio(s), dara lugar, en primer término, a que no podra continuar en el Programa una vez
concluido el dltimo ciclo agricola respecto del que haya cedido sus derechos al cobro de l6s apoyos y, en
segunda instancia, a la anulacion de cualquier otro subsidio, de los Programas operados por ASERCA. Lo
anterior sin perjuicio de ejercer en su contra las acciones mercantiles, civiles, penales, administrativas o
cualesquiera otras a que hubiere lugar; los supuestos contenidos en este parrafo y en el numeral anterior
porlo que hace a las Instituciones se estara a lo dispuesto en el numeral 35 de estas reglas.
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VI.

28

29.

30.

PESCA Y ALIMENTAGION
Igualmente, ASERCA notificarda la Secretaria de Hacienday Crédito Publico el nombre del productory las
caracteristicas del predio, para los efectos procedentesy, a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo por corresponsabilidad de servidores publicos.

Si la Instituciénfalta al cumplimiento de cualquiera de sus obligaciones contraidas en el contrato de cesion
de derechos motivo del proyecto econémico, ASERCA le suspendera los pagos que correspondan con
referencia a dicho contrato, mientras no exista una conciliacién u obtenga resolucién favorable de la
autoridad competente, lo anterior sin perjuicio de que la Secretaria de Hacienday Crédito Publico imponga
en su contra las medidas de apremio o sanciones que considere en virtud de la notificacion que ASERCA
efectte.

DE LAS INSTITUCIONES

Para estimular la participacion de las Instituciones, preferentemente de la banca social y de desarrollo y
darles certeza sobre la recuperacion de los recursos financiados que otorguen a los productores, éstos,
mediante la suscripcidon de un contrato, cederan en favor de la Institucion respectiva, sus derechos al
cobro de los apoyos del PROCAMPO, que pudiesen corresponderles; apoyos que se utilizardn como
fuente de pago y que seran entregados a la Institucion, en términos de lo establecido en el numeral 33 de
las presentes reglas. De conformidad con la operacién del Sistema, la entrega de los apoyos del
PROCAMPO a las Instituciones, derivada de la cesién de derechos, se efectuara anualmente con base en
el calendario de pagos del Programa, hasta por el monto correspondiente a los ciclos agricolas estipulados
en el contrato de cesion de derechos respectivo y hasta por la superficie elegible comprometida en el
Sistema.

Las Instituciones requeriran que los proyectos econémicos se acompafien del FAS y con el dictamen
técnico del Consejo Estatal, asi como de la demas documentacion que cominmente requieran para el
andlisis crediticio y consecuentemente estén en aptitud de emitir su dictamen. En caso de ser positivo, le
solicitaran al productor los documentos que llegaren a faltarle para el otorgamiento de los recursos a
financiar.

Las Instituciones deberan considerar que mediante la operacion del Sistema, les apoyos del Programa
correspondientes a los cedentes, se utilizaran como fuente de pago de los recursos financiados que les
otorguen, por lo que todos los productores que deseen incorporar sus predios al Sistema, deberan recibir el
mismo trato, para lo cual se sujetardn a las politicas ¥ normatividad aplicables en cada una de las
Instituciones participantes.

Participaranen el Sistema unicamente las Instituciones que celebren convenio con la Secretaria a través
de ASERCA, en lostérminos que ésta disponga.

Si el productor liquida anticipadamente los recursos financiados que le otorgé la Institucién, y cumple la
normatividad del Programa, previa solicitud por escrito, continuara recibiendo los apoyos durante 10s ciclos
agricolas en que la Secretaria, con motivo de esa liquidacion anticipada, ya no esté obligada a pagarle a la
Institucion. En estos casos, en el contrato de cesion de derechos al cobro de los apoyos del PROCAMPO,
deberan estipularse los mecanismos de rescision del mismo y que la Institucion se obligara a expedir el
finiquito respectivo. A fin de seguir disfrutando los beneficios correspondientes, los productores deberan
acreditar la liquidacion anticipada ante ASERCA, mediante el finiquito expedido por la Institucién.

La Institucion, elaborara un analisis por cada proyecto econémico presentado por los productores, para
determinar su rentabilidad financiera, a fin de que los resultados de su operacién al menos sean suficientes
para hacer frente a las obligaciones crediticias adquiridas, sin necesidad de requerir recursos adicionales
de otra fuente econdmica distinta de la originalmente contratada para el proyecto econdémico. La
Institucién, una vez que lo apruebe financieramente, lo remitira al Consejo Estatal.
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31.

32.

PESCA Y ALIMENTACION
La Instituciénacreedora, con base en la firma del contrato de cesién de derechos, con la acreditacion de la
entrega de los bienes al productory con el reporte de la supervision del inicio del proyecto econémico,
solicitarhd a ASERCA la entrega del primer pago. Para los afios subsecuentes, previa supervision de la
continuidad de los proyectos econémicos financiados, asentados en los reportes, solicitara el pago
respectivo.

La Institucién se hara acreedora a la sancion sefialada en el numeral 27 tercer parrafo de estas reglas,
especificamente cuando el productor exhiba copia de la demanda o queja radicada ante la autoridad
competente en la que denuncie irregularidadespor parte de la Institucion, ya sea entrega extemporanea de
recursos, variacion de condiciones o solicitud de garantias adicionales a las reguladas. En la imposiciénde
sanciones a las Instituciones se debera tomar en cuenta la opinion de la Secretaria de Hacienda-y Crédito
Publico en el ambito de su competencia.

VII. DE LAS CONDICIONES ECONOMICAS Y FINANCIERAS

33.

34.

35.

36.

El monto de los apoyos que se debera cubrir a las Instituciones por virtud de las cesiones de derechos al
cobro de los apoyos det PROCAMPO, realizadas por la aplicaciéon del Sistema, seran hasta por et calculo
establecido por la cuota unitaria anual del apoyo, correspondiente al ejercicio fiscal del ciclo agricola en
operacién, multiplicada por la superficie elegible estipulada en el contrato de cesion de derechos
respectivo y durante los ciclos agricolas que en dicho contrato se hayan convenido.

Las partidas con las que operara el Programa en la aplicacién del Sistema, seran actualizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como parte de la formulacién de los proyectos de Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos que anualmente se somete a consideracion del H. Congreso de la
Unién, de acuerdo a los tiempos de formulacion del mismo.

Sera responsabilidad de ASERCA el efectuar en tiempo y forma los pagos anuales a las Instituciones
derivados por la operacién de las cesiones de derechos, considerando 10s intereses que se hayan
generado en virtud de la prerrogativa para los productores de predios con superficies elegibles de hasta
hectareas referidos en la fraccién 1l del siguiente numeral, de acuerdo con lo establecido en el calendario
del Presupuesto anual del Programay por ciclo agricola con base en el periodo de atencién a productores
en cada entidad federativa, publicado anualmente en el Diario Oficial de la Federacién denominado
"Calendario de Apertura y Cierre de Ventanillas y Entrega de los Apoyos" y conforme a lo estipulado al
convenio que celebrara con las Instituciones Al efecto, las Instituciones acudiran a solicitar la entrega del
apoyo dentro del periodo que corresponda a cada entidad, y el mismo se aplicard dentro de los 35 dias
naturales posteriores a la fecha de la solicitud, independientemente de que el productor se coloque y
contravenga cualquiera de los supuestos considerados en los numerales26 y 27 primer parrafo.

El sistema se aplicara conforme a las siguientes condiciones econémicas:
|.- Con tasas de interés, de conformidad con los convenios suscritos entre ASERCA vy las Instituciones.

Il.- Mecanismos de financiamiento a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley, procurando que
los costos financieros sean l10s mas bajos posibles.

lll.- TratAndose de predios con superficies elegibles de hasta 5 hectareas, la Secretaria a través de
ASERCA cubrira a las Institucioneslos intereses que se llegasen a generar por las cesiones de derechos
con cargo al porcentaje del presupuesto que se programe en las reglas de operacién anuales del
Programa, por lo tanto, por cualquier predio con superficie elegible mayor de cinco hectareas, pagara los
costos financieros que resulten de la operacién de la cesion de derechos.

Si como consecuencia de los ajustes que se realicen en la actualizacion de la cuota unitaria anual se
generasen remanentes a favor del productor, una vez descontados los costos financieros generados por
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37.

38.

39.

40.

PESCAY ALIMENTACION

el acceso al Sistema, éstos le seran entregados por la via que convenga con la Instituciéony ésta lo
informara a ASERCA.

En virtud de que los recursos con que operara el Programa para la aplicacion del Sistema se autorizan
anualmente, sé6lo podran ejercerse hasta por la disponibilidad que se autorice en el Presupuesto de
Egresos de la Federaciondel ejercicio fiscal de que se trate.

Habra un sistema Unico y homogéneo de informaciény seguimiento del Sistema. ASERCA informaré a la
Secretaria, a la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable y al Consejo Mexicano para
el Desarrollo Rural Sustentable, considerando los siguientes indicadores:

Unidades de produccién bajo el Sistema, predios y superficie a apoyar, recursos presupuestalesaplicados,
productores beneficiados por tipo de persona y tenencia de la tierra, tipo de proyecto econémico:
ecoldgico, conversion productiva, agroindustrial; de los FAS recibidos, tramitados, dictaminados y
apoyados, entre otros.

El presupuesto para gastos de operaciéndel Sistema, sera con cargo al porcentaje del presupuesto que se
programe en las reglas de operacién anuales del Programa.

La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Hacienday Crédito Publico, continuaran promoviendo
las acciones de fomento a la capitalizaciéon y la instrumentacion de los mecanismos financieros que se
requieran para el cumplimiento de las disposiciones de las presentes reglas.

VIiI. DE LA DIFUSION

IX.

42.

La Secretaria, a través de la estructura territorial (Delegacion, DDR, CADER y de ASERCA), sera
responsable de poner a disposicion de los productoresy del publico en general, las presentes reglas, los
procedimientos que deriven de ellas, la informacién de las tasas de interés y las opciones técnicas que
mejoren los procesos y de mercado, a través de los Consejos Estatales mediante folleteria, medios
masivos de comunicacione INTERNET, a través de la pagina wwaw procampo gab mx.

DE LAS QUEJAS Y DENUNCIAS

Las inconformidades de los productores relativas a la aplicacién del Sistema, seran resueltas por la
Secretaria con la participacion del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable.

X. TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes Reglas de Operacion iniciaran su vigencia a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Toda la publicidad y formatos de este Sistema deberan incluir la siguiente leyenda:

politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que_pagan todos los
mmmmmmwww! . | iad . I I Iz | licahl

ante la autoridad competente.”

. Las presentes reglas se expiden en Méxice, Distrito Federal, el de del dos mil dos.
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MANIFESTACION DE IMPACTO REGULATORIO

Dependencia: Apoyosy Serviciosa la Comercializacién Agropecuaria

Titulo del Proyecto: Reglas de Operacion del Sistema de Garantiasy Acceso Anticipado a Pagos
Futuros del PROCAMPO (Sistema).

Unidad Responsable: Oficial Mayor de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, SAGARPA.

Responsable Técnico: Héctor Gasca Anaya, Director de Normatividad y Evaluacion. José Maria
Velasco 101, 1° piso, Col. San José Insurgentes, C.P. 3900, Mexico, D.F. Tel. 56-62-70-70.

Fecha de entrega a la COFEMER: 5 dejunio 2002

Resumen del proyecto:

Establece los mecanismos para que los productores propietarios o titulares de predios registrados en el
Directorio del Programa de Apoyos Directos al Campo, PROCAMPO, tengan la oportunidad de
acceder, en una sola exhibicion, a los beneficios del PROCAMPO hasta por el resto de vigencia de
este Programa (31 de diciembre de 2008), aplicables a proyectos economicos técnicamente viables y
financieramente rentables, que podran obtener mediante recursos financiados que tramitaran con una
Institucion: sociedades U organismos crediticios 0 financieros nacionales o extranjeros incluyendo la
banca social y de desarrollo, cajas de ahorro o uniones de crédito constituidas conforme a las leyes
mexicanas Yy demas disposiciones aplicables debidamente autorizadas para operar en el territorio
nacional, que participen en el Sistema, utilizando como fuente de pago los derechos al cobro de los
apoyos del PROCAMPO que el Gobierno Federal, mediante sus &reas operativas
SAGARPA/ASERCA, aplicaraa las Instituciones en cada afio fiscal.

Asimismo, define las condiciones econdémicas y financieras a las que se sujetara el Sistema, los costos
para los productores, la estructura y funciones de los organos colegiados en los tres niveles de
gobierno (federal, estatal y municipal) que participaran en la determinacion de criterios de elaboracion,
seleccion y evaluacion de proyectos econdmicos y su difusidn amplia entre los productores y sus
organizaciones, asi como en la participacién en el dictamen técnico de los proyectos y su coordinacion

interinstitucional.

Xavier Ponce de Ledn



1. Proposito de la regulacion propuesta
a) Definicién del problema

En las condiciones actuales, los recursos del PROCAMPO que se entregan a los productores en
cada ciclo agricola pueden utilizarse para la compra de bienes productivos o para solventar el
consumo de la familia rural (educacion, alimentacion, habitacion o vestido, entre otros): recuerdese
que el decreto presidencial que regula la operacion del PROCAMPO establece como objetivo tinico
el apoyo al ingreso de las familias rurales, por lo que en ningiin momento se condiciona el uso de
los apoyos.

Sin embargo, durante los ocho afios de operacion, los productores han destinado la mayor parte de
los recursos a la adquisicion de insumos agricolas, principalmente fertilizantes, segun las tres
evaluaciones practicadas al Programa, cuyos efectos en la productividad no son suficientes para
generar ingresos que permitan capitalizar a los productores con predios registrados en el directorio
del PROCAMPO.

Durante los afios en operacion, los beneficiarios directos del Programa han expresado, de manera
individual o a través de sus organizaciones, que los recursos que la sociedad destina como apoyo al
campo sean canalizados a las actividades productivas y que no se deje al arbitrio de los productores
el destino de los recursos, que en buena parte se reconoce y lamenta que se despilfarren. También
es del conocimiento publico la insuficiencia de la cuota por hectarea y la imposibilidad, bajo el
esquema actual de operacion def PROCAMPO, de agregar recursos que permita a los productores
individuales o asociados adquirir activos agricolas cuyo costo rebasa con mucho las partidas
presupuestales anuales.

Si la adquisicion de activos se dificulta, ésta se exacerba cuando las inversiones son de mayor
envergadura y que pretendan obtener economias de escala o propiciar el desarrollo entre regiones,
especialmente en los momentos actuales en que el campo mexicano sufre la falta de apoyo de la
banca comercial, el peso de las carteras vencidas y una banca social que para su participacion activa
necesita un apalancamiento solido del Gobierno Federal.

Ante el relativo efecto del PROCAMPO actual en el mejoramiento de la productividad, la falta de
liquidez en el campo y los propositos de que los efectos e impactos de los subsidios se traduzcan en
mejoria permanente en la estructura productiva del agro mexicano, se propone este nuevo esquema
de operacion del PROCAMPO que permitira, en principio, que los productores, de manera
individual o colectiva, tengan la oportunidad de acceder a recursos del Programa, en una sola
exhibicion, hasta por el tiempo que le resta de vigenciay, con la negociacion que convengan con la
banca comercial y otros agentes financieros del sector social, ademaés de la gestion que realicen con
otras dependencias de los gobiernos federal y/o estatal, se logre la unificacion de recursos para la
modernizacion 0 el establecimiento de proyectos economicos técnicamente viables y
financieramente rentables aplicablesen sus unidades de produccion.

Se entiende como unidad de produccion a la suma de las superficies elegibles de los predios
registrados por entidad federativa que uno 0 mas productores (personas fisicas 0 morales) tengan en
propiedad 0 de los que sean titulares de los derechos en su calidad de ejidatarios, comuneros 0
colonos, inscritos en el directorio del Programa, con derechos vigentes y que decidan incorporar al
Sistema para un solo proyecto econémico.

La instrumentacion de este nuevo esquema permitird darle una nueva dimension al PROCAMPO,
considerado el Programa mas importante del Gobierno Federal en materia de fomento productivo,
que en el afio agricola 2001 se entregd a los productores 10,995.8 millones de pesos, que
representaron el 4.8 por ciento del Producto Interno Bruto del Sector Agropecuario, Silvicola y
Pesquero.

Cabe mencionar que anualmente se beneficia de manera directa a aproximadamente 2.9 millones de
productores que explotan alrededor de 13.7 millones de hectareas, el 90 por ciento de la superficie
2



de los principales cultivos del pais. Si los apoyos anuales se acumulan hasta por el tiempo que resta
la vigencia del PROGRAMA vy se entregan en una exhibicion para la adquisicion de activos
comprometidos en los proyectos econdmicos, la derrama de recursos en el agro mexicano
seguramente incidira en la capitalizacion de los productores de las unidades de produccion en el
corto plazo, en el ingreso de los productores y en los indices de productividad, sin mencionar el
efecto multiplicador que el Banco Mundial y la evaluacion de este Programa realizada para el ciclo
PV 2001 han calculado como resultado de la aplicacion de los apoyos a la economia regional: por
cada peso entregado a los productores, via PROCAMPO, genera un impacto econémico de dos
pesos.

A continuacion se presenta la participacion del PROCAMPO en el PIB agricola durante el periodo
1994-2000.

Considerando exclusivamente el PIB Agricola, la participacion del PROCAMPO represent6 el
8.1% en el afo 2000.

b) Fundamento juridico y antecedentes regulatorios

A continuacion se relacionan los antecedentes regulatorios, las fechas de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) y sus caracteristicas principales:

*:Ordenamiento .~ | ~Fechadepublicacion | = Caracteristicas

Es un decreto presidencial que regula la operacion del Programa de
Apoyos Directos al Campo, PROCAMPO, que tiene como objeto
transferir recursos en apoyo de la economia de los productores
rurales que retinan los requisitosdel decretoy lanormatividadque se
expida. Participan la ahora SAGARPA, los beneficiarios del
PROCAMPOQ, la SHCP, SECODAM y SRA.

: Precisa los ciclos agricolas que dan derecho a recibir los apoyos del
Fe de erratas Decreto 26 de septiembrede 1994 PROCAMPO =

Decreto PROCAMPO 25 dejulio de 1994

Se propone como Manual de Operacion, determina los apoyos por
hectirea de siete cultivos -elegibles y los apoyos a la
comercializacion, define a los sujetosy superficies a ser inscritosen
el PROCAMPO, los lugares y requisitos de inscripcion, los
NO OI 93/94y PV 94 -/ 11 de enerode 1994 compromisos de los beneficiarios, la estructura operativa y su
procedimiento, los formatos oficiales de inscripcion, los mecanismos
de verificacion de solicitudes del apoyo, el proceso de dictamen,
célculo y entrega de los apoyos y las fechas de apertura de
ventanillas.

A la estructura de los documentos mencionados, se adiciona la
modalidad de la cesién de derechos al cobro de los apoyos del
NO OI 94/95% 9 de enerode 1995 PROCAMPO, se actualiza la cuota del apoyo por hectarea, se
precisan las sanciones a los productores y se definen criterios de
elaboracién de finiquitos.




_ Ordenamiento

. Caracteristicas

Se publica por primera vez en ¢l DOF y mantiene practicamente la
estructura de los documentos anteriores. Se actualiza la cuota por
hectarea, se reconoce por primera vez la conversion productiva ocon
derecho a recibir el apoyo, se consolida la cesion de derechos del
PROCAMPOYy se publica el formato de solicitud de apoyo.

Estructura del documento similar a los anteriores con los siguientes
cambios: actualizacion de la cuota respecto al ciclo homéloga
anterior, en coordinacion con la SEMARNAT se impulsa el
establecimiento de proyectos ecolégicos en los predios registrados
en el PROCAMPO, coadyuva en la regularizacién de la tenencia de
la tierra con el establecimiento de mas opciones para que los
productores puedan acreditar la propiedad y posesion legal de los
predios, considerando lo establecido en la ley sobre los limites de
propiedad por individuo o persona moral.

Misma estructura, actualizacion de la cuota, reduccion de plazos de
entrega de los apoyos y solicitara los productores la entrega de la
CURP, en caso de que la tengan, en cumplimientoal Acuerdo para la
Adopcion y Uso por la Administracion Federal de la Clave Unica de

1 Registro de Poblacion-y -se-individualizan los-contratos de-cesion de

derechos sin la necesidad de su protocolizacién de notario publico o
la fe de un funcionariofacultado para ello.

Misma estructura, se actualiza la cuota respecto al ciclo homdlogo
anterior, se establece la obligacion del cesionario de comprobar la
entrega del bien o servicio pactado en la cesion, con el propdsito de
salvaguardar los intereses de los productores.

Misma estructura, se actualiza la cuota respecto al ciclo homélogo
anterior.

Misma estructura, se actualiza la cuota respecto al ciclo homadlogo
anterior.

Misma estructura, se actualiza la cuota respecto al ciclo homologo
anterior; respecto a la cesion de derechos, se establece que en caso
de incumplimientodel cesionario, el apoyo se entrega al productor.

NOPV 95 19 dejunio de 1995

NO OI 95/96 16 de febrero de 1996
NO PV 96 21 de mayo de 1996

NO 01 96/97 12 de noviembre de 1996
NO PV 97 23 de abril de 1997

NO OI 97/98 12 de noviembre de 1997
‘NO PV98 6 de abril de 1998

NO 0I 98/59 2 de noviembre de 1958

Misma estructura, se actualiza la cuota respecto al ciclo homdlogo
anterior, se instrumenta el depdsito en cuenta bancaria como medio
de pago a cesionarios, lo que permite agilizar la entrega de los
recursos en beneficio de los productores, al reducirse el plazo de
financiamiento y el costo financiero en la compra de bienes y
Servicios.

NO PV 99 y Ol 99/00

31 de marzo de 1999

Misma estructura, no obstante que se presenta por afio agricola, se
actualiza la cuota respecto al ciclo homdlogo anterior, ASERCA
firma convenios con los cesionarios (99/00) para que ellos impriman
los contratos de cesion, los tengan disponiblesy asuman los costos
de impresién. Son sancionadaspor la SHCP y SECODAM.

NO PV 00 y OI 00/01

14 de marzo de 2000

Misma estructura del afio pasado, se actualiza la cuota respecto al
afio anterior, las normas de operacién son sancionadas por la SHCP,
SECODAM y la H. Camara de Diputados.

NO PV 01 y O101-02

15 de febrero de 2001

Se modifica completamente la estructura del documento y el
esquema de operaciondel PROCAMPO, al entregarseel apoyo antes
de la siembray el ajuste a una hectarea el monto de predios con
superficie menor de una, se actualizala cuota por hectarea.

ROPV 02y QI 02-03

20 de febrero de 2002

Se publica el ordenamiento normativo como reglas de operacion, se
continda privilegiando con el redondeo a los predios menores de una
y con la entrega antes de la siembra a productores de entre una y
cinco hectareas o mavores en 11 entidades seleccionadas. las aue
practican agricultura por contrato y/o conversion productiva, se
reduce la entregaa 35 dias a los productores de predios mas grandes
y los que operan en el ciclo OI 2002/2003, se establece la obligacion
de contar con un expediente unico completo por predio en el
CADER, se elimina la obligacion de entregar documentacion cuando
ésta ya existieraen el expediente, se establece la posibilidad de pago
mediante tarjeta electronicay de reinscripcionvia INTERNET. Para
el apoyo anticipado suprime la utilizacion del esquema de cesion de
derechos, con el consecuente ahorro financiero para los productores.

1/ Es la fechade oficio No. FOO/3048/94 firmado por el Director en Jefe.

2/ Es la fecha de oficio No.201.0.195.352 firmado por el Subsecretario de Planeacién.
NO=  Normas de Operaciéndel PROCAMPO.
RO=  Reglasde Operaciondel PROCAMPO.




La propuesta de reglas de operacion del Sistema de Garantiasy Acceso Anticipado a Pagos Futuros
del PROCAMPO, se sustenta en la Ley de Capitalizacion del PROCAMPO, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2001, la que, a su vez, se emite en el marco de los
articulos 25, 27 fraccion XX y demés dispositivos correspondientes de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y demas ordenamientos
aplicables.

Como se sabe, el PROCAMPO se instrumenta a finales de 1993, en el marco del Programa
Nacional de Modernizacion del Campo 1990-1994, ante la inminente integracion del pais al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y surge como un mecanismo de transferencia de
recursos internacionalmente aceptada, para compensar a los productores nacionales por los
subsidios que reciben sus competidores.

En el articulo 704 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte se sefiala la reduccion de
los apoyos internos, excepto los incluidos en la categoria “verde”: PROCAMPO esté clasificado
como apoyo “verde”, dado que su instrumentacion, basada en la asignacion de cuotas por hectarea
o fraccién; no distorsiona los mercados, no influye-en-1a-orientacion de la produccion agricola ni en
la disminucion subsidiada en los costos de los factores de produccion.

Con el nuevo esquema de operacion del PROCAMPO, no se modifican las caracteristicas que
permiten su clasificacion en la “caja verde” y, por consiguiente, el pais no estaria expuesto a
sancionespor parte de los-firmantes del mencionado tratado.

. Alternativas consideradasy solucion propuesta

Se preve que este nuevo esquema del PROCAMPO sea operado por la estructura territorial de la
SAGARPA y ASERCA vy, en las entidades que ya se hubiesen realizado acciones de Federalizacion
y Descentralizacion previstas en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, con la participacion del
personal técnico designado del Gobierno Estatal correspondiente. El personal referido, cuenta con
la experiencia de ocho afios de trabajo, se encuentra ubicado en las areas de atencion de los
beneficiarios y tiene bajo su custodia los expedientes de todos los productores inscritos en el
directorio del PROCAMPO, por lo que no se tiene prevista alternativa diferente a la que
actualmente se esta llevando a cabo.

Como se aprecia, con la estructura actual, la instrumentacion de este Programa seré inmediata, sin
la necesidad de establecer programas amplios de capacitacion al personal técnico, solo los
indispensables para difundir entre el personal operativo las nuevas caracteristicas de este Sistema.

. Instrumentaciony aplicacion

Este Programa iniciard su vigencia a partir del dia siguiente al de la publicacion de las Reglas de
Operacion del Sistema de Garantias y Acceso Anticipado a Pagos Futuros del PROCAMPO en el
Diario Oficial de la Federacion. Como parte de la instrumentacion de este Sistema debera circular
en las areas operativas el documento denominado “Procedimiento General Operativo de las Reglas
de Operacion del Sistema de Garantiasy Acceso Anticipado a Pagos Futuros del PROCAMPO
cuyo contenido general se menciona a continuacion:

1) Previo al registro de productores al Sistema, la SAGARPA realizara las siguientes actividades:
a través de ASERCA, establecerd convenios con dependenciasy entidades de la Administracion
Publica Federal, los gobiernos de los estados, el Distrito Federal y los municipios, con
Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA), las Instituciones y la Asociacion
de Banqueros de México A.C., asi como los criterios de calificaciony seleccion de los proyectos
economicos y las guias tematicas e identificara en la SAGARPA, en otras dependencias del
Gobierno Federal y organismos internacionales los fondos disponibles para el pago del costo de
elaboracion de los proyectos y, con la participacion del Consejo Mexicano y la estructura
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homéloga en los gobiernos estatales y municipales, establecera un procedimiento de seleccion,
formulacion, evaluacion y calificacion de proyectos econémicos y difundira lo relativo a este
Sistema en los principales medios de comunicacion nacional y regional y a traves de Internet.

Se entiende como proyecto econdmico al proyecto productivo contenido en un documento
presentado formalmente por el productor mediante el cual propone un plan de inversion a corto o
mediano plazo, técnicamente viable y financieramente rentable, directamente relacionado con la
produccion primaria, la agroindustrializacién, el abastecimiento de insumos Yy equipamiento u
otras actividades economicas vinculadas a las cadenas productivas agropecuarias, forestales y
pesqueras.

Deberd contener la proyeccion econdmica esperada, los estados financieros, la descripcion y
cotizacion del bien a adquirir, los costos indirectos en su caso, ademas de los aspectos que
contribuyan a la seguridad y soberania alimentaria, a la optimizacion en el uso y
aprovechamiento del agua, a la conservacion y mejoramiento de los recursos naturales y los
servicios ambientales; el impacto en el empleo, al incremento de su capacidad para alcanzar
economias de escala y capacidad de negociacion; ala integracion de cadenas productivas y de
agregacion de valor a los productos del campo.

Las Instituciones se registraran ante ASERCA Central presentando copia de la documentacion
siguiente: cédula de identificacion fiscal, poder conferido al apoderado legal para actos de
administracion general y especificos, identificacion oficial con fotografia y firma del apoderado
legal, RFC, la relacion de firmas de los apoderados legales, informacion de sucursales, el nimero
de cuenta de chequesy el acta constitutiva.

ASERCA central integrard al directorio de cesionarios a las Instituciones con documentos
completosy lo notificara atoda la estructuraterritorial de la SAGARPA y de ASERCA.

Conforme al convenio que firma con la Institucion, ASERCA autorizara la impresion y
distribucion de los contratos de cesion de derechos al cobro de los apoyos del PROCAMPO, los
rangos de impresion de los contratos y el formato tipo del contrato de cesion y envia a los
CADER las peticiones de impresion de los Formatos de Solicitud de Adhesion al Sistema que
llenaran los productores, asi como las guias tematicas para la elaboracion de los proyectos
economicos.

Si es de su interés, los productores registrados en el directorio del PROCAMPO, como
propietarios o titulares de los predios, de manera individual, colectiva o a través de su apoderado,
acudirén a los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER) de su preferencia a solicitar su
adhesion al Sistema llenando un formato en el que indicaran los predios que deseen incorporar a
este Sistema. Presentaran el original y entregaran, de no haberlo hecho antes, una copia de su
credencial emitida por el Instituto Federal Electoral u otra identificacion oficial y su CURP o el
acta de nacimiento para el tramite de la expedicion de la CURP.

El CADER verificard documentalmente la vigencia de los derechos de los predios que
conforman la unidad de produccion y, si es procedente, solicitara a ASERCA la impresién del
FAS.

ASERCA valida la informacion en la base de datos, imprime el FAS en papel seguridad con los
datos de los predios que el productor incorporaraal Sistemay lo enviaraal CADER.

El CADER avisa al productor 0 a su representante que cuenta con el FAS autorizado, se lo
entrega y le indica que debera elaborar un proyecto econémico, por su cuenta o con la asesoria
de la SAGARPA, las dependencias federales, los gobiernos estatales u organismos
internacionales que firmen los convenios o con las Instituciones, el cual sometera al dictamen
técnico del Consejo Estatal Agropecuario (Consejo Estatal).



10.

11

12.

I3.

14.

15.

I6.

17.

18.

Si el proyecto econdmico fuese elaborado por cuenta del productor o con el auxilio de las

- dependencias de la SAGARPA, otras entidades federales 0 estatales e inclusive internacionales,

el productor podré entregarlo directamente al Consejo Estatal o través del CADER seleccionado
para que, a su vez, y junto con el FAS autorizado por el Director Regional de ASERCA, lo envie
por los conductos institucionales a dicho Consejo Estatal. Si el estudio lo elaboré una Institucion,
ésta podra remitirlo al Consejo Estatal anexando el FAS que le proporcionara el productor.

El Consejo Estatal recibira los proyectos econdmicos para su evaluacion técnica. En caso de que
se identificaran inconsistencias, éste lo remitira a los productores, via estructura territorial de la
SAGARPA, o a las Instituciones, para que los productores aporten o complementen los
elementos necesarios y se reanude la evaluacion técnica.

Una vez analizado el proyecto econdmico, el Consejo Estatal emitird su dictamen positivo en el
FAS para su envio a la Institucion seleccionada por los productores.

La Institucion requerird ademés del FAS y los proyectos econdmicos, otros documentos que

cominmente soliciten para el analisis crediticio. En caso de ser positivo el dictamen financiero,
le pediran al productor los documentos que llegaren a faltarle para el otorgamiento de los
recursos a financiar.

Si el dictamen financiero es Eositjvo (que se plasmara en el FAS&EIa Institucién lo enviara al
Consejo Estatal para su aprobacion definitiva y autorizacion de ASERCA, que tendrd un lugar
permanente en el Consejo mencionado para el tratamiento de los asuntos relacionados con el
Sistema.

El Consejo Estatal entregara a la Institucion el FAS con el dictamen técnico positivo y
financieramente rentable, autorizado por ASERCA, para que la Institucion autorice los recursos a
financiar, previa firma de contratos de cesion de derechos al cobro de los apoyos del
PROCAMPOQ entre el productor o su representantey la Institucion.

Por cuenta del productor, la Institucion liquidara el importe 0 adquirird los bienes
comprometidos para el desarrollo del proyecto y le informara que podré acudir con el proveedor
de bienes a recibirlos. Una vez que los reciba, firmara de conformidad el acuse correspondiente.
Dicho acuse acreditara la entrega del bien al productor y serd entonces cuando la Institucion
solicitara a ASERCA el primer pago de la amortizacion, y los subsecuentes se realizaran
conforme al calendario de pagos establecidos.

ASERCA vy su estructura regional y estatal realizaran validaciones de la vigencia de los derechos
de los productores, llevaran un registro de los depositos realizados a las Institucionesy verificara
el establecimiento de los proyectos mediante muestreos aleatorios y dirigidos, asi como de las
condiciones y del avance de obras que le serdn reportadas por las Instituciones, tarea que
realizaran afio con afo para solicitar el pago de las amortizacionesanuales.

La SAGARPA, a través de sus areas operativas, realizard verificaciones fisicas para dar
seguimiento a los proyectos autorizados.

Los beneficiarios de este esquema que no cumplan con sus responsabilidades, como la falta de
continuidad en las tareas previstas en el proyecto, seran sancionados mediante la cancelacion de
Pos derechos de todos sus predios involucrados en el Sistema, la anulacion de cualquier otro
subsidio de los programas operados por ASERCA, sin perjuicio de ejercer en su contra las
acciones mercantiles, civiles, penales, administrativas o cualesquiera otras a que hubiere lugar.
El incumplimiento de la institucion se sancionara con la suspension de los pagos.

Como se aprecia, no es necesario la presupuestacion adicional para la vigilancia del Programa,
dado que estas actividades ya se encuentran consideradas en los gastos operativos del
PROCAMPO.



4. Consulta

Como se sabe, las presentes reglas de operacion tienen su base legal inmediata en la Ley de
Capitalizacién y en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, que fueron integradas Y turnadas para
sus observaciones a la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union. Dichas reglas responden
a la demanda reiterada de los productores y sus organizaciones de modificar las caracteristicas del
esquema de operacion del PROCAMPO actual, de tal manera que les permita acceder a mayores
recursos para la capitalizacion de sus unidades de produccion, considerando sus derechos a los
recursos del Programa hasta por el resto de la vigencia de éste.

Las demandas anteriores se tienen documentadas también en los comunicados que los productores
han transmitido a las dependencias federales relacionadas con el sector, las cuales son
retransmitidas a ASERCA para su atencion o enviadas directamente a este 6rgano desconcentrado
encargado de la administracion del PROCAMPOYy de la elaboracion de las reglas de operacion.

Los temas de interés de los productores se centraron en identificar las instancias que elaboraran los
proyectos econdmicos, los costos de elaboracion de los proyectos, la participacion de las empresas
financieras del sector privado y social y la forma de entrega de los bienes comprometidos en el
proyecto.

El documento de reglas de operacion que se presenta resume los planteamientos de los diversos
actores (productores, instituciones, dependencias y organismos participantes), por lo que se preve
una implementacion consensada y de reconocimiento amplio. Las organizaciones que participaron
de manera sistematica en la revision y aportacion de ideas de las reglas de operacion son:
UNORCA, Consejo Nacional Agropecuario, CONAFOR, Consejo Nacional de Productores
Rurales, SEMARNAT, Red para el Desarrollo Rural Sustentable, COCYD, COCYP, CCI,
AMSDA, ANEC, AMUCSS, Capaz, SCL. Caja de Ahorro y Préstamo, UNCEA SA de CV, FIRA,
Asociacion de Banqueros de México AC, Bancos, etc.

Asimismo, en la encuesta aplicada a los beneficiarios del PROCAMPO del afio 2001 seleccionados
mediante muestreo aleatorio, se recomienda cambiar el Programa de Apoyos Directos al Campo en
el sentido de orientar los recursos que tiendan a la capitalizacion de las unidades de produccion, no
obstante que en esta evaluacion se reconoce que la mayor parte de los beneficiarios encuestados
destinaron los recursos al consumo productivo, principalmente fertilizantes, cuyos efectos son de
corto plazo y no permiten establecer una estructura productiva sustentable.

DIRECTORIO DE LAS REUNIONES DE LA REVISION DE LAS REGLAS DE OPERACION DEL
SISTEMA DE GARANTIAS Y ACCESO ANTICIPADO A PAGOS FUTUROS DEL PROCAMPO

Central de Organizaciones |José Jacobo Femat
. ; cocyp@att.net.mx
Campesinas Pop.)ulares A.C. |Presidente 55-33-48-48 | 55-33-48-48 c @hotmail.com
(COCyP) Eduardo Fuentes
Asociacion Nacional de | Victor Sudrez Carrera 56-61-59-14
Empresas Comercializadoras |Director Ejecutivo 56-61-59-01 | 56-61-59-09 anecl@laneta.apc.org
(ANEC) Sergio Ivan Polanco L. 536-92-92-97
JesUs Vizcarra Calderon
. . ; 56-39-30-04
Consejo N.aC|onaI Presidente ' ' 56-39-30-08 56-39-30-55 residencia@ecna.ore. mx
Agropecuario (CNA) Marco Antonic Galindo 55.41.86-8 | 20-39-30-48 presidencingennorg
Jorge Luis Lopez M.
ConfederacionNacional d Julian Orozco Gonzdlez
onfederacion aC'Og;P Pi’ residenie 55-25-85-90 | 55-25-78-20 cnpr@prodigy.net.mx
Propietarios Rurales ( ) oS féffaﬁm Mercado




DIRECTORIO DE LAS REUNIONES DE LA REVISION DE LAS REGLAS DE OPERACION DEL
SISTEMA DE GARANTIAS Y ACCESO ANTICIPADO A PAGOS FUTUROS DEL PROCAMPO

Unidn Nacional de
Organizaciones Regionales |Alberto Gomez Flores 57-40-04-86 ceiecutival@UnOrca. ore mx
Campesinas Autonomas, A.C. |Presidente del Conseijo 5741-50-65 cejecutiva@unorca.org. mx
(UNORCA) RformawFora esBaton
Red de Desarrollo Rural  {Alfonso Urbina Jiménez 56-59-72-28 56-59-11-67 inai@acl.com
Sustentable Coordinador General 56-59-72-36 aurbinai@aol.com
I . Enrique Salinas Aguilera .
Asuciacion Mexicana de Presidente 54-80-01-27 54-80-01-27 | amsda@wtcmexico.com.mx
Seurctarios de Desarrollo |~ 0 el S 54.-88-02-44 | S4-88-02-44 _ oahuila, gob.mx
Agropecuario A.C. (AMSDA) Rodolfo Hu.i-pc.Ruiz huiperr@hotmail.com
Consejo Nacional de Guadaluoe Martins Cri |
Sociedadesy Unidadesde |©uadalupe Martinez Lruz | : )
Campesinoy Colonos A.C. |Secretaria Gene 55-66-20-92 algibson@yahoo.com.mx
(CONSUCC) Alfonso Garzon
N Rafael Galindo Jai
. afae indo Jaime
Central Campesina . 55-47-61-83 .
Independientepi(}(S:CI ) ?Sg{]e%aétggl geznaeggtle 55-47-61-56 55-41-25-682 1  jacintopz@ivahna com_mx
L . Cruz Lopez Aguilar
ConfederaciénNacional 55-47-80-42 .
Campesina, A.C. (CNC) Coordinador de Atenciéna | Ext: 270 55-41-62-98 cencnc@prodigy.net.mx
Conscjos _ L
. 55-28-13-00
Alianza Campesina del Juan.Leyva Mendivil Est: 1415, | 55-22-72-61 | alcano@gob.megared.net. mx
Noroeste, A.C. (ALCANOQ) %g“-ﬁl%%l;gez Bedolla 1260 raulpbmx@hotmail com
y 1262
AMUCCS Isabel Criiz 55-15-42-32 | 52-72-72-96 isa ro
RN Victor del Angel ] 56-28-06-56 |  vangel@semarnat, gob.mx
SEMARNAT Araceli Arredondo 56-28-07-36 aarredondo@semarnat. gob. mx
Coordinacién General de 55-84-72-04 1 ] @hotmai
Y - - - - bl DAL, .
Politica Sectorial Elsa Ma. Villalpando 55-84-80-00 55-79-91-19 | sanchezl ‘.vem' h0.1 Lcom
SAGARPA Ext: 232 corregir@hotmail.com
SAGARPA Saiil Islas Arellano 52-64-01-83 | 55-84-73-13 | Islas.arellano@sagar.gob.mx
. 55-74-55-70
SAGARPA Pedro Magafia 55-84-60-88 | 55 ¢4 3400
. 56-59-91-67 peastillo@conafor.gob.mx
Pedro Ernesto del Castillo ;
CONAFOR o , 650019 | 56-38-27-53 | brodriguez@conafor. gob.mx
Basilio Rodriguez Hdez. ;g_gg_g} _gg basilio266(@yahoo.com.mx

5. Costosy beneficios esperados

Tomando en cuenta los criterios de calificacion de los proyectos establecidos por la COFEMER,
especificamente los relativos a los costos en que pudieran incurrir los productores bajo este nuevo
esquema de operaciony su incidencia en el empleo rural y en el arraigo de las familias, el Sistema
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se considera un proyecto de bajo impacto, méxime que la estrategia seleccionada para la operacion
de este Programa incluye procesos de gestion a actores diferentes a los productores y los
concernientesa éstos les representan costos minimos, como a continuacion se detalla:

IDENTIFICACION DE PROCESOS

Se ha previsto establecer convenios con las Instituciones para que, dentro de su presupuesto
disponible, asesoren sin costo a los productores en los trabajos de elaboracién de proyectos
econoémicos. Asimismo, las dependencias de la SAGARPA coadyuvaran en la formulacion de los
proyectos con los recursos materiales y humanos disponibles, asi como dicha Secretaria establecera
un programa que permitird asignar a las organizaciones de productores recursos con cargo a los
fondos y programas de las dependencias federales para la elaboracion de los mencionados
proyectos, conforme a criterios de prioridad. Se establecerdn convenios con organismos
internacionales para que asignen fondos que ya tienen designados para sufragar los costos de
elaboracion de proyectos economicos.

El Consejo Estatal Agropecuario podra capacitar a los productores interesados y a los miembros
que propongan las organizaciones de productores, con el objeto de que estos Gltimos auxilien a sus
agremiados en la elaboracion de los proyectos econémicos.

La SAGARPA tiene programas que en este afio implementara para la capacitacion de personal
técnico de las organizaciones de productores que, una vez finalizada la instruccion, los asesorara-o
elaborara los proyectos economicos con cargo al presupuesto de la SAGARPA que dara
seguimiento a los proyectos elaboradosy establecidos.

La mayor parte de las Instituciones que se prevé que podrian participar en este esquema son el
sistema bancario comercial y de desarrollo, Instituciones que ya se encuentran familiarizadas con
los procesos, en la medida de que desde 1995 algunas de ellas participan en el PROCAMPO
mediante el esquema de cesion de derechos al cobro de los apoyos del Programa realizado en cada
ciclo agricola, version que se amplia para vanos afnos con el esquema de operacion propuesto para
el Sistema. Las Instituciones que han participado en el PROCAMPO en afios anteriores, ya cuentan
con la documentacion que se les esta solicitando que tramitaran a ASERCA central, es decir existira
un solo canal de trdmite documental, cuando en el esquema tradicional de cesion y registro se
realiza por entidad federativa.

Los productores acudiran al CADER que les corresponde a solicitar la constancia de vigencia de los
derechos de los predios registrados en el PROCAMPO que incorporaran a este Sistema, mostrando
unicamente Ssu identificacion oficial y solo entregaran la documentacion no disponible en el
expediente de los predios. Los recorridos al CADER que el productor realizara son los mismos del
esquema anterior al reinscribir sus predios, con la ventaja de que los siguientes trdmites, como la
recepcion de la constancia de vigencia de derechos 0 la necesidad de complementar documentos,
los realizara en un solo CADER, en donde se integrard un expediente de todos los predios que se
incorporarén al proyecto.

El productor, después de haber recibido la constancia de vigencia de derechos, acudira a la
Institucion de su preferencia 0 a las dependencias de la SAGARPA 0 a sus organizaciones para que
los asesoren en la elaboracion de los proyectos econdmicos que podra entregar directamente al
Consejo Estatal Agropecuario, a través del CADER o por mandato otorgado a las Instituciones para
obtener el dictamen técnico. Posteriormente, el Consejo Estatal Agropecuario enviaré directamente
a la Institucion seleccionada por el productor para obtener el dictamen financiero.

Una vez dictaminada positiva la rentabilidad financiera, la propia Institucion enviara el dictamen al
Consejo Estatal Agropecuario, el que aprobard la procedencia del proyecto, previa autorizacion de
ASERCA.
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El que ASERCA sea miembro permanente del Consejo Estatal significa reducir tramites en el
proceso de validacion de los proyectosy en el sistema de seguimientoy control de ellos.

Los productores, en efecto, tendrdn que acudir a las oficinas de la Institucion a formalizar la
autorizacion de los recursos mediante la firma de contratos de cesion de derechos al cobro de los
apoyos de PROCAMPO y de otros contratos que la operacion crediticia requiera. El proceso de
firma de contratos de cesion de derechos es similar al esquema de cesion del PROCAMPO
aplicado en afios anteriores, ademas, por el tiempo comprometido de sus derechos en el proyecto, el
productor no tendra la necesidad de reinscribir sus predios, dado que éste qued0 reinscrito al
obtener el dictamen positivo de su proyecto economicoy haber firmado la cesion de derechos. En
los ciclos siguientes al inicio de la operacion, la Institucion solicitara los apoyos cedidos mediante
la entrega de un reporte de seguimiento del proyecto establecido en donde se identifique la
continuidad de las actividades inherentes al mismo.

BENEFICIOS
Los beneficios que reportaré este nuevo esquema de operacion son los siguientes:

De manera individual u organizada, los productores tendran la posibilidad de acceder a los recursos
anticipados a los que tienen derecho en el PROCAMPO hasta por el tiempo que resta de vigencia a
este Programa. Cabe mencionar que para todo el Programa de Apoyos Directos al Campo,
PROCAMPO, en el presente ario fiscal 2002, se tienen presupuestados a operar alrededor de 12,500
millones de pesos que se otorgaran a casi tres millones de productores con una superficie asociada
de alrededor de 14 millones de hectareas.

Con dichos recursos y la posibilidad de complementarlos con los asignados mediante otros
programas de otras dependencias federales y de los gobiernos estatales y municipales y los que
pudieran destinar las Instituciones, podran establecer proyectos productivos 0 modernizarlos en sus
unidades de produccidn, cuyos impactos, se espera, se reflejaran en el mediano y largo plazo en una
estructura productiva con desarrollo sustentable. EI multiplicador del apoyo en la economia
regional se estimaen 2.

La entrega de P apoyos a valor presente implica ventajas a los productores en la medida de que
aumenta la disponibilidad de recursos frescos sin los efectos de la depreciacion del dinero, el
establecimiento inmediato de los proyectos econdmicos que en otras circunstancias se retrasaria
hasta obtener los recursos necesarios y contratados tal vez en condiciones onerosas, ademas de no
aprovechar las oportunidades de acceso a los mercados.

La entrega anual de los apoyos a las Instituciones que ASERCA/SAGARPA realizara por cuenta'y
orden de los productores incorporados al Sistema, considerando la actualizacion de la cuota unitaria
del apoyo por hectarea prevista por la Ley de Capitalizacion del PROCAMPO y en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, permitira a los productores compensar los posibles gastos derivados
de la contratacion de créditos con las Instituciones e incluso a recibir a su favor las diferencias que
pudieran existir.

Es de resaltar, finalmente, que los productores de predios de hasta cinco hectareas no pagaran
costos financieros, dado que los que pudieran generarse seran cubiertos por el Gobierno Federal. En
este supuesto se encuentra el 87% de los predios inscritos en el PROCAMPO.
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6. Identificacion y descripcion de tramites.

a).- Eliminacion de tramites.

b).

1.1y

1.2)

1.3)

1.4)

1.5)

1.6)

No aplica
Creacion 0 mantenimiento de tramites

¢ Cual es el nombre completo del tramite y, en caso de trdmites que se mantienen, el nimero de
control en el Registro Federal de Tramites Empresariales en Internet
(http://www.cofemer.gob.mx)?.

Peticion de Impresion del Formato de Solicitud de Adhesion al Sistema deGarantias y Acceso
Anticipado a Pagos Futuros del PROCAMPO.

Solicitud de Incorporacion al Directorio de Institucionesque Participaran en el Sistema.

Solicitud-de Apoyo Técnico de la SAGARPA o Dependencias del Gobierno Federal o Estatal
para la Elaboracion de Proyectos Econdémicos.

Solicitud de Apoyo Economico para el Pago de los Gastos de Elaboracion de Proyectos
Econdmicos.

Solicitud de los Productores o a través de las Instituciones para Obtener del Consejo Estatal el
Dictamen Técnico de Pos Proyectos Econdmicos.

Solicitud de las Instituciones ante ASERCA para Obtener los Apoyos del Sistema.

¢, En qué articulos de la disposicion propuesta esta fundamentado el tramite o modificacion del
mismo?.

El tramite 1.1 en el numeral 17; el 1.2 en los numerales 2 y 28 ; el 1.3 en los numerales 7, 9 y 11; el
1.4 en el numeral 7y 11; el 1.5 en los numerales 4,5, 6, 8, 15,24 y 28 y el trdmite 1.6 en los numerales
14,19,28,31y35 de las Reglas de Operacion del Sistema de Garantiasy Acceso Anticipado a Pagos
Futuros del PROCAMPO.

¢, Cuales son los supuestos de presentacion del tramite?

El trdmite 1.1; lo presentaran los productores registrados en el Directorio del PROCAMPO
como propietarios 0 titulares de los predios que integraran al Sistema; en el 1.2, las
Instituciones que se definen en el apartado “Resumen del Proyecto”, primer parrafo; en el 1.3,
los productores aceptados en el Sistema o a través de sus organizaciones; en el 1.4, los
productores aceptados en el Sistema 0 a través de sus organizaciones; en el 1.5, los productores
0 a través de las Instituciones identificadas en el tramite 1.2 y en el tramite 1.6, las
Instituciones.
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4. ;Cuales son los criterios de resolucion del tramite?

TRAMITE No.:

1.1.

1.2.

13

T4

L.5

1.6

Que sean productores registrados en el directorio del PROCAMPO como propietarios 0
titulares de los predios que conforman su unidad de produccién y que tengan vigentes sus
derechos conforme a la normatividad establecida.

Que ASERCA Central haya recibido la documentacion sefialada en el apartado 3, inciso 2)
“Instrumentacion y Aplicacion” y comprobado que la documentacion estd completa y es
fehaciente.

Que los productores, en forma individual o colectiva, acrediten con una copia de su FAS
que sus derechos al cobro de los apoyos del PROCAMPO estan vigentes.

Que-los productores,-en forma individual o colectiva, acrediten ante la SAGARPA con una
copia de su FAS que sus derechos al cobro de los apoyos del PROCAMPO estan vigéntes,
que hayan hecho una solicitud de apoyo para obtener financiamiento para cubrir el costo de
elaboracion de los proyectos economicos conforme a los términos establecidos en las
Reglas de Operacion de Alianza para el Campo publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de marzo de 2002.

Que los productores de manera directa o a través de las Instituciones entreguen al Consejo
Estatal Agropecuario un proyecto que corresponda directamente a la actividad agropecuaria
y demas caracteristicas de l0s proyectos consignados en el apartado 3 “ Instrumentaciony
Aplicacion, inciso 1), segundoy tercer parrafos.

Que las Instituciones presenten a ASERCA Regional copia del FAS con los dictdmenes
técnico viable y financiero rentable, el contrato de cesion de derechos al cobro de los
apoyos del PROCAMPO en original firmado por los productores 0 su representante, copia
de la carta factura de la compra del bien, documento firmado de recibido del bien
contratado por cuenta y orden de los productores y un reporte del establecimiento del
proyecto econodmico formulado por la Institucion. En los ciclos subsecuentes, las
Instituciones presentaran un reporte del avance del proyecto economico en el que se precise
si el funcionamiento ha sido el adecuado.

5. Esaviso?

TRAMITE
1.1 .-NO
1.2.-NO
1.3.-NO
1.4.- NO
1.5-NO
1.6.- NO

6. ¢Tiene plazo méximo de respuesta por parte de la autoridad?

Los tres meses establecidos en el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, Sin embargo, e considera que a partir de que el Consejo Estatal Agropecuario
recibe el proyecto econémico hasta que la Institucion dictamine positivamente la rentabilidad
financieray sea autorizado por ASERCA transcurriran 90 dias habiles.
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7. ¢ Tiene afirmativa ficta?

8

No aplica.

¢, Cudles son todos los requisitos de informacion que se crean, permanecen 0 se eliminan? y
¢ Cual es lajustificacion y fundamento juridico correspondiente?.

TRAMITE No.

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5,

1.6

El productor, persona fisica o moral, propietario o titular de los derechos de los predios, de
manera individual o colectiva o a través de su apoderado se identificara con una credencial
oficial reconocida en el catalogo de identificacion que se encuentra en el Procedimiento
General Operativo de este Sistema. En caso de apoderado, debera acreditarlo con el
documento ex profeso expedido por la autoridad competente. Con el fin de dar
cumplimiento a los propdsitos del Gobierno Federal de que la poblacién en general y en
particular los beneficiarios del PROCAMPO dispongan de la CURP, se solicitara la entrega
de una copia-de dicho-documento, en casa de que no lo hubiera hecho con anterioridad, o
del acta de nacimiento para su tramite.

De manera preferente, se solicitara una copia del Formato de Solicitud de Apoyo utilizado
mas recientemente de todos los predios a incorporar. En caso de ser un propietario nuevo,
deberd entregar una copia de su identificacion oficial y del documento que acredite la
propiedad o titularidad de los predios recién adquiridos.

Las Instituciones deberan presentar la documentacion sefialada en el apartado 3, inciso 2)
“Instrumentacion y Aplicacion”.

Los productores de manera directa 0 a través de su apoderado presenten una copia de su

FAS firmado por ASERCA, a las dependencias de la SAGARPA y a otras dependencias del
Gobierno Federal y estatal, ademas de entregar una copia de su identificacion oficial
(catalogo de identificaciones).

Que presenten la documentacion solicitada para tal efecto en las Reglas de Operacion de
Alianza para el Campo publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de marzo de

2002.

Los productores 0 las Instituciones enviaran al Consejo Estatal el FAS firmado por
ASERCA vy el proyecto econémico.

Las Instituciones presentardn ante ASERCA Regional copia del FAS con los dictamenes
técnicos y financieros positivos, los contratos de cesiones de derechos al cobro de los
apoyos del PROCAMPO originales firmados entre los productores o su representante,
copia de la carta factura del bien contratado, el acuse de recibido del bien'y un reporte del
establecimiento del proyecto econémico. En los ciclos siguientes, entregaran un reporte de
avance del proyecto y al concluir el proyecto y los pagos de los recursos fiscales el
finiquito firmado con los productores.

9. ;Cudles son todos los documentos anexos que se crean, permanecen o se eliminan? y ¢cuél es

lajustificacion y fundamento juridico correspondiente?
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Todos Ib's documentos anexos se crean, como sigue:

ANEXO No.

Fundamento Juridico

a)

b)

d)

g)

h)

Procedimiento General Operativo del Sistema, que
incluye:

Formatos de convenios de colaboracion vy
coordinacion entre SAGARPA, FIRA; gobiernos
de los estados, dependencias del gobierno federal,
organismos internacionales, Asociacion
Mexicana de Bancos e Instituciones participantes
y convenio de autorizacion para la impresion y
distribucion de los contratos de cesion de
derechos.

Guias tematicas de proyectos economicos,
procedimientos de seleccion, formulacion,
evaluaciony calificacion de proyectos.

Formato de contrato de cesion de derechos al
cobro de los apoyos del PROCAMPO, de firmas
de apoderados legales de las instituciones, de
registro de cuentas de cheques de las
Instituciones.

Peticion de impresion de la Solicitud de Adhesion
al Sistema y del Formato de Solicitud de
Adhesion al Sistema (FAS) oficial.

Catdlogos de identificacion oficial de los
productores propietarios, de documentos que
acrediten la propiedad o titularidad de los predios.

Formato de acuse de recibo del bien adquirido
por el proyecto econémico.

Formato de reporte de supervision del inicio del
proyecto econdémico.

Directorio de las Instituciones registradas.

Numeral 41 de las reglas de
operacion.

Numeral es 11,19 ,y 28 de
las Reglas de Operacion del
Sistema.

Numerales 8 y ¢ de las
reglas de operacidn.

Numeral 19,28 y 31 de las
reglas de operacion.

Numeral 17 de las reglas de
operacion

Numeral 41 de las reglas de
operacion.

Numeral 31 de las reglas de
operacion

Numeral 31 de las reglas de
operacion.

Numeral 28 de las reglas de
operacion.
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