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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

NORMA OFICIAL MEXICANA EMERGENTE, NOM-EM-011-SCT2/2000 "CONDICIONES PARA EL
TRANSPORTE DE LAS SUBSTANCIAS, MATERIALES O RESIDUOS PELIGROSOS EN CANTIDADES

LIMITADAS".

AARON DYCHTER POLTOLAREK, Subsecretario de Transporte y Presidente del Comité Consultivo
Nacional de Normalizaciéon de Transporte Terrestre, con fundamento en los articulos 36 fraccion |1, IX, Xli,
XXV y XXVII, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; lo., 38 fraccion II, 40 fracciones |, i,
XVI'y XVII, 41, 43 y 48 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; 50. fraccién VI de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; 28 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién 40. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 48 del Reglamento para el Transporte
Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos; 40. y 6o. fraccion Xl del Reglamento Interiorde la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes; y demas ordenamientosjuridicos que resulten aplicables; y

CONSIDERANDO

Que el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en su articulo 19 fraccién X,
establece la facultad que ésta tiene para emitir Normas Oficiales Mexicanas, y las que se requieran en caso
de emergencia, incluyendo al transporte de materialesy residuos peligrosos.

Que es prioritario prevenir y disminuir riesgos en accidentes, que involucren materiales y residuos peligrosos
en carreteras de jurisdiccion federal.

Que el transporte de substancias, materiales y residuos peligrosos en cantidades limitadas, deberd realizarse
en funcion de la clase y division de riesgo a la que pertenezcany de la cantidad a transportar.

Que como resultado de los trabajos para la implementacién del Tratado de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos y Canada, en el capitulo IX, "Medidas Relativas a Normalizacion" Articulo 905, "Uso de
Normas Internacionales”, se sefiala que cada una de las partes utilizard& como base para sus propias
medidas, las Normas Internacionales pertinentes o de adopcion inminente. En lo que a transporte de
Materiales Peligrosos se refiere, se tomara como fundamento las Recomendaciones de la Organizacién de
las Naciones Unidas para el Transporte de Substancias Peligrosas u otras Normas que las partes acuerden.

Que para asegurar el cumplimiento de los objetivos anteriores, es necesario establecer las disposiciones
generales, asi como las cantidades limitadas para las clases 2, 3, 4, 5, 6, 8 y 9, a fin de proteger las vias
generales de comunicaciony la seguridad de sus usuarios.

Por lo que tengo a bien ordenar la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la Norma Oficial
Mexicana Emergente NOM-EM-011-SCT2/2000 "CONDICIONES PARA EL TRANSPORTE DE LAS
SUBSTANCIAS, MATERIALES O RESIDUOS PELIGROSOS EN CANTIDADES LIMITADAS", sustituye la
Norma Oficial Mexicana NOM-011-SCT2/1994, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
septiembre de 1995 y cancelada a través de la NOM-EM-011-SCT2/1999 de fecha 23 de noviembre de
1899. Asimismo se reitera la cancelacion de los oficios circulares 104.- 4053 y 103.- 4946 de fechas 9 de
septiembre y 23 de octubre de 1996; respectivamente.

México, D.F., a

EL SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE Y
PRESIDENTE DEL COMITE CONSULTIVO
NACIONAL DE NORMALIZACION DE
TRANSPORTE TERRESTRE

AARON DYCHTER POLTOLAREK
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PREFACIO

En la elaboracion de esta Norma Oficial Mexicana Participaron:

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
DIRECCISON GENERAL DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL
SECRETARIA DE GOBERNACISN
DIRECCISN GENERAL DE PROTECCI6N CIVIL
CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
DIRECCISN GENERAL DE CONTROL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALESY PESCA
INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA
SECRETARIA DE ENERGIA
COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD NUCLEAR Y SALVAGUARDIAS
PETROLEOS MEXICANOS
AUDITORIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y PROTECCISN AMBIENTAL Y AHORRO DE ENERGIA
GERENCIA DE TRANSPORTE TERRESTRE
CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACISN
SECCION 64 INDUSTRIA PETROQUIMICA
SECCION 105 FABRICANTES DE REMOLQUES Y SEMIRREMOLQUES
CAMARA NACIONAL DE AUTOTRANSPORTE DE CARGA
ASOCIACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA, A.C.
ASOCIACI6N NACIONAL DE FABRICANTES DE PINTURASY TINTAS, A.C.
ASOCIACI6N MEXICANA DE EMPRESAS DE PRUEBAS NO DESTRUCTIVAS, A.C.
ASOCIACION NACIONAL DE FABRICANTES DE REFRESCOS, A.C.
ASOCIACISN NACIONAL DE FABRICANTES DE PRODUCTOSAROMATICOS A.C.
GRUPO INTERMEX
DUPONT, S.A. DE C.V.
CIBA ESPECIALIDADES, S.A. DE C.V.
BAYER DE MEXICO, S.A. DE C.V.
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NORMA OFICIAL MEXICANA EMERGENTE NOM-EM-011-SCT2/2000
"CONDICIONES PARA EL TRANSPORTE DE LAS SUBSTANCIAS,
MATERIALES O RESIDUOS PELIGROSOS EN CANTIDADES LIMITADAS".

1. OBJETIVO.

La presente Norma Oficial Mexicana Emergente, tiene como objetivo, establecer las disposiciones a que
debera sujetarse el transporte de substancias, materiales o residuos peligrosos de las clases 2, 3,4, 5, 6, 8 y
2 en cantidades limitadas, a fin de proteger las vias generales de comunicacién y la seguridad de los
usuarios.

2. CAMPO DE APLICACI6N

Esta Norma Oficial Mexicana Emergente es de aplicacion obligatoria para los expedidores, transportistas y
destinatarios de las substancias, materiales o residuos peligrosos, que transitan por las vias generales de
comunicacion terrestre.

3. REFERENCIAS

Para la correcta aplicacion de esta Norma, es necesario consultar las siguientes Normas Oficiales
Mexicanas:

NOM-002-SCT2  LISTADO DE LAS SUBSTANCIAS Y MATERIALES PELIGROSOS MAS USUALMENTE
TRANSPORTADOS.

NOM-003-SCT2 CARACTERISTICAS DE LAS ETIQUETAS DE ENVASES Y EMBALAJES
DESTINADAS AL TRANSPORTE DE SUBSTANCIAS, MATERIALES Y RESIDUOS

PELIGROSOS.

NOM-004-SCT2  SISTEMA DE IDENTIFICACION DE UNIDADES DESTINADAS AL TRANSPORTE
TERRESTRE DE SUBSTANCIAS, MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS.

NOM-024-SCT2  ESPECIFICACIONES PARA LA CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION, ASi COMO
LOS METODOS DE PRUEBA DE LOS ENVASES Y EMBALAJES DE LAS

SUBSTANCIAS, MATERIALESY RESIDUOS PELIGROSOS.

NOM-027-SCT2  DISPOSICIONES GENERALES PARA EL ENVASE, EMBALAJE Y TRANSPORTE DE
LAS SUBSTANCIAS, MATERIALESY RESIDUOS PELIGROSOS DE LA DIVISION 5.2

PEROXIDOS ORGANICOS.

NOM-043-SCT2 DOCUMENTO DE EMBARQUE DE SUBSTANCIAS, MATERIALES Y RESIDUOS
PELIGROSOS.

4. DEFINICIONES.

Para los propositos de la presente Norma Oficial Mexicana Emergente, se establecen las siguientes
definiciones:

Cantidad limitada.- Limite cuantitativo maximo de substancia, material o residuo peligroso, de ciertas
clases, que pueden ser transportados representando un peligro menor en envases y embalajes, de los
tipos especificadosen la normatividad correspondiente.
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Dependencia.- Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
D.G.A.F.- Direccion General de Autotransporte Federal.

Dictamen.- Al documento que emite la Dependencia o Unidad de Verificacion mediante el cual se
determina el grado de cumplimiento con esta Norma Oficial Mexicana.

Evaluacion de la Conformidad.- A la determinacion del grado de cumplimiento con esta Norma
Oficial Mexicana mediante verificacion.

Grupos de envases y embalajes- Los envases y embalajes de acuerdo a su peligrosidad de las
substancias, se clasifican en los siguientes grupos:

Grupo .- Para substancias muy peligrosas.
Grupo'l.- Para substancias medianamente peligrosas,
Grupo !l.- Para substancias poco peligrosas.

Ley.- Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion.

Unidad de Verificacion.- A la persona fisica 0 moral acreditada y aprobada conforme lo establece la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion para realizar actos de verficacion.

Verificacion.- A la constatacion ocular y revision de documentos que se realizan para evaluar la
conformidad con esta Norma Oficial Mexicana.

DISPOSICIONES GENERALES

5.1 La reglamentacion para € transporte terrestre de materiales y residuos peligrosos, se aplica por
igual al transporte de cantidades limitadas de substancias, materiales o residuos peligrosos,
salvo las excepciones expresamente previstas en esta misma Norma.

52 Las disposiciones de esta Norma Oficial Mexicana Emergente, se aplican al transporte en
cantidades limitadas de substancias, materiales o residuos peligrosos en las siguientes clases y
divisiones:

a) Clase? Gases que no presenten riesgo principal de inflamable, corrosivo,
oxidante 0 toxico, asi como aquellos que tengan como riesgo
secundario, cualquiera de éstos.

b) Clase 3 Liquidos inflamables.

c) Clase 4 Sélidos inflamables de la division 4.1 gue no sean de reaccion
espontanea, afines y explosivos desensibilizados.

d) Clase5 Perdxidos organicos de la division 5.2, cuando se trata de equipos de
prueba, reparacion 0 mezcla de paquetes similares que pueden
contener hasta 1 Kg. 0 1.5 its., de peroxidos organicos de 10s tipos D, E
0 F que no requieran control de temperatura.

e) Clase Toxicos de la division 6. 1.
f) Clases8 Corrosivos.
g) Clase 9 Varios. En este rubro, se clasifican aquellas substancias, materiales o

residuos peligrosos, que presentan un riesgo distinto a las demas
clases.
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El limite cuantitativo maximo autorizado de substancias, materiales o residuos peligrosos, que
debera contener el envase y embalaje interior, se especifica de acuerdo a su clase de riesgo en
latabla 1y 2 de esta Norma.

Salvo lo especificado en el punto 5.2, esta Norma de cantidades limitadas no es aplicable para
el transporte de substancias, materiales o residuos peligrosos sefialados a continuacion:

a)

b)

9)

Clase 1 Explosivos.

Clase 2 Gases: inflamables, corrosivos, toxicos o venenosos {no se incluyen a los
aerosoles).

Clase 4 Substancias autorreactivas (reaccion espontanea) o las relacionadas con

éstas, asi como explosivos desensibilizados de la division 4.1.

Substancias de la division 4.2, que pueden ser propensas a una
combustion espontanea.

Clase 5 Peroxidos organicos de la division 5.2
Clase 6 Substancias biclogico-infecciosas, division 6.2.
Clase 7 Materialradiactivo.

Substancias, materiales o residuos peligrosos que correspondan al grupo |
de envase y embalaje.

Las substancias, materiales o residuos peligrosos transportados de acuerdo a esta Norma
Oficial Mexicana Emergente, deben ser transportados tnicamente en envases y embalajes
interiores, colocados en envases y embalajes exteriores adecuados. Todos los envases y
embalajes interioresy/o exteriores, deben contar con etiqueta de identificacion,cuando rebasen
el peso especificado como cantidad limitada.

El peso bruto total del envase y embalaje exterior, no debe exceder de 30 Kg. El limite maximo
del paquete, no se refiere a la capacidad de la unidad vehicular.

5.4.1

5.4.2

543

Sin embargo, el uso de envases y embalajes interiores, no se considera necesario
para el transporte de articulos, tales como aerosoles o recipientes que contengan
menosde 1 Kg. 6 1.5 litros de gas.

Las cantidades limitadas de los materiales peligrosos, deben ser envasadas en
envases y embalajes que sean aptos para contener determinado material, que no
tengan indicios de haber sufrido cambios en su estructura y exentos de fallas o
deterioros que pudieran ser causa de derrames o fugas espontaneas en su
transportacion. Estos deberan ser construidos y cerrados tanto para el transporte, asi
como para prevenir cualquier fuga que pueda ser causada bajo condiciones normales
de transporte por vibracion 0 por cambios en temperatura, humedad o presion (por
ejemplo, resultado de la altitud). Ninguna cantidad de material peligroso debe
adherirse al envase y embalaje externo. Esta disposicion se aplica a los envases y
embalajes nuevos o reusados.

Las partes de los envases y embalajes que estén en contacto directo con el material
peligroso, no deben ser afectados por la substancia quimica u otra accion. Cuando
sea necesario, estas deben contar con un recubrimiento interior 0 tratamiento. A tales
partes de los envases o embalajes, no deben incorporarse constituyentes capaces de
reaccionar peligrosamente con el contenido, tal como la formacion de productos
peligrosos, o debilitar significativamente a éste.
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5.4.4 Cuando se llenen con liquidos los envases y embalajes, debe dejarse suficiente
espacio para asegurar que ninguna fuga podra ocurrir como resultado de una
expansion del liquido, causado por cambios de temperatura que ocurran durante el
transporte. Los liquidos no deben llenar completamente un envase o embalaje a la

temperatura de 55°C.

5.4.5 Los envases y embalajes interiores deberan ser empacados en envases y embalajes
exteriores de tal forma que, bajo condiciones normales de transporte, éstos no
puedan romperse, ser perforados o se fuge su contenido dentro del envase y
embalaje exterior. Los envases 0 embalajes interiores que son susceptibles de
romperse facilmente, tales como aquéllos elaborados de vidrio, porcelana o de ciertos
materiales plasticos, etc., deben asegurarse dentro de los envases y embalajes
exteriores con un material amortiguador apropiado. Cualquier fuga del contenido, no
debe inhabilitar substancialmente las propiedades de amortiguamiento del material o

del envase y embalaje externo.

5.4.6 La hermeticidad de los envases y embalajes para contener substancias 0 materiales
humedecidos o diluidos debe ser tal, que el porciento de liquido (agua, solvente o
estabilizador) no descienda de los limites establecidos para su transporte.

5.4.7 Cuando pueda desarrollarse presion en un envase o embalaje por la emision del gas
de su contenido (como resultado del incremento de la temperatura u otra causa), el
envase y embalaje debe estar provisto con un venieo, considerando que el gas
emitido no causara riesgos debido a su toxicidad, inflamabilidad por la cantidad
emitida, etc. El venteo deberd ser disefiado para que cuando el envase o embalaje
sea transportado, se eviten las fugas de liquido o penetracion de algin material
extrafio bajo condiciones normales de transporte.

5.4.8 Las substancias, materiales o residuos peligrosos liquidos de la clase 8, cuyo envase
y embalaje interior corresponden al grupo Il en vidrio, porcelana, barro 0 gres, deben
colocarse en un envase intermedio compatible y rigido.

Los recipientes provistos de elasticos ajustables que cumplan con las disposiciones indicadas
en el punto 5.4, son aceptados como envases 0 embalajes exteriores. La masatotal del envase
0 embalaje no deberd exceder los 20 Kg. Al ser rebasada esta cantidad, es necesario la
identificaciéndel envase y embalaje con su respectiva etiqueta.

Diferentes substancias o materiales peligrosos en cantidades limitadas, pueden ser colocados
en el mismo envase o embalaje exterior, previendo que estos no interacttien en forma peligrosa
en el caso de una fuga o derrame. No es necesario aplicar los requisitos de segregacion de los
materiales peligrosos en una unidad o contenedor.

Los envases y embalajes de substancias o materiales peligrosos que se transporten de
conformidad con estas disposiciones, no requieren de: etiquetado, carteles de identificacion, ni
ostentar el marcado de certificacion UN.

Ademdas de las especificaciones establecidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-043-
SCT2/1995, Relativa al Documento de Embarque de Substancias, Materiales y Residuos
Peligrosos, se debe incluir en la descripcién del envio las palabras “cantidad limitada” o bien la
abreviatura"CANT. LTDA"

Las cantidades limitadas de las substancias, materiales 0 residuos peligrosos, para uso
personal o doméstico que son envasadas, embaladas y distribuidas, de manera que se destinen
para su venta por minoristas 0 en una forma adecuada para ello, estaran exentas de la
obligacion de: portar los carteles, etiquetas de identificacion, llevar marcados la designacion
oficial del transporte en envases y embalajes, el nimero de Naciones Unidas en el envase 0
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embalaje, asi como de los requisitos relativos a la Documentacién para e! transporte de
substancias, materialesy residuos peligrosos.

LIMITACIONES CUANTITATIVAS MAXIMAS POR ENVASE-EMBALAJE INTERIOR DE LAS
SUBSTANCIASY MATERIALES PELIGROSOSDE LAS CLASES 2, 3,4,5,6 Y 8.

CLSS'E ENVASEG | ESTADO CANT'DQSB“Q’E’;%AIS?&%‘;’ ASE O
DIVISION EMBALAJE
2 3 Gas 120 ml. (a) (volUmeq méxim'o en el interior
del envase o embalaje de plastico o metal)
2 ) Gas 120 ml. (volﬂmen_ méxir_no_ en el interior del
: envase o embalaje de vidrio).
3 il Liquido 1 litro (metal)
3 i Liquido 5 litros
4.1 Il Sélido 500 g.
4.1 im Sélido 3 kg.
43 I cqudo 500 g.
43 1 C';',gg,‘%% 1Kg.
51 ” o Soldo 500
5.1 i ;gg;i‘é‘c’) 1Kg.
5.2 (b) I Sélido 100 g.
5.2 {b) I Liquido 25 ml.
52 (c) ] Sdlido 500 g.
52 (c) H Liquido 125 ml.
6.1 I Sélido 500 g.
6.1 i Liquido 100 mi.
6.1 I Sélido 3 Kg.
6.1 I Liquido 1 litro
8 I Sdlido 1 Kg.
8 Il Liquido 500 ml. (d)
8 i Sdlido 2 Kg.
8 i Liguido 1 litro.

a) Este limite puede incrementarse a 1,000 ml. para aerosoles que no contengan substancias
toxicas.
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b) Elperdxido organico debe ser deltipo B o C y no necesitar control de temperatura
¢) Elperoxido organico debe ser del tipo D, E o F y no necesitar control de temperatura

d) Los envases y embalajes interiores de vidrio, porcelana, vasija de barro o gres, deben cubrirse
con un envase o embalaje compatible rigido intermedio.

TABLA 2. LIMITACIONES EN CANTIDAD PARA LA CLASE 8.

CANTIDAD MAXIMA
NUMERO DESIGNACISN OFICIAL DE POR ENVASE O
UN TRANSPORTE EMBALAJE
INTERIOR
1941 DIBROMODIFLUOROMETANO 5 litros
1990 BENZALDEHIDO 5 litros
2071 FERTILIZANTE, A BASE DE NITRATO DE AMONIO 5 Kg.
3077 SUBSTANCIA SOLIDA POTENCIALMENTE 5 K
PELIGROSA PARA EL MEDIO AMBIENTE, N.E.O.M. 9:
3082 SUBSTANCIA LiQUIDA POTENCIALMENTE 5 litros
PELIGROSA PARA EL MEDIO AMBIENTE, N.E.O.M.

6. PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE LA PRESENTE
NORMA OFICIAL MEXICANA EMERGENTE.

Con fundamento en los articulos 38 fraccion V, 68 y 73 de la Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizacion; 5°. Fraccion IV, 40 y 70 de la Ley de Caminos, Puentesy Autotransporte Federal; 48 del
Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrososy 19 fracciones 11, X y XX}
del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la verificacion del
cumplimiento de la presente Norma Oficial Mexicana Emergente se realizara de acuerdo a lo siguiente:

VERIFICACION.

La verificacion de esta Norma Oficial Emergente se realizara a través de revision documental y
constatacion ocular; o bien, aplicando las tecnologias mas avanzadas que se dispongan en el mercado,

- La verificacion se efectuard mediante operativos en carretera, en puntos estratégicos que
previamente haya determinado la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la
Direccién General de Autotransporte Federal, sobre la red carretera federal; en planta, previo al
inicio del trayecto de la unidades vehiculares y en las instalaciones de los permisionarios antes de

la prestacion del servicio.

En operacién a través de “operativos en carretera”, se verificara Su cumplimiento por Inspectores
de Vias Generales de Comunicacion con apoyo de la Policia Federal Preventiva, o personal
debidamente acreditado y aprobado por la propia Dependencia.

Esta verificacion se aplicara aleatoriamente a todas las unidades de autotransporte a que se
refiere la presente Norma Oficial Mexicana Emergente, que transiten en los caminos y puentes de

jurisdiccion federal.
La verificacién se efectuara de tal forma, que no se originen congestionamientos de transito sobre

la via de circulacién.
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Personal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el de las Unidades de Verificacion
debidamente acreditadas y aprobadas, verificaran el cumplimiento de la presente Norma Oficial
Mexicana Emergente, a través de la revisiobn documental y constatacion ocular; mediante
dictamen en papel membretado en el que se establezca que no se transportan como “cantidades
limitadas” substancias, materiales o residuos peligrosos distintos a los que se sefialan en el punto
5.2 de esta misma Norma, asi como que no rebasen los limites cuantitativos de los envases
interiores de las tablas 1 y 2 y la masa bruta total del envase y embalaje exterior no rebase los 30
kg., por embalaje 0 20 kg., cuando se refiera a envases fijados con ligaduras contractiles.

En planta o a peticién de parte, se verificara por personal debidamente acreditado por la propia
Dependencia y/o Unidades de Verificacion.

En aquellos casos en los que del resultado de la verificacion se determine las condiciones
diferentes a lo establecido en la Norma, la Unidad de Verificacion dara aviso al transportista de
gue su embarque no se considera como una Cantidad Limitada. Asi mismo, notificara a la

D.G.AF. el resultado de la misma.

Las Unidades de Verificacion interesadas en evaluar la conformidad de la presente Norma Oficial
Mexicana Emergente deberan contar con la acreditacion de la Entidad autorizada por la SECOFI
para tal efecto y con la aprobacion de la Direccién General de Autrotransporte Federal. Para lo
anterior se observaran los requisitos de la Convocatoria que se emita y del resultado de la visita
de evaluacién que se realice coordinadamente entre el Comité de Evaluacion de Unidades de
Verificacion y la Direccion General de Autotransporte Federal

7.  BIBLIOGRAFIA

Recomendaciones Relativas al Transporte de Mercancias Peligrosas, emitidas por la Organizacién de las
Naciones Unidas, Novena edicion revisada, Nueva York 1995.

8. CONCORDANCIA CON NORMAS INTERNACIONALES
Esta Norma Oficial Mexicana Emergente, es equivalente con las Recomendaciones relativas al

Transporte de Mercancias Peligrosas de las Naciones Unidas, Capitulo 15, (Recommendations on The
Transport of Dangerous Goods, nineth revised edition, United Nations, New York, 1995).

9. OBSERVANCIA

Con fundamento en lo dispuesto en el Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos, la presente Norma Oficial Mexicana Emergente tiene caracter obligatorio.

10. VIGILANCIA

{ a Secretaria de Comunicaciones y Transportes es la Autoridad competente para vigilar el cumplimiento
de la presente Norma Oficial Mexicana Emergente.

1. SANCIONES.

El incumplimiento a las disposiciones contenidas en esta Norma Oficial Mexicana sera sancionado por
esta Secretaria, conforme a lo establecido en el Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y
Residuos Peligrosos y los demas ordenamientos legales que resulten aplicables, sin perjuicio de las que
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impongan otras Dependencias del Ejecutivo Federal, en el ejercicio de sus atribuciones o de la
responsabilidad civil o penal que resulte.

12. VIGENCIA

La presente Norma Oficial Mexicana entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion y tendra unavigencia de 6 meses.

13. TRANSITORIO.

La presente Norma Oficial Mexicana Emergente sustituye a la Norma Oficial Mexicana Emergente NOM-
0O11-SCT2/1999 “Condiciones para el transporte de las substancias, materiales y residuos peligrosos en
cantidades limitadas”, asi como, aquellas disposiciones emitidas por esta Dependencia sustentadas en
esta Norma, incluyendo los oficios circulares Nos. 104.-4053 y 104.-4946, de fechas 9 de septiembre y 23

de octubre de 1996.

México, D.F.,
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TITULO DEL PROYECTO: NOM-EM-011-SCT2/2000, Condiciones para el transporte
de substancias, materiales o0 residuos peligrosos en
cantidades limitadas

UNIDAD RESPONSABLE: Direccion General de Autotransporte Federal

RESPONSABLETECNICO: Ing. Antonio Jorge Capiz
Director de Normatividad

Lic. Irma Flores Herrera
Subdirectora de Normas del Autotransporte de Materiales
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DOMICILIO: Calzada las Bombas 411., Col. San Bartolo Coapa
México D.F. 04800
Tel: 56-84-12-75
Fax: 56-84-01-88
E_mail: iflores@sct.gob.mx

FECHA DE ENTREGAA SECOFI:
1.- RESUMEN DEL PROYECTO

La presente Norma Oficial Mexicana Emergente establece las disposiciones a que debera
sujetarse el transporte de substancias, materiales o residuos peligrosos de la clase
2,3,4,5,6,8 y 9 en cantidades limitadas con la finalidad de proteger la salud, el ambiente, la
seguridad de los usuarios, las vias generales de comunicaciony la propiedad de terceros.

La cantidad limitada, establecida en esta Norma, busca disminuir los riesgos en carreteras,
pero principalmente, dictar al transportista una forma segura y facil de prevencion,
seguridad y cumplimiento, de acuerdo a la cantidad transportada, motivando asi que, la
regulacion sea proporcional a la cantidad o riesgo de la substancia, material o residuo

peligroso que transporta.

DR. AARON DYCHTER POLTOLAREK
SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE




2.- PROPOSITO DE LA REGULACION PROPUESTA

Establecer de forma clara y sencilla los requerimientos normativos que permitan facilitar a
los prestadores de servicios y usuarios de las vias generales de comunicaciénterrestre, €l
transporte de pequeias cantidades de substancias, materiales o residuos peligrosos de
determinadas clases de peligro, las cuales debido a sus limites cuantitativos y métodos de
envase-embalaje no representan un riesgo inminente durante su transportacion.

En este sentido la presente Norma establece los limites cuantitativos maximos que
deberan contenerse por envase y embalaje, asi como aquellas disposiciones
reglamentarias y normativas que deberan cumplirse, precisando las excepciones a que
estan sujetos los productos transportados por consumidores finales.

Asimismo Implementara medidas, mediante el establecimiento de cantidades limitadas,
para que el transporte de las substancias, materiales o residuos peligrosos se realice de
forma segura, adecuada y no causen impedimentos comerciales por la regulacion excesiva
a productos y a cantidades que no representen mayor riesgo en el transporte.

La Norma dispone que los interesados en transportar substancias, materiales o residuos
peligrosos en cantidades limitadas y/o con presentacion para el consumidor final, cuenten
con una base Normativa, en la cual se establezcan las disposiciones a las que se deberan
apegar, pero que éstas no sean excesivas 0 incumplibles, motivando a la evasion de las
disposiciones emitidas por la autoridad, resultando en riesgos en el transporte, los
usuarios, al ambientey las vias generales de comunicacion.

a) DEFINICION DEL PROBLEMA

El desarrollo tecnolégico, el crecimiento demografico, la industrializacién y el uso de
nuevos metodos de produccién, han fomentado la demanda de materiales peligrosos o
servicios, por lo tanto también la necesidad de su transporte, por diferentes modos.

Debido a la globalizacién de la economia y en razon de la creciente demanda de transporte
de materialesy residuos peligrosos, se hace necesario que nuestro pais se sujete a las
reglas nacionales e internacionales de intercambio comercial, con relacion a los
requerimientos de cumplimiento conforme a los riesgos inherentes de los materiales y
residuos peligrosos en forma compatible en los diferentes modos de transporte, a fin de
propiciar un manejoy movilizacion, con las medidas de seguridad requeridas, de acuerdo a
las caracteristicas de peligrosidad de éstos productos, considerando que muchos de ellos
no representan un riesgo inminente debido a la cantidad transportada.

Esta medida motiva a que los interesados, transfieran materiales, substancias y residuos
en cantidad y presentaciones que no requieren una vigilancia estricta, pero si busca
establecer las reglas para el cumplimiento adecuado de las Legislaciones, Reglamentos y
Normas, de tal forma que sean lo mas apegadas a la realidad. Propiciando asi que la
infraestructura de la vigilancia, sea en especifico, a quienes transporten materiales,
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substancias y residuos que si representen una preocupacion por la cantidad y riesgo del
material transportado.

Actualmente un motivo de inconformidad por parte de diferentes sectores, y en especial del
comercial, es su preocupacion sobre la excesiva regulacion y vigilancia controlada de la
transferencia de diferentes materiales, substancias y residuos en cantidades que no
representen niveles de riesgo grave, tomando en cuenta la peligrosidad del mismo.

Asimismo tomando en cuenta la infraestructura carretera existente, esta No>matividad
auxiliaria a la conservacion de las mismas, ya que al transportar menores cantidades, en
vehiculos de menor pesoy dimension se disminuira el desgaste y aumentara el periodo de
vida de las carreteras y caminos federales.

El disminuir el peso y dimension de los vehiculos al transportar materiales bajo esta Norma
seria un factor de seguridad, ya que ésto permite incrementar la visibilidad de los usuarios\
y disminucién de tiempos de transito en regiones con pendientes muy pronunciadas, -
facilitando asi la fluidez del transito vehicular de los prestadores de servicios y de los
usuarios en general.

\
Al utilizar vehiculos de menor peso y dimension, se utilizarian méas vehiculos que estén
provistos con dispositivos anticontaminantes, el consumo de combustibles es menor, la
utilizacionde combustibles como gasolinas mejoradas, ya que los vehiculos de gran pesoy
dimension aun contintan utilizando combustible diesel, el cual produce gases y libera
particulas contaminantes a la atmosfera.

Asi mismo se promovera la utilizacion de menor personal para el manejo de éstos bienes,
lo que permitiria abatir algunos costos en materia de honorarios del personal directamente
involucrado, asi como de los empleos indirectos que se generarian, por la demanda del
servicio especializado.

En el caso extremo de verse involucrado cualquier vehiculo con materiales, substancias o
con residuos peligrosos, éstos por ser en cantidad y riesgo menor permitiria un manejo
mas adecuado de las emergencias, ya que la atencion seria por un menor nimero de
recursos tanto materiales, humanos como el dafio al ambiente seria mitigable en un corto

tiempo.

Cabe resaltar que las caracteristicas del territorio mexicano, las distancias entre una
poblacion y otra, la localizacién de comunidades, lo accidentado del terreno y la posibilidad
de ubicar en esos lugares materiales y substancias que permitan el desarrollo de éstas,
hace imperativo que se permita por medio de vehiculos de menor tamafio, capacidad de
carga y cantidades limitadas, llegar a éstos sitios, en donde la gran mayoria no tienen
recursos € infraestructura adecuada que les permita recibir los beneficios de la
comercializacién a gran escala.

Como resultado de esto, una de las alternativas de estas localidades es el transportar
bienes materiales y sustancias en vehiculos y cantidades menores, las cuales facilitan y
permiten el recibirlos de forma pronta, constante y segura, ademas de ser la Unica forma
tanto vehicular como en cantidad que hasta la fecha pueden solventar. Esto repercute a
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gue sus costos no se incrementen por la infraestructurarequerida, la cantidad a transportar
y los vehiculos a utilizar.

Sumado a lo anterior, es importante resaltar que en estas cantidades y clasificacion de
riesgos de los materiales, no se presentan riesgos mayores a terceros en cuanto a la
cantidad a transportar, y el tipo de material, lo que permite un intercambioy transporte de
éstos de unaforma costeable, seguray constante.

Es asi como en busca de ofrecer alternativas a los diferentes sectores y en especial a los
pequefios consumidores, sin olvidar a los prestadores de servicios de transporte de éstos
bienes, se presenta esta Norma Oficial Mexicana como alternativa para desregular en lo
posible la libre transferencia de bienes, de acuerdo al riesgo y cantidad de éste a
transportarse.

Los diferentes sectores han manifestado ademas de que la no existencia de una alternativa
de transporte en cantidad y en peligrosidad, para materiales peligrosos, han motivado la
evasion del cumplimiento de las regulaciones, poniendo asi en peligro a la salud, el
ambiente, la seguridad de los usuarios, las vias generales de comunicacién y a la
propiedad de terceros, por lo que el establecer una cantidad limitada representa una
solucion a la transferencia continua, segura y eficiente de éstos.

La autoridad responsable ha determinado, que no obstante, en cumplimiento con los
demas Reglamentos y Normas, se fortaleceria la finalidad de proteccion en el ambito
nacional de los usuarios en los diferentes caminos y puentes, esto sin menoscabo de su
obligatoriedad de cumplimiento para los demas estatutos legales.

Una de las causas principales de que un accidente incremente el impacto del siniestro es
atribuible a la cantidad y peligrosidadde los bienes transportados, existen otros factores de
riesgo, para que unos accidentes se presenten no sélo con €stos materiales sino ademas
con carga en general. Tomando en cuenta éstos factores es importante permitir a los
interesados que el transporte de una cantidad limitada de materiales, substancias y
residuos peligrosos, no representa un factor mas de accidente en carreteras.

Ademas, se debe de tomar en cuenta que en México existen diferentes factores que se
tomaron en cuenta; como lo es la extension territorial del pais, su orografia, sus diferentes
caracteristicas climatologicas y los diferentes componentes socioeconémicos, que si bien
se buscan proteger, también se pretende como meta un desarrollo tanto local, regional
como en suma de una nacion fortalecida y con una transferencia de bienes, que permita
asi el suministro de bienesy servicios adecuados en su oportunidad.

Aunado a lo anterior, hay que mencionar que por la excesiva regulacion y vigilancia de los
materiales o residuos peligrosos, que se ven detenidos en los puertos maritimos y
fronterizos, ocasiona demora en la entrega de las mercanciasy en consecuencia pérdidas
econOmicas para las empresas. Independientemente de la imagen negativa hacia los
usuarios de los servicios y el pago por demoras de hasta un 50 % del costo del flete, Ia
empresa transportista eroga un gasto promedio de 5, 000.00 pesos diarios por unidad
vehicular detenida, sin considerar la renta del espacio en el recinto fiscal.




Aunado al costo se le sumara el de la infraccion, pudiendo ascender hasta 1000 dias de
salario minimo, y sumando a éstos los costos a las empresas por tener que cubrir gastos
del personal en los diferentes sitios, como viaticos, transporte, hospedajes, honorarios,
sueldos.

La visiéon futura por los nuevos tratados comerciales, ha motivado al aumento en el
intercambio comercial de bienes, entre unos y otros, tanto en cantidad, diversidad y formas
de realizarlo, creando asi rutas y formas mas complejas de intercambiar o transferir bienes.

Consecuencia de éste, gran parte de las actividades inherentes han fomentado el aumento
del riesgo por los materiales, cantidades o formas de transferencia. Estos ponen en riesgo
a las personas, el ambiente y la propiedad de los terceros. Pudiendo ser esta Norma una
solucién a los diferentes bienes que se pretendan transferir, ya que se buscaria la
alternativa de que los materiales que no representen un riesgo por la cantidad y
peligrosidad del mismo, se transporte en cantidades limitadas y permitir el agil intercambio
de mercancias.

b) FUNDAMENTOJURIDICO Y ANTECEDENTES REGULATORIOS

ORDENAMIENTO ARTICULO FECHA DE
LEGAL PUBLICACI6NEN EL
DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION
LEY FEDERAL SOBRE|1°, 38 Fraccion Il, 40}20 de mayo de 1996
METROLOGIA Y | Fracciones |, lil y XV, 41 |reformas 24 de diciembre
NORMALIZACION 43y 48 de 1996
20 de mavo de 1997
LEY DE CAMINQOS, | 5° Fraccién VI 22 de diciembre de 1993
PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE
FEDERAL
LEY ORGANICA DE LA|[36 Fraccion I, Xil, XX y{29 de diciembre de 1976;
ADMINISTRACION XXVII modificada 28 de
PUBLICA FEDERAL diciembre de 1994, 19 de

diciembre de 1995, 24 de
diciembre de 1997 y 4 de
enero de 1999

REGLAMENTO PARA EL |48 7 de abril de 1993
TRANSPORTE

TERRESTRE DE

MATERIALES Y

RESIDUOS

PELIGROSOS

REGLAMENTO DE LA|28 7 de abril de 1999
LEY FEDERAL SOBRE

METROLOGIA Y

NORMALIZACION




INSTRUMENTOSINTERNACIONALES

TRATADO DE LIBREjAnexo 913.5A 1 IncisoC |1 de enero de 1995
COMERCIO
CONVENIO 170 SOBRE 4 de diciembre de 1992
LA SEGURIDAD EN LA
UTILIZACI6N DE LOS
PRODUCTOS QUIMICOS
EN EL TRABAJO

2.-  ALTERNATIVAS CONSIDERADASY SOLUCION PROPUESTA
a) ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

Que todos los envases y embalajes interiores y/o exteriores utilizados para transportar
materiales peligrosos, cumplan con el total de la Regulacion emitida al respecto, sin
considerar la cantidad y su riesgo.

El no contar con una Norma que permita las cantidades limitadas traeria consigo
complicaciones en el ambito comercial, que afectaria la economia nacional, dado que para
su transportacion, existiria una carga Regulatoria desproporcionada ya que el interés es
fomentar la alternativa de acuerdo a la cantidad y peligrosidad de los bienes transportados,
pero también que éstos al conocer 0 tener un limite cuantitativo maximo transportable,
permita el libre transito en diferentes regiones del pais.

En la exportacion o importacion es aplicada la regulacion para cantidades limitadas, y no
es factible que México permanezca aislado de los lineamientos internacionales de
comercio, pero sin olvidar que este intercambio comercial se da en la esfera de grandes
voliumenes y con materiales que requieren cuidados especiales, siendo asi un mecanismo
preventivo de cualquier siniestro en proporcion a los materiales, substancias y residuos
gue se transporten y conforme a la cantidad.

Otra repercusion se reflejaria en una sobre vigilancia, sobre regulacion y en consecuencia
de un desvio de recursos tanto humanos como materiales.

Esta alternativa no se considera conveniente debido a que el gasto en recursos humanos y
materiales, es muy alto, teniendo en cuenta ademas, que los requerimientos resultan
incongruentes en su aplicacion. Sin descuidar que en la atencion de una emergencia los
recursos aplicados se multiplican por desconocer que son cantidades limitadas.

El emitir una Norma Mexicana voluntaria, no podria garantizar que los expedidores de
materiales peligrosos y los prestadores de servicio, cumplan con esta Normatividad, y en
consecuencia no se atenderian los objetivos planteados en la propia Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, a efecto de establecer vigilancia del cumplimiento para
aguellos productos y servicios cuyo uso pueda afectar la integridad humana, sus
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propiedades y a la ecologia, asi mismo se podria prestar a practicas engafosas de
comercio.

b) SOLUCION PROPUESTA

El establecimiento de esta Norma Oficial Emergente, traerd consigo una definicion clara y
permanente de los requerimientos con que se pretende dar solucion a la problematica
planteada, al permitir en todo embarque de materiales y residuos peligrosos, el transporte
de substancias, materiales y residuos peligrosos en cantidades limitadas, asi como de
acuerdo a las clases de riesgo indicadas. Su contenido es en estricto apego a las
Recomendaciones para el Transporte de Mercancias Peligrosas de la ONU.

En las diferentes regiones alejadas se lograra la agilizacién del transporte de materiales y
residuos peligrosos y se cumplira con el derecho que tiene toda sociedad a comercializary
transferir bienes y servicios sin que represente un riesgo ya sea a su integridad, sus
propiedades o bien su entorno ecolégico.

La Norma Oficial Emergente que nos ocupa establece disposiciones especificas para
cantidades de productos que pueden ser transportados bajo el concepto de cantidades
limitadas, siempre y cuando no rebasen los 30 kg., por envase embalaje exterior y que
sean productos de menor riesgo. Desde luego existen productos extremadamente
peligrosos como lo son los gases, explosivos, radiactivos y biologico infecciosos y otros
gue no es factible conceptuarlos como cantidades limitadas. En la propia Norma se definen
los limites maximos de los materiales que es posible transportar, asi como aquellas clases
de riesgo que no seran factibles de este trato especial.

Asi mismo establece las salvedades especiales 0 requerimientos de los vehiculos en su
movilizacion en cuanto a documentacion, carteles de identificacion, etiquetas y marcado de
envases y embalajes.

En suma esta Norma no contiene disposiciones extras para el transporte de materiales y
residuos peligrosos, por el contrario permite disminuir requerimientos cuando se observan
medidas de seguridad y en consecuencia abatir costos, lo cual se refleja en el precio del
productofinal.

Es conveniente hacer mencion que esta Norma Oficial Mexicana Emergente no es de
reciente estructuracion, la base técnica original fue retomada de la 72 Edicién de las
Recomendaciones para el Transporte de Mercancias Peligrosas de la ONU, y emitida a
través de la Norma Oficial Mexicana NOM-011-SCT2/1994 ‘Condiciones para el transporte
de las substancias, materiales o residuos peligrosos en cantidades limitadas”, de fecha 25
de septiembre de 1995.

posteriormente, a fin de aclarar cuestiones técnicas que no quedaban plenamente
expresadas el 23 de noviembre de 1999, se emitié en el Diario Oficial de la Federacion la
Norma Oficial Mexicana Emergente NOM-EM-011-SCT2/1999, con el mismo titulo.
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Esta Norma Emergente a la vez que expresé términos mas claros, se adecud a lo
recomendado por la ONU en la 92 Edicién del libro naranja “Recomendaciones para €l
Transporte Terrestre de Mercancias Peligrosas”

La reexpedicion de esta Norma Oficial Mexicana Emergente, por segunda ocasion, no
modifica la estructura ni el contenido de la Norma Oficial Mexicana original, ni la primera
NOM Emergente. No obstante se consider6 ya la 102 Ediciéon de la Organizacion de las
Naciones Unidas, armonizando con ésto la regulacion en la materia a nivel internacional,
regulacion que tendran que observar los Estados Unidos y Canada de conformidad a los
compromisos signados por éstos paises en materia de transporte de materiales peligrosos.

PROBLEMAS SOLUCIONES ARTICULOS ARTICULOS QUE
ESPECIFICOS PROPUESTAS APLICABLES AL | SE REGLAMENTAN
PROYECTO DE LOS
ORDENAMIENTOS
SUPERIORES
Armonizar le | Retomar la  102|7. Bibliografia. Tratado de Libre
Normatividad Edicion de la Comercio con
principalmente  cor | Organizaciéon de las Ameérica del norte
EUA y Canada, asi|Naciones Unidas Anexo 9135 A 1
como con le | para el transporte de inciso C.
Comunidad mercancias
Econdmica Europea. | peligrosas y reflejarla
en esta NOM
Emeraente.
Carencia de | Establecer laj NOM-EM-011- Articulo 48 del
disposiciones presente NOM-{SCT2/2000 Reglamento para el
especificas para el | Emergente relativa al| Objetivo. Transporte Terrestre
transporte de |transporte en de  Materiales vy
materiales peligrosos | cantidades limitadas, Residuos Peligrosos.
en pequefias|la cual contiene
cantidades. disposiciones
especificas para este
tipo de transporte.
Delimitar los | Incluir listados de los|Punto 5.2 Articulo 48 del
materiales peligrosos | materiales por clase Reglamento para el
que pueden |de riesgo en la NOM- Transporte Terrestre
transportarse en |EM, factibles de ser de Materiales vy

cantidades limitadas.

transportados como
cantidades limitadas
por su bajo riesgo.

Residuos Peligrosos.

Establecer limites
cuantitativos de los
envases y embalajes
para cantidades
limitadas.

Se incluye anexo a la
NOM-EM listado de
los materiales por
clase, con su
capacidad maxima
del envase embalaje
interior

Tabla 1 y tabla 2

Articulo 48 del
Reglamento para el
Transporte Terrestre
de Materiales vy
Residuos Peligrosos.
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PROBLEMAS
ESPECIFICOS

SOLUCIONES
PROPUESTAS

ARTICULOS
APLICABLES AL
PROYECTO

ARTICULOS QUE
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ORDENAMIENTOS
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Excesiva regulacion
para el transporte de
materiales peligrosos

Se delimita en forma
especifica aquello:s
requerimientos que

Puntos: 5.6, 5.7, 5.¢
y 5.9

Articulo 48 de
Reglamento para el
Transporte Terrestre

cuando Se{no seran exigible:; de  Materiales vy
transportan cuando no se Residuos Peligrosos.
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cantidades. cantidades
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son: identificacion

vehicular, etiquetas,

imarcado,

documentacion, etc.
Falta de|'Se contempla un|Puntos:5.9 Articulo 48 del

disposiciones para el
consumidor final.

@partado especial
cuando los productos
Son con

presentaciones para
el consumidor final o

Reglamento para el
Transporte Terrestre
Je  Materiales vy
Residuos Peligrosos.

en una forma

@adecuada para ello.
Vigilancia Con la|IPuntos:6y 10 Articulo 48 del
diversificada Y |instrumentacién de la Reglamento para el
unilateral por las|NOM-EM, se Transporte Terrestre
diferentes establecen criterios le Materiales vy
autoridades con|uniformes a observar Residuos Peligrosos.
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Inspectores de Vias

Generales de
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con las cuales se han
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