103985139

Oficialia Mayor
Direccion General de Programacion,
Organizacién y Presupuesto

Oficio No. 712.00.2147

SECRETARIA DE COMERCIO Y
Asunto: Se solicita dictamen de proyecto y de MIR.

FOMENTO INDUSTRIAL

México, D. F., a8 de noviembre del 2000

(3,/054 /08100

DR. FERNANDO SALAS VARGAS
Director General de la Comision Federal
de Mejora Regulatoria

Presente

Por este conducto hago de su conocimiento que la Direccion General de Servicios al Comercio Exterior,
mediante oficio 313-00-16212, solicita a esta direccion general sea sometido a la consideracion de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el proyecto que a continuacion se indica, asi como su
Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR): N

e Proyecto de Decreto por el que se reforma al diverso por el que se establece la devolucién de impuestos
de importacion a los exportadores.

Por lo anterior, le envio los citados documentos para su analisisy dictamen.

. Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamenté] 5 ;
El Director Genera

. c.cp. Lic. JesUs Flores Ayala.- Oficial Mayor del Ramo.
Lic. Rocio Ruiz Chavez.- Directora General de Servicios al Comercio Exterior,
Lic. Antonio Canchola Castro.-Director General de Asuntos Juridicos.
Lic. JesUs Colin Pacheco.- Director de Organizacién y Modernizacién Administrativa
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SUBSECRETARIA DE NORMATIVIDAD Y
SERVICIOS A LA INDUSTRIAY AL COMERCIO
EXTERIOR

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL
COMERCIO EXTERIOR

SECRARIA DE 313. 2000 1 6 2 1 2

COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL

México, D.F., a 03 de noviembre de 2000.

ING. LUISHERMOSILLO SOSA
Director General de Programacion,
Organizaciény Presupuesto

Me permito remitirle los documentos siguientes, a efecto de que se sirva girar sus
apreciables instrucciones para que dicho documento sea revisado, evaluado y, en
su oportunidad se obtenga la aprobacion correspondiente por parte de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria:

e Proyecto de Decreto por el que se reforma al diverso po /el que. se e§tab/ece la
devolucién de impuestos de importacion a los expodadore\s y ’
e Manifestacion de Impacto Regulatorio.
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Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
SECQFFDEN

ATENTAMENTE

En ausencia de la Directora General de Servigios al C
el director de laIndustria Ma

c.c.p. LIC.JESUS FLORES AYALA.- Oficial Mayor.
LIC. ANTONIO CANCHOLA CASTRO.- Director General de Asuntos Juridicos.
LIC MARILUPE REYES RETANA.- Directora General Juridica de la COFEMER.




MANIFESTACI6N DE IMPACTO REGULATORIO

Dependencia: Secretaria de Comercioy Fomento Industrial

Titulo del proyecto: Decreto por el que se reforma al diverso por el que se
establece la devolucion de impuestos de importacion a los exportadores.

Unidad responsable: Subsecretaria de Normatividady Servicios a la Industria y
al Comercio Exterior/ Direccion General de Servicios al Comercio.

Responsable técnico: Manuel Pacheco Martinez, Director de la Industria
Maquiladora y Devoluciéon de Impuestos. Av. Insurgentes Sur 1940, PH, col.
Florida, tel. 229 6196. Fax. 229 6529.

Fechade entrega a la SECOFI: 06 de noviembre de 2000.

Resumen del proyecto: Se incluyen las modificaciones correspondientes a la
aplicacion de la devolucion de impuestos de importacion a los exportadores
cuando las empresas incorporen bienes no originarios a productos que se
exporten a los Estados Unidos de América o0 a Canada.

Con fundamento en el articulo 47 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, en ausencia de la C. Directora General de
Servicios al Comercio Exterior

irectdr de la Industria Maquiladora y Devolucion de Impuestos.




1. Propdésito de laregulacién propuesta

(@) Definicion del problema

Incorporar las disposiciones contenidas en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (Articulo 303), aplicables a partir del 1° de enero del 2001,
referentes a la devolucion de impuestos de importaciéna los exportadores cuando
incorporen mercancias no originarias a bienes finales que se exporten a los
Estados Unidos de América o a Canada.

(b) Fundamentojuridico y antecedentes regulatorios

Articulos 89, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Articulo 95 de la Ley Aduanera; 39 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 4 fraccion VI de la Ley de Comercio Exterior; y 31 y 34 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Ordenamientorelacionados:

Ley Aduanera

Ley de Comercio Exterior

Ley del Impuesto General de Importacion

Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior

Decreto que establece la devolucion de impuestos de importacion a los
exportadores.

2. Alternativas consideradasy solucidon propuesta

Soluciénpropuesta

Reformar el mencionado decreto para incorporar el procedimiento de céalculo que
permita:

1.- ldentificar el monto de los aranceles pagados por la importacion definitiva a
México de bienes no originarios que se incorporen a productos finales que ‘se
exporten a los Estados Unidos de América o a Canada.

2.- ldentificar el monto de aranceles pagados por la importacion del bien final en
los Estados Unidos de América o Canada.

3.- Identificar el monto de los aranceles a devolver, mismo que debera ser el que
resulte menor de los sefialados en los numerales 1 y 2.




ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89 fraccion I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos31 y 34 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 40. fraccion VI de la Ley de Comercio
Exterior, y 39 fraccion1l del Codigo Fiscal de la Federacion, y

CONSIDERANDO

Que es una practica internacional reconocida, devolver a los exportadores los impuestos de
importacion que hubieren pagado por las materias primas, partes, componentes y demas
insumos de origen extranjero incorporados a los productos que se elaboren y exporten, asi
como por las mercancias que se retornen en el mismo estado;

Que dicho mecanismo fiscal esta previsto en el Decreto que establece la devolucion de
impuestos de importacion a los exportadores, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 1995;y

Que es necesario adecuar las disposiciones del Decreto que establece la devolucion de
impuestos de importacion a los exportadores, conforme a los compromisos suscritos por los
Estados Unidos Mexicanos en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y
ofrecer certidumbre a los inversionistas al publicar con oportunidad los términos en que
operaréa el esquema de devolucion de impuestos de importacion a los exportadores a partir
del afio 2001, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO
ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3; 4 en sus fracciones II y IIT; 5 en sus
fracciones T y II; 6 fraccion I; 8 péarrafo segundo; y 9 parrafo segundo; se adiciona el
articulo 3A; se crea la fraccion VI del articulo 2 y se derogan los Articulos 2 en sus
fracciones I, Il y V, y articulo5 en su fraccion I del Decreto que establece la devolucion
de impuestos de importacion a los exportadores, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 1995, para quedar como sigue:
“Articulo 2 -.
I-...
I1.- Se deroga.
I11.- Se deroga.
IV.-. ..

V.- Se deroga.




®

VIL.- Constancia de Transferencia de Mercancias, al documento que las empresas de la
industria automotriz terminal 0 manufactureras de vehiculos de autotransporte expidan a
cada empresa de la industria de autopartes que ampare las partes y componentes adquiridos
a dicha empresa que hayan sido exportados 0 destinados al mercado nacional en el mes
inmediato anterior, en el mismo estado 0 incorporados en los vehiculos 0 componentes
fabricados por la empresa de la industria automotriz terminal o0 manufactureras de vehiculos
de autotransporte.

Articulo 3.- Las personas morales establecidas en el pais que realicen exportaciones
definitivas de mercancias podran obtener, en los términos de este Decreto, la devolucion
del impuesto general de importacion en los siguientes casos:

I.- Materias primas, partes y componentes, envases, material de empaque, combustibles,
lubricantes y otros materiales originarios de conformidad con el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, que sean incorporados a bienes exportados a Estados Unidos de
Ameérica 0 a Canada.

II.- Materias primas, partes y componentes, envases, material de empaque, combustibles,
lubricantes y otros materiales que sean incorporados a bienes exportados a paises diferentes
a los Estados Unidos de América 0 a Canada.

III.- Mercancias que hayan sido exportadas o0 retornadas a los paises miembros del Tratado
de Libre Comercio de Ameérica del Norte en la misma condicion. Se entiende que se
exportan o retornan en la misma condicion, cuando no se sometan a operaciones que alteren
materialmente sus caracteristicas.

Las operaciones que no alteran materialmente las caracteristicas de la mercancia, incluyen
las operaciones de carga, descarga, recarga, cualquier movimiento necesario para
mantenerla en buena condicion, o transportarla, asi como procesos tales como la simple
dilucién en agua o en otra sustancia; la limpieza, incluyendo la remocién de 6xido, grasa,
pintura u otros recubrimientos; la aplicacion de conservadores, incluyendo lubricantes,
encapsulacion protectora o pintura para conservacion, el ajuste, limado o corte, el
acondicionamiento en dosis, 0 el empacado, reempacado, embalado, 0 reembalado; la
prueba , marcado, etiquetado, clasificacion o mezcla, y

IV.- Mercancias procedentes de los Estados Unidos de América o0 de Canada, que
unicamente hayan sido sometidas a procesos de reparacion o alteracion y posteriormente
retornadas a algunos de dichos paises, en los terminos del articulo307 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

Para efectos de la fraccion I del presente articulo el origen de los insumos se determinara
conforme al Capitulo IV (Reglas de Origen) del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte




Articulo 3 A - La importacion definitiva de materias primas, partes y componentes,
material de empaque, combustibles, lubricantes y otros materiales no originarios conforme
al Tratado de Libre Comercio de América del Norte que hayan sido exportadas a Estados
Unidos de ‘América 0 Canada serdn sujetas a la devolucion del impuesto general de
importacion por un monto equivalente al menor de los dos siguientes:

I.- La suma del impuesto general de importacion correspondiente a la importacion
definitiva a territorio nacional de las mercancias incorporadas en el bien exportado y

IT.- El monto del impuesto de importacion pagado por la importacion definitiva en los
Estados Unidos de América o en Canada, de la mercancia que se haya exportado o
retornado , aplicando el tipo de cambio vigente del dolar de los Estados Unidos de América
publicado por el Banco de México de la fecha en la que se efectu0 el pago del impuesto.

Articulo 4- . .
I-

II.- Tratdndose de exportadores que utilicen pedimento para las importaciones de los bienes
a que se refiere el articulo 3 fracciones I y II se debera anexar copia de:

i) pedimento de importacion de aduana mexicana.
ii) certificado de origen de losinsumos utilizados.
i11) pedimento de exportacion de aduana mexicana.

Tratdndose de exportadores que utilicen constancia de transferencia de mercancias para las
importaciones de los bienes a que se refiere el articulo 3 fracciones Iy I, se debera anexar,
copia de:

i) pedimento de importacion de aduna mexicana.
i1) certificado de origen de los insumos utilizados.
ii1) constancia de transferencia de mercancias.

II.- Tratdndose de exportadores que utilicen pedimento para las importaciones de los
bienes a que se refiere el articulo 3 A se debera anexar copia de:

i) pedimento de importacion de aduana mexicana.
ii) pedimento de exportacion de aduana mexicana.
ii1) pedimento de importacion de aduana de Estados Unidos de América o Canada.

Tratdndose de exportadores que utilicen constancia de transferencia de mercancias para las
importaciones de los bienes a que se refiere el articulo 3 A, se deberd anexar, copia de:

i) pedimento de importacion de aduana mexicana.
ii) constancia de transferencia de mercancias.
iii) pedimento de importacion de aduana de Estados Unidos de América o Canada.




Articulo 5- . .

I.-90 dias habiles contados a partir del dia siguiente en que se realice la exportacion.
IT.-12 meses siguientes a la fecha de importacion. Dentro de este plazo se debera haber
realizado la exportacion.

III.- Se deroga.
Articulo 6- . . :

I.- La cantidad en moneda nacional pagada por concepto de impuesto de importacion de los
insumos realmente incorporados al producto exportado, se dividira entre el tipo de cambio
de venta del peso con respecto al délar de los Estados Unidos de América vigente a la fecha
en que se efectuo dicho pago, publicado por el Banco de México en el Diario Oficial de la
Federacion.

o- ..
Articulo $8-.

En caso de que las mercancias que el exportador hubiere enviado al exterior sean
posteriormente devueltas al pais, el exportador debera reintegrar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en un plazo no mayor de 15 dias habiles contados a partir de
la fecha de devolucion de dichas mercancias, la cantidad que por impuesto de importacion
se le hubiera devuelto en los términos del presente Decreto, en el entendido que de no
hacerlo, se hara acreedor a los recargos correspondientes de conformidad con el Cddigo
Fiscal de la Federacion.

Articulo 9-.
La Secretaria enviara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por el medio que se

establezca, la informacidn necesaria para que ésta ultima pueda validar la autorizacion de
devolucién de impuestos emitida por la Secretaria.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor a partir del lo. de enero del
2001



ESTA HOJA FORMA PARTE DEL DECRETO POR EL SE REFORMA'Y ADICIONA
AL DIVERSO POR EL QUE SE ESTABLECE LA DEVOLUCION DE IMPUESTOS DE

IMPORTACION A LOS EXPORTADORES

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a

EL SECRETARIODE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

JOSE ANGEL GURRIA TREVINO
EL SECRETARIODE COMERCIO

Y FOMENTO INDUSTRIAL

HERMINIO BLANCO MENDOZA




