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Oficialia Mayor
Direccién General de Programacion,
Organizacién y Presupuesto

OficioNo. 712.00.1985

SECRETARIA BE COMERCIO Y

FOMENTO INDUSTRIAL Asunto: Se solicitadictamen de Proyecto de Reformay
de MIR.

México, D. F., a 16 de octubre del 2000

DR. FERNANDO SALAS VARGAS ,
Director General de la Comisién Federal Og Oq %/!é {Qm
de Mejora Regulatoria .

Presente

Por este conducto hago de su conocimiento que la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales mediante
comunicadode fecha 9 de octubre, solicitasea sometidoa la consideracién de la Comisién Federal de Mejora

Regulatoria (COFEMER), el proyecto de reforma que a continuacién se indica, asi como la Manifestacién de
Impacto Regulatorio (MIR) correspondiente:

o Reformaal primer parrafo del articulo48 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se anexa al presente el citado proyecto y la Manifestacién de Impacto
Regulatorio (MIR), para su dictamen.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Director General

Ing. Lu Hermosillo Sosa

Cep. Lic. Jesus Flores Ayala.- Oficial Mayor del Ramo.
Lic. Armando Ortega Gémez.-Titular de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales
Lic. Jests Colin Pacheco.- Director de Organizacién Y Modernizacion Administrativa.




16/10/00

PROYECTO DE REFORMA AL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 48 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE COMERCIO

"Para los efectos del articulo 33 de la Ley, se entenderd por economias centralmente
planificadas o cualquier otro concepto que identifique a un pais como-una economia de no
mercado, salvo prueba en contrario, aquellas cuyas estructuras de costos y precios no
reflejen principios de mercado, 0 en las que las empresas del sector o industria bajo
investigacion tengan estructuras de costos y precios que no se determinen conforme a
principios de mercado. Lo anterior, de manera que en ambos casos las ventas del producto
idéntico o similar en tal pais no reflejen el valor de mercado, o el valor de los factores de
produccion utilizados para fabricar un producto idéntico o similar en un tercer pais con
economia de mercado. A fin de determinar si una economia es 0 no es de mercado, se
tomaran en cuenta los siguientes criterios: que la moneda del pais extranjero bajo
investigacion sea convertible de manera generalizada en los mercados internacionales de
divisas; que los salarios de ese pais extranjero se establezcan mediante libre negociacion
entre trabajadores y patrones; que las decisiones del sector o industria bajo investigacion
sobre precios, costos y abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas,
tecnologia, produccion, ventas e inversion, se adopten en respuesta a las sefiales de
mercado Yy sin interferencias significativas del Estado; que la industria bajo investigacion
posea exclusivamente un juego de libros de registro contable que se utilizan para todos los
efectos y que son auditados conforme a criterios de contabilidad generalmente aceptados;
que los costos de produccion Yy situacion.financiera del sector o industria bajo investigacion
no sufren distorsiones en relacion con la depreciacién de activos, deudas incobrables,
comercio de trueque y pagos por compensacion de deudas, y los demas factores que se
consideren pertinentes.
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Manifestacion de Impacto Regulatorio
Dependencia: Secretariade Comercioy Fomento Industrial

Titulo de Proyecto: Reforma al primer parrafo del articulo 48 del Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior

Unidad Responsable: Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI)

Responsable técnico: Dr. Juan Manuel Saldafia Pérez, Director General Adjunto de
Técnica Juridica
Direccion: Ave. Insurgentes Sur No. 1940, piso 11, Col.
Florida. Del. Alvaro Obregén C.P. 01030 D.F.
Tel.: 52296156
Fax.: 52296547
E-mail.: jmsp@secofi.gob.mx

Fecha de entregaala

Comision Federal de

Mejora Regulatoria: 5 de octubre de 2000

Resumen del Proyecto: Se reforma el primer parrafo del articulo 48 del Reglamento
de la Ley de Comercio Exterior, para incorporar nuevos
criterios que permitan identificar mejor a un pais con
economia centralmente planificada o con una economia de no
mercado.

1.- Proposito de la regulacién propuesta.
a) Definicion del Problema.

El Reglamento de la Ley de Comercio Exterior contiene una disposicion muy general sobre
el tratamiento que se le tiene que conferir a las economias centralmente. planificadas cuando
son objeto de denuncias por préacticas desleales de comercio internacional. De hecho, el
concepto mismo de “economias centralmente planificadas” contenido en el Reglamento, es
una nocion que ya esta superada en la préctica internacional, y aunque se sigue utilizando
todavia en algunos sistemas, la tendencia actual es referirse a “economias de no mercado”,
para reflejar la situacion de evolucién experimentadaen dichos paises que han abandonado
los mecanismos estatistas mas extremos, adoptando paulatinamente las leyes de mercado.
La reforma se hace necesaria para incorporar esta nueva denominacion, y evitar que la
ausencia de un concepto mas moderno pueda ser motivo de impugnacion juridica futura, lo
que pondria poner en riesgo los casos presentados por la produccion nacional. En
particular, la reforma es indispensable para incorporar nuevos elementos de juicio que
contribuyan a darle mayor certidumbre a los particulares en las investigaciones en la
materia, para dotarlos con criterios mas especificos que los que actualmente existen, y asi
permitirles identificar mejor a los paises que en efecto son economias de no mercado, o
cuyos sectores o industrias bajo investigacion tienen estructuras de costos Yy precios de esta
naturaleza, hipotesis ambas que no son evidentes. EI Reglamento actual es poco explicito




sobre dichos criterios, y ademas refleja una vision de las economias de no mercado que ya
es obsoleta.

b)

Fundamento Juridico y Antecedentes Regulatorios

Acrticulo 48, primer parrafo del Reglamento de la Ley de Comercio (DOF 30/12/93) que
dispone que se entendera por economias centralmente planificadas aquellas en que las
empresas son en su mayoria, total o parcialmente, propiedad del Estado, y donde los
criterios de operacion de las mismas, en lo relativo a precios, produccién, programas de
inversion y niveles de empleo, entre otros, se encuentran bajo control directo del
gobierno.

Acrticulo 33 de la Ley de Comercio Exterior (DOF 27/07/93) que dispone que tratandose
de investigaciones sobre paises con economia centralmente planificada, el valor normal
de la mercancia en cuestion sera el de un bien idéntico o similar en un tercer pais con
economia de mercado.

Articulo 3". del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio (DOF
13/01/86), abrogado, que disponia lo mismo que el articulo 33 de la actual Ley de
Comercio Exterior, arriba mencionado.

2.- Alternativas consideradasy solucion propuesta

a)

b)

En funcién de la naturaleza del problema, no se consideraron convenientes soluciones
alternativas. Enmendar la ley resultaria excesivo e insuficiente, ya que la disposicion
actual de la misma (el Art. 33) es adecuada y con el carécter general que las normas de
este nivel contienen. Seria insuficiente, porque habria que expedir de cualquier manera
una clisposicién méas concreta en el propio Reglamento. Emitir criterios sobre este
particular, por ejemplo, a través de una circular o similar en el Diario Oficial, no
resolveria el problemajuridico porque subsistiriauna norma incompletay obsoleta en el
Reglamento, misma que por jerarquia tendria preeminencia sobre la referida circular.

La solucién propuesta es reformar el primer parrafo del Articulo 48 del Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior que contiene nuevos criterios para identificar a las
economias centralmente planificadas, incluyendo la incorporacion de un nuevo
concepto, el de economias de no mercado

Problema especifico:

Necesidad de nuevos criterios para identificar a las economias de no-mercado.
Soluciones propuestas:

Reformar el primer parrafo del articulo 48 del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior.

Reglas aplicables del proyecto:

Acrticulo 48 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

Articulos que se reglamentan de ordenamientos superiores:

Acrticulo 33 de la Ley de Comercio Exterior.




3. Instrumentaciony aplicacion.

Instrumentacion de la propuesta: A través de se publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Mecanismos para su cumplimiento: A través de las promociones que hagan las Partes
involucradas en la investigacion correspondiente, presentadas ante la Unidad de Préacticas
Comerciales Internacionales.

Manera de verificar (inspeccion): Conforme al sistema de aseguramiento de calidad
certificado por la Unidad, confirmar que la autoridad investigadora cumple con el anélisis
imparcial, transparente y oportuno de los respectivos nuevos criterios para efectos de
valorar los argumentos que presenten las Partes.

Sancion: No hay sancion, salvo el hecho de que, si no se llegan a invocar los
correspondientes criterios y a presentar evidencias de que se cumplen, la autoridad
investigadora procederia a resolver el asunto conforme a la mejor informacion disponible
en el expediente.

Recursos presupuestales: La reforma de este articulo del Reglamento, no representa en lo
absoluto impacto adicional al presupuesto autorizado a la Unidad para el afio de 2000.

4.- Consulta.

Autoridadesy Particulares: Para la elaboracion de este proyecto se consulté al Consejo
Mexicano de Comercio Exterior (COMCE) y al Consejo Consultivo de Précticas
Comerciales Internacionales, instancias que ofrecieron comentarios y sugerencias, y que se
pronunciaron favorablemente sobre el proyecto de reforma.

5.- Costos y beneficios esperados.
5.1- Metodologia para determinar el impacto de la propuesta regulatoria

El proyecto es considerado de bajo impacto, ya que solo se estdn explicitando nuevos
criterios que permitirian a los particulares conocer con mayor precision las referencias que
la autoridad tendria en mente para llegar a dictar su determinacién sobre si un pais o un
sector o industria bajo investigacion son “economias de no mercado”. De cualquier forma,
hoy en dia, los particulares dan argumentos sobre €l patticular y con la reforma tendrian
lineamientos mas claros para armar sus argumentos.

5.2- Identificaciény estimacion de costos y beneficios.
5.2.1- Costos

a) (A quién afectariala propuesta?

La propuesta afectaria a las Partes que intervienen en las investigaciones antidumping Yy
antisubvenciones que realiza la Secretaria: en principio, los productores nacionales y los
exportadores de los paises investigados.

b) (Cudles y de qué magnitud serian los costos?



No se considera que existan costos adicionales derivados del proyecto, ya que los criterios
gue se pretende explicitar -—adicionales a los que ya existen en el Reglamento actual —no
requieren de recursos especiales; forman parte de los que se utilizan en la investigacién
original.

¢) Resumen de los costos
No se presenta la tabla, ya que el proyecto no conlleva costos adicionales discernibles.

5.2.2- Beneficios

a) ¢ Cudles serian los beneficios?

Los beneficios directos serian los de incrementar la seguridad juridica de las Partes que
intervienen en estos procedimientos y hacer mas transparentes las decisiones de la Unidad
en la materia. Los criterios adicionales orientarian mejor las investigaciones y reducirian el
margen de discrecion que pudiera presentarse al dictar las resoluciones.

b) ;A quiénes beneficiaria la propuesta?

A todas las Partes que intervienen en estos procedimientos, y a la propia autoridad, ya que
podria expedir resoluciones con mejores elementos de juicio. Las denuncias en la materia
presentadas por la produccion nacional para defenderse de las précticas desleales de
comercio internacional, serian mas sélidas.

c) Estimacién de los beneficios
Los beneficios para todas las Partes serian los de mayor seguridad juridica, mayor
transparencia y reduccion de la discrecionalidad con la que pudiera actuar la autoridad.

d) Resumen de los beneficios

Particulares (produccion nacional, exportadores e importadores): Mayor seguridad
juridica, al contar con criterios mas claros para defender. mejor el hecho de.que.una
econamia, sector o industria bajo investigacion, sea efectivamente o no una “economia de
no mercado”.

Produccion nacional: Tener la seguridad juridica de que sus denuncias en la materia estan
mejor fundadas; que no existiria la posibilidad de que una omisién o insuficiencia
normativa, debilite su caso, al hacerlo impugnable.

Autoridad investigadora: Reduccion de sus margenes potenciales de discrecionalidad y
mayor transparencia al emitir sus resoluciones en la materia.

6.- Identificacion
a) Eliminacion de tramites: Ninguno.

b) Creacion o mantenimiento de tramites: Se mantienen trdmites de mercancias
originarias de paises con economias
centralmente planificadas, por a)
importador, y b) exportador (ver
Acuerdo de 7/04/99 en su articulo
primero: tramites de la UPCI).




¢) Requisitos de informacién que se crean,

permanecen, o se eliminan: Se abre la posibilidad de que las Partes,
si asi lo consideran adecuado, presenten
sus argumentos con base en los nuevos
criterios previstos en el art. 48 del
Reglamento.

e) (Cuales son los todos los documentos

anexos que Se crean, permanecen 0 se
eliminan? El formulario actual de investigaciones

contra economias centralmente
planificadas se mantiene; los nuevos
criterios s6lo se insertarian como
elementos adicionales.



