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v Of. No. COFEME/09/1506
s . Asunto:  Dictamen ftofal, no final,  correspondiente  al
— - anteproyecto denominado "ANT EPROYECTO de Norma Oftcial
- : Mexicana PROY—-NOM—OH-SES!-VGCF!—ZOOS. Recipientes
— . transportables para contener Gas 1P, Especificaciones (e
‘ L) : fabricacion, materiales y métodos de prueba”.
Onz Lo
<2 P México, D.F., a 17 de abril de 2009

LIC. MARIA DE LA LUZ RUIZ MARISCAL
Oficial Mayor

Secretaria de Energia

Presente

Me refiero al anteproyecto de Norma Oficial Mexicana PROY—NOM-O&SESHISCFI-ZOOS,
Recipientes transportables para contener Gas L Pp. Especificaciones de fabricacion,
Mmateriales y métodos de prueba, asi como a sy respectivo formulario de manifestacion de
impacto reguiatorio (MIR), ambos nstrumentos remitidos por la Secretaria de Energia (SENER) y
recibidos en esta Cornisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMERY, a través del portal de Ia
MIR1, el 26 de febrero del presente afio,

En el expediente electrénico del anteproyecto obra el oficio COFEME/Q9/1210 de fecha 12 de
marzo de 2009, mediante af cual este organo desconcentrado resolvid que ef anteproyecto en
comento se ubica en el Supuesto previsto en el articulo 3, fraccion I, del Acuerdo de Calidad
Regulatoria, por las consideraciones de hecho y de derecho que se dejan expuestas en el mismo.

Con fundamento en losg articulos 69-E, fraccion I, 69-H y 69-J de ia Ley Federai de Procedimiento
Administrativo (LF PA), la COFEMER tiene a bien expedir e siguiente:

Dictamen total

1. Esta Comisién observa Gile con fa emision del anteproyecto en comento, la SENER preva, en
el numeral 1 los siguientes objetivos regulatorios:

Establecer Ias especificacionss técnicas de fabricacion y de seguridad, asi como log
metodos de prueba que, como minimo deben cumplir los recipientes transportables para
contener gas licuado de petrdleo, con capacidad volumétrica de hasta 100 | inclusive, que
se fabriquen yio comercialicen en el tarritorio nacional,

Asimismo, en los numerales 16y 17 de Ia MIR, ia SENER preve los siguientes efectos;

Los mercados de verta de recipientes para contener Gas L.P., asi como de distribucian de
dicho hidrocarburo se verdn beneficiados con mayores elemenlos de compelitividad. En una
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Los consumidores (distribuidores de Gas LP,, comercializadores o equipos para Gas || ,
Y usuarios finatas) estaran beneficiados con la mayor Competencia que se genere en gf
desarrollo de fas treg tecnologiag referidas, ya que asi, podran elegir entre mas marcas con

términos de disponibil‘idad, al abrirse g Mmercado a mas opciones, g dr’sponibilicfad
aumentard, al igual que 1a calidad de log mismos.

5 Objetivos y efectos arriba sefalados, todg Vez que, de lograrse o
anterior, se tendra una mejora sustancial en el sector en materia de seguridad y
competitividad. Por tg) motivo, resulta importante que en Iz MIR correspondiente g
anteproyecto en comento se expongan todos Jog posibles efecios Yue se derivarian de Ia
aplicacién de Ja regulacién, -

2. En el numera 3.3 del anteproyecto en comento, la SENER definio "Casquete” de Ia siguiente
Manera;

Y, en el numeral 7.2.4, la SENER sefiala las caracteristicas de los "Casqueles de formas
alternativas", a saber:

Icadas en el numera] 7.2.3.1 del
anteproyecto no cofresponden g |as formas que se establecen en I3 definicion presentada en
el numeral 3.3 del anteproyecto. Por tg) maotivo, estg Comision recomienda g |3 SENER
analizar, en su caso, la conveniencia de homologar, en la medida de lo posible, las formas
sefialadas en Jog Numerales 3.3y 7.2.3 1 del anteproyecto
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Tabla 3
Tara de recipientes clase Ltipos Ay B

| Toletancia tig Tab

Esa misma Dependencia sefials, en la seccion 8 de la MIR, ta siguiente justificacion a dicha
accion regulataria:

Lo descrito se incorord en alcance a lo dispuesto en los numerales 5.3, 1 y 832 ds la
NOMAOH-SEDGJQQQ, adecuando en este caso fa tolerandia a un esténdar que provea
Mayor precision, y por ende, certidumbre en los actos de comercializacion de Gas L.P.
mediante recipientes transportables, al estar basados estos en peso y no volumen. Los
coslos  regulatorios  asociados a dicha medida implican que el fabricante debera
implemantar un mayor control de calidad, ya sea en Ia adquisicidn de lamina a proveedores,
O €n su caso, A los proceses de disminucion de espesores (adelyazamiento de l&mina) y
corte. Asimismo, se requiere eliminar la figura del anillo compensador soldado en e} interior
de la hase de sustentacion de log cilindros, toda vez que la inclusion de dicho aditamento no
arroja beneficio alguno en malaeria de seguridad, v por otra parte es susceptible de

las autoridades competentes, Al respecto, cabe sefialar que la propia NOM- 011-SEDG-
1999, establece en su articulo transitorio quinto que et uso del anillo compensador quedd
sin efecto desde el mes de marzo de 2005, por lo que con dicha medida no se genera costo
regulatorio alguno. {Enfasis afiadido)

Sobre el particular, esta Comision observa que la SENER justifica esta accidn regulatoria
invocando actos de verificacion de contenidos netos. En este sentico, y tomando en
consideracién lo sefialade en la fraccion Nl del articulo 19 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, asi como el articulo 44, cuarto parrafo, de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, esta Comision solicta a la SENER informar si el anteproyecto en comento
esta siendo elaborado, de manera conjunta, con {a Secretaria de Economia :

recipientes. Por elio, y con el fin de dar certidumbre a los particulares, esta Comisidn solicita a

regulatoria.

4. Esta Comisién observa que la SENER establecid, en el numeral 6.5.2.1, pendltimo parrafo,
del anteproyecto en comento, lo siguiente;

El espesor de la lamina de los casqueles debe ser come minimo et 90% del espesor de la
lamina del cuerpo. En o que refiere a los espesores de la l&mina utilizada para el cuello

proteclor y la base de sustentacion, éstos deben ser los indicados en ta Tabla 5, con una
tolerancia de +/- 10%.
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Esta accion regulatoria fue justificada por la SENER en el numeral 8 de la MIR dal
anteproyecto en comente, de la siguiente forma:

Lo descrito se Incorpore en alcance a fo dispuesto en la Tabia 4 del humeral 5.4 1, asi como
en los numerales 5.1.3, 51314, 61.311y5131.2de la NOM-01 1-SEDG-1999, por lo que
na se generan costos regulatorins. :

Al respecto, esta Comision solicita a Ja SENER justificar en g MIR, desde el punto de vista
técnico v juridico Ia tolerancia de +/- 109 especificada. Eilo, toda vez que en los numerales
Mencionados de a3 NOM-O11-SEDG-1999, esta Comision abserva que la tolerancia de +/-
10% no se encuentra confemplada,

Adicionalmente, Ia COFEMER observa quie el rango propuesto de +/- 10% aplicaria para
espesores minimos de recipientes portatiles. Al referirse a un limite inferior, esta Comision

o2

En el numeral 7.1.1, primer parrafo, del anteproyecto en comento, relativo a las generalidades
de los recipientes de acero inoxidable, la SENER sefiala lo siguients;

Los maleriales de fabricacion que se utilicen para los casquetes superior e inferior, y en sy
Caso, para la seccitén cilindrica, deben ser de acero inoxidable. Los materiales que se
utilicen para los demdas aditamentos que vayan soldados al recipiente, tales como base de
sustentacion vy cuello profector, deben ser de un material compatible con al acero
inoxidable, a efecto de evitar apariciones de Corrosion.

Al respecto, esta Comision sugiere a la SENER evaluar |a Conveniencia de establecer |a
definicion de “‘material compatible” en el cuerpo de la norma, o en sy caso sefialar los
materiales que eumplen con dicho criterio,

6. En el numeral 7.3 4del anteproyecto en comento, la SENER sefiala lo siguiente:

El fabricante debe asequrarse de que las partes sometidas a presion de Ios recipientes,
sean de calidad uniforme ¥ estén exentas de defectos visibles que pudieran afectar la
integridad de! recipiente terminado.

Al respecto, esta Gomision sugiere a la SENER definir las especificaciones relativas a Ia
"calidad uniforme”, a fin de establecer las Caracteristicas y tolerancias que deberan
observarse. Asimismo, se recomienda precisar, en la medida de lo posible, los defectos
visibles que deberan de observarse.

7. La SENER, en el numeral 10 del anteproyecto en comento, establecio lo siguiente:

Las valvulas de servicio que se pretendan utilizar para recipientes fransportables deben
cumplir con la Norma Oficial Mexicana NOM~016—SEDG-2003, y contar adicionalmente
con vélvula de no retroceso,

No obstante Io dispuesto en el parrafo anterior, también es permisible el uso de valvulas
de servicio que cumptan con las siguientes especificaciones minimas de seguridad:

a) Contar con roscade externo cénico tipo macho ¥ estar conformadas, cuando
MEeNos, por una valvula de Garga y descarga, una valvula de relevo de presion y
una valvula de no retroceso:

b) La presion de apertura de la valvula de releve de presién debe estar
comprendida entre 2,10 MPa (21,41 kglcmz) y 3,30 MPa (33,65 kgicmz) y debe
regresar a su posicién de cierre a Una presion no menar de 2,10 MPa (21,41
kg/cmz), ¥ :
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c] la conexidn do salida de las véivulas de servicio, debe estar disefada para
acoplar un vastago de punta radial {lipo pol) con conector de rosca exlerna
izquierda. Lo anterior, de {al forma que se garantice la hermeticidad en la
conexion de la valvula de sesvicio con 1na instalacién de aprovechamienlo,

Al respecto, esta Comision observa lo siguiente:

i)

i)

l.a SENER reporté en la seccion 19, de la MIR que el costo promedio de |a
valvula de no retroceso es de $56.46, pudiendo ir desde $50.28, hasta $62.30 y
constdera que dicha valvula tendria que ser adaptada a 180,000 contenedores
dando como resultado un costo total de $10,162;800 para los particulares. Sin
embargo, derivado de la consulta publica, se recibieron comentarios de
particulares quienes sefalan que esta medida regulatoria incrementa el costo de
la valvula en $ 3.50 USD por pieza. Por ofra parte, también se sefiala que el
costo promedio de la valvula propuesta es de $292.50 y considera que habria de
adecuar 13,000,000 de cilindros lo que arrojaria un costo de $3,124,160,000.
Asimismo se menciona que habrian de considerarse los costos derivados de la
madificacion a la instalacion de aprovechamiento del consumidor ya que se
requeriria "un conector adaptador de llenado de cilindro tipo DOT ¢ de Bota
Check” y el costo en el que incurririan los distribuidores para adecuar la conexion
para el iienado de recipientes fransportables.

Dada la divergencia en las estimaciones realizadas, esta Comisién solicita a Ia
SENER analizar las distintas estimaciones de los costos expuestos por los
particulares y, en su caso, realizar las adecuaciones que procedan a la MIR.

La SENER establecio en la seccion 8 de ia MIR, a propasito de la justificacion del
numeral 10 de! anteproyecto en comento, lo siguiente:

En virtud de que la NOM-016-SEDG-2003 puede llegar a ser restrictiva
respecto al uso de valvulas de servicio para Gas L.P. (hoy en dia se ulilizan
nuevas lecnologias que arrojan nuevos beneficios en materia de seguridad a
lales accesorios, y que sin embargo, no pueden ser ulilizadas dadas {as
disposiciones contenidas en la normatividad vigente, al ser &sta demasiado
especifica en algunos parametros de disefio), se requiere prever la posibilidad
de hacer uso de una gama mas amplia de vélvulas, siempre y cuando se
cumpla con especificaciones minimas de seguridad, tales como las presiones
de apertura y cierre en la vaivula de seguridad o la compatibilidad de la
conexién de salida con las puntas utilizadas en instalacicnes domésticas. Lo
anterior, a efecto de no limitar e aprovechamiento de las nuevas tecnologias
que puedan seguirse presentando en el futuro, y que coniribuyan a la
seguridad de los usuarios finales durante la conexién de los cilindros en sus
hogares. En lo que concierne a los elementos oplativos de prevencion de
sobrellenado (OPD) y de maximo llenado, éstos consfituyen aditamentos que
no comprometen la funcionalidad béasica de la valvula, y por el contrario,
pueden arrojar beneficios para los sectores def mercado que fo demanden. Af
ser optativos no constituyen costos regulaterios. Cabe sefialar que fas
caracteristicas de los incisos a y b fueron incorporadas a partir de lo dispuesto
en la referida NOM-016, mientras que el inciso ¢ se incorporé a partir de lo
sefialado en el articuio transitorio segundo de la NOM-EM- 01 1/2-SESH-2008.

Al respecto, esta Comisién no observa una justificacién para la regulacién
adicional a la vigente en lo que se refiere al requerimiento de la valvula de no
retroceso, dado que no se hace referencia a la misma. No obstante, en la misma
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seccidn de fa MIR, en la justificacian del articule Transitorio Sexto”, Ia SENER
sefiald o siguiente:

En virtud de que a diferencia de los demas tipos de recipientes
transportables, los recipientes portatiles son susceptibles de ser ahora
comercializados en  establecimientos comerciales, y por ende, ser
transportados y/o manipulados directamente por ysuarios finales previo a la
conexion de tales equipos en las instalaciones de aprovechamienta, resufta
imperante proveer a dichos cilindros de los mayores esquemas de seguridad
posibles, particularmente aquellos disefados para evilar cualquier posible
fuga del hidrocarburo previo a la instalacion del recipiente. En esle caso, la
valvula de no retroceso esta diseilada para impedir la salida del gas, adn
cuando se retire el sello de garantia de la vélvula de servicio y se gire el
maneral correspondiente, hasta en tanto no se conecte el recipiente a ta
instalacién de los parficulares. Lo  anterior permitira  minimizar
considerablemente el riesgo de incidentes en el mercado referido. Cabe
seflalar que con objeto de minimizar los costos regulatorios, atn cuando el
apartado 0 del anteproyecto exige el uso del accesorio referido en todos los
tipos de recipientes que se fabriquen a partir de la entrada en vigor de la
NOM considerando el bajo costo del mismo, fralandose de recipientes
fabricados con anterioridad a la NOM se consideraron dnicamente los
recipientes  susceptibles de ser destinados al mercado sefialado
anterformente, foda vez que, dada la naturaleza operativa del mismo, es en
dicho mercado donde se requiere garantizar fa funcionalidad descrita,

Al respecto, esta Comision observa que la SENER invaca aspectos relativos a
seguridad para hacer el requerimiento de las valvulas de no refroceso. Por lo
anterior, esta Comisidn considera conveniente que la SENER incluya en ia MIR
analisis de costos que se deriven del nimero de accidentes observados en el
pais, derivados de las fallas en seguridad de las valvulas fabricadas bajo las
especificaciones de la NOM-016-SEDG-2003 ¥ que no cuentan con valvula de no
retroceso, y contrastarlo con los costos derivados del establecimiento de esta
medida regulatoria. Lo anterior, con el objeto de dimensionar el riesgo a prevenir
con la instalacidn de la mencionada valvuia.

Por otra parie, se solicita a la SENER analizar, desde el punto de vista juridico, lo
sefialado en el articulo Transitorio Sexto, segundo parrafo, del anteproyecto. En
particular, se solicita conocer si esta medida pudiera entenderse como una accidn
refroactiva, en la aplicacién de norma, al sefialar que las valvulas de servicio de
los recipientes portatiles que se encuentren en el territorio nacional y que hayan
sido fabricados con anterioridad a ia fecha de entrada en vigor de la presente
Norma, deberan contar con vaivula de no retroceso,

i) En lo que respecta a la opcién que se plantea en el numeral 10 del anteproyecto,
en la que se sefala que es permisible el uso de valvulas de servicio que cumplan
con ciertas especificaciones minimas de seguridad diferentes a las establecidas
en la NOM-016-SEDG-2003, esta Comisi6n recomienda a la SENER tomar en
consideracion el procedimiento previsto en el articulo 49 de la Ley Federal sobre

2 Sexto.- Las vélvulas de servicio de los recipientes portatiles que se encueniren en el territorio nacional ¥ que
hayan sido fabricados con anlerioridad a la fecha de entrada en vigor de la presente Norma, deberan contar con
vaivula de no refroceso (sistema check). Aquellas valvulas de servicio que no cumplan con lo anterior, deberan
ser sustiluidas por ofras que cumplan con los requisitos correspondientes.
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Metrologia v Normalizacion,

Sin perjuicio de o anterior, esta Comision solicita a la SENER an

alizar si resulta

necesario promover una modificacion a la NOM-016-SEDG-2003 con el fin de
que sea en este instrumento juridico en donde se plantee el estableciniento de la

valvula de no refroceso.

8. FEnta Tabla 8, del numeral 11 del anteproyecto, la SENER establecio la canfidad de ens

de produccion necesarios;

Tabla 8
Tamafios de muestra para la realizacién de pruebas

ny (ensayos de |

. Tipo de e nz (ensayos de
Método de prueba i certificacion de L s
B recipiente modelo) 7 produccidn)
12.1.1 Prueba de Clases |, l y Il 2 2 por cada lote 5 500

capacidad volumétrica

Esta accion regulatoria fue justificada por la SENER en el numeral 8 de la MIR del

anteproyecto en comento de Ia siguiente manera;

volumen establecidas para cada tipo de recipiente, de tal forma que el valor real de dicho
parametro coincida con el ideniificado en el producto ierminado. Dicha prueba se

INCOrpore a partir de lo sefalado en el numeral 7.2 de Ja NOM-01 1-SEDG-1999,

Esta Comisién observa que en numeral 7.2.1.2 de la NOM-011-SEDG-1 999, se establece lo

siguiente:

7.2.1.2 Método de prueha.
Seleccionar un recipiente portatil de cada iote de 500 o menor
a) Determinar la tara del recipiente portatil.
b} Lienar el recipiente portatil con agua.
¢} Con e! matraz aforade ¥ la baianza, determinar el peso especifico del agua.
d) Calcular por diferencia de peso el volumen de agua.

Al respecto, esta Comisién observa que en el anteproyecto se establece una regulacion
adicional a la ya existente, ya que la SENER solicita en el anteproyecto 2 muestras de
recipientes por cada lote de 500 o menor, en lugar de 1 recipiente como lo sefiala la NOM-
011-SEDG-1999. Por ello, esta Comisidn solicita a la SENER justificar técnica o juridicamente
en la MIR el requerimiento en comento, asi como estimar, en su caso, los cosios de

cumplimiento adicicnales a los particulares.

Adicionalmente, esta Comisién sugiere a la SENER evaluar la conveniencia de incluir las

definiciones de ensayos de certificacion de modelo y ensayos de produccion.

8. En el numeral 12.1.3.1, dei anteproyecto, la SENER establece los aparatos y el equipo que

debera ser utilizado para realizar 1a "Prueba hidraulica o neumatica”, a saber:
12.1.3.1 Aparatas y equipo.

a} Dispositive hidraulico o neumatico {fue proporcione una presién minima de § MPa

(50,98 kgicm2);

b) Mandémetro con alcance minimo de medicion de 4,9 MPa {50 kg/em2) y resolucian

de al menos 0,1 MPa (1 kglcm2); -

¢} Camara de prueba blindada, en el caso de que la prueba a realizar sea neumatica,

d) Cronémetro con rasolucién de al menos 0,10 s.
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10.

Adicionalmente, esta Gomision observa que esta accion regulatoria fue justificada por la
SENER en el numeral 8 de 1a MIR del anteproyecto en comento de la siguiente manera:

Mediante esta prueba se podra valorar la resistencia del recipiente terminado a la presion
de prueba de 3 MPa, misina que canstituye el parametro de referencia recomendado para
probar cilindros destinados a contener Gas L.P. Dicha prueba se incorpord a partir de lo
sefiatado en el numeral 7.9.1 de la NOM-011-SEDG-1899,

Par ello, esta Comisién observa que en numeral 7.9.1.1 de la NOM-011-SEDG-1999, se
establece lo siguiente:

7.9.1.1 Aparatos y equipo.
a) Dispositivo hidraulico o neumatico que proporcione una presién minima de 3,33
MPa (34,0 kgfiem?2).
b) Mandmetro con escala de 0 a 4,9 MPa (0 a 50 kgficm2).
¢} Céamara de prueba blindada, en & caso de que ésta sea neumatica.

Al respecto, esta Comisién observa que en el anteproyecto se establece regulacion adicional
a la ya existente, ya que la SENFER establecio en el anteproyecto que la presién minima del
dispositivo hidraulico o neumatico era 5 MPa, en lugar de 3,33 MPa, como o sefiala la NOM-
011-SEDG-1999. Por ello, esta Comisién solicita a la SENER justificar técnica o juridicamente

- en la MIR el requerimiento en comento, asi como estimar los posibles costos de cumplimiento

adicionales a los pariiculares. :

En el numeral 12.1.8, la SENER describe la realizacién de la “Prueba de torque”, con los
siguientes requerimientos:

12.1.8.1 Aparatos y equipo.

a) Equipo de sujecion de recipientes o contenedores;

b) Torquimetro de 0 a 350 Nm con resolucién minima de 10 Nm, con accesorios;

©) Dispositivo acoplador para sujetar el torquimetro a la valvula:

d) \Verificader tipo macho, de acuerdo -al lipo de rosca y las especificaciones
proporcionadas por el fabricante;

e) Dispositive neumatico que proporcione una presion minima de & MPa (50,98
kafem?2), v

f)  Tina con agua.

12.1.8.2 Procedimiento.

Se sujeta el recipiente por el cuerpo para evitar la rotacion del mismo.

Se procede a acoplar ta valvula de servicio correspondiente en el medio cople del
recipiente, aplicando un par del 130% de! torque méximo especificado por el
fabricante para su modelo conforme a io dispuesto en el numeral 10.1.2. Se reiira 1a
valvula y se inspecciona la rosca interior dei medio cople utilizando el verificador tipo
macho aplicable a dicha rosca.

Finalmente, se acopla nuevamente la valvula conforme a lo dispuesto en el parrafo
anterior y se realiza una prueba de fugas conforme a (o siguiente:

i.  Se presuriza el recipiente a 2 MPa (20,39 kg/cm2):

ii. Semantiene ia presién en el recipiente poralmenos 2 h, y

iil. Se sumerge el recipiente en la tina con agua y se inspecciona, particularmente el
area del medio cople, para asegurar la inexistencia de fugas.

121.8.3 Criterios de aceptacion.

En la inspeccion realizada madiante el verificador tipo macho, los hilos o cuerdas de la
rosca interior del medio cople no deben presentar una deformacién o expansion
permanente.

De igual forma, el recipiente no debe presentar fugas mayores a 1 burbuja por cada 2
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min, durante la prueba de fugas.

Adicionalmente, esta Comision observa que la SENER justificod la inclusion de la accion
regulatoria que comprende el numeral 12.1.8, en ef numerat 8 de la MIR en comento, con lo
siguiente:

Mediante esta prueba se podra valorar la calidad del medio cople utilizado para el
recipienie terminado, asi como el cumplimiento de las especificaciones de torque
sefialadas en el anteproyecto para efectos de lievar a cabo la instalacion de la valvula
de servicio. Dicha prueba se incorpord a partir de lo sefialado en los numerales
6.13 y 6.14 de la NOM-EM-011/2-SESH-2008.

Al respecto, esta Comisidn observa requerimientas en el anteproyecto que no corresponden
con lo sefialado en los numerales 6.13 y 6.14 de la NOM-EM-01 1/2-SESH-2008, mismos que
se listan a continuacion;

i) En el numeral 6.13.2 de la NOM-EM-011/2-SESH-2008 se establece que se debe
aplicar un par del 110% del par maximo especificado por el fabricante. Y el
numeral 6.14.2 de la NOM-EM-011/2-SESH-2008 sefiala que se debe aplicar un
par del 150% del par méximo especificado por el fabricante.

i) En el numeral 6.14.2 de la NOM-EM-011/2-SESH-2008, se solicita el uso de un
dispositivo neumatico que proporcione al menos 15 MPa (152,95 kgfcm2),

iy El numeral 6.14.2 de la NOM-EM-011/2-SESH-2008, sefiala gue posteriormente,
se verifica con solucién jabonosa o inmersién en agua el area del medio caple del
recipiente, durante 10 min. :

Por lo anterior, esta Comision observa que la SENER no justificé en la MIR dichas
modificaciones, por lo que recomienda a esa Dependencia incluir en la MIR la justificacion
correspondiente. Si bien es cierto que justifican dicho requerimiento con la NOM-EM-011/2-
SESH-2008, cabe sefialar que ésta, Unicamente establece las especificaciones y métodos de
prueba que deben de cumplir los recipientes para contener Gas LP, de material compuesto
totalmente recubierto. Lo anterior, cobra relevancia ya que, debido a la naturaleza de
emergencia de la norma referenciada, esta no pasd por el proceso de mejora regulatoria.

[=n e numeral 12.3.1.1 del anteproyecto, la SENER establecié lo siguiente:

12.3.1.1 Aparatos y equipo, procedimiento y criterios de aceptacion.
a) Para la prueba de corrosién por niebla salina, 1os establecidos en la Norma
Mexicana NMX-D-122-1973, debiendo aplicarse un periodo de prueba minimo
de 350 h.

Adicionaimente, en el numeral 11, Tabla 8, del anteproyecto esa dependencia establecié el
numero de ensayos requeridos para la certificacién ¥ el nimero de ensayos requeridos para
la produccién, a saber: :

Tabla 8
Tamaiios de muestra para la realizacion de pruchas
: n1 {(ensayos de
Método de prueba Tipo de recipiente certificacidn de
modelo)

n2 {ensayos de
praduccién)

12.3.1 Pruebas de
roleceian anti-corrosiva ®

Clase | 2 1 por cada lote < 500

L.as muestras, n, y n,, de estas pruebas corresponden a probetas lomadas de los recipientes.
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Finalmente, la SENER [ustifict esta accién regulatoria del numeral 12.3.1.1 del anteproyecto
en comento, en el numeral 8 de Ia MIR como a continuacion se describe:

Mediante esta prueba se podra valorar la calidad de las capas de pintura utilizadas en
los recipientes de acero microaleado, asf como su grade de resistencia a Ja corrosion,
en virtud de que, dada su Gomposicién quimica, dicha lamina es susceptible de ser
afectada por agentes cornosivos, Dicha prueba se incorpors a partir de lo sefalado en
el numeral 5.7.1,3 de la NOM-G1 1-SEDG-1999,

Al respecto, esta Comisién observa que el numeral 5.7.1.3 de Ia NOM-011-SEDG-1999
establece lo siguiente:

5.7.1.3 Pruebas de calificacién de proceso.

El sisterna de aplicacion de recuhrimiento para proteccion a corrosidn e intemperismo

de los recipientes portatiles debe ser calificado de acuerdo a las siguientes pruebas:
a) Corrosion por niebla salina 350 horas minima conforne a la NMX-D-122.1973.

De la lectura del parrafo anterior, esta Comisién observa que la prueba de “Corrosién por
niebla salina” es una prueba de calificacién de proceso segin la NOM-011-SEDG-1999, no
una prueba para “ensayos de produccién”. Por ello, esta Comisién solicita a la SENER
justificar técnica y juridicamente lo siguiente: i) el requerimiento de realizar un ensayo de

En el numeral 12.4.1.3 del anteproyecto, la SENER establecid el criterio de aceptacion para la
“Prueba de exposicion a temperatura elevada”, a saber:

El recipiente no debe presentar ruptura o separacién de union alguna, durante o
después de haber sido sometido a la prueba de resistencia en afta presidn,

Al respecto, esta Comisidn observa que dicho criterio de aceptacion difiere del criterio
establecido tanto en la norma 180 11118-3, como en la NOM-EM-011/2-SESH-2008,
instrumentos que fueron citados como justificacion de la accion regulatoria. L.os cuales
sefialan lo siguiente:

La presion de ruplura debe sar mayor o igual a dos veces la presion de prueba {PRR >
2 PH).

Por ello, esta Comisién solicita g la SENER justificar técnica y juridicamente en 1a MIR el
cambio del criterio de aceptacion sefalado.

Esla Comisién observa que la SENER describe Ia realizacion de la “Prueba de agua en
ebullicién” en el numeral 12.4.4 del anteproyecto: adicionalmente, la SENER justificd ia
inclusion de esta prueba en el numeral § de la MIR en comento, a saber:

Mediante esta prueba se podra valorar la resistencia de Ia pared del recubrimiento en
fos recipientes que no cuenten con forro interno, o en su caso la calidad del adhesivo
utitizado para la unién de los cifindros que se fabriquen a partir de dos mitades, de tal
forma que en ninguno de los casos se presente debilitamiento de los materiales ante
tratos extremos.

Al respecto, esta Comision solicita a la SENER ampliar la justificacién técnica o juridica de
accién regulatoria y, de ser posibile, establecer el grado de concordancia con normas
internacionales.
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14. Esta Comisién observa que la SENER establece en el aiticulo Transiforio Tercero del
anteproyecto, lo siguiente:

Hasta en tanto no sea actualizada o sustituida la Norma Ofiial Mexicana NOM-011/1
SEDG-19499, Condiciones de seguridad de los recipientes poitaliles para contener Gas
L.P. en uso, ¥ se prevean &n la misma las condiciones de seguridad aplicables a los
recipientes clases |, Il y i, dicha normatividad serd aplicable dnicamente a los
recipientes transportables clase 1, con excepcién de lo dispuesto en el numeral 6 de
dicha Norma, para lo cual se estard a las aspecificaciones de marcado de la presente
Norma.

Al respecto, esta Comisién observa que el precepto en comento establece especificaciones
de marcado de los recipientes portatiles para contener Gas L.P. en uso, por lo que esta
Comisidn recomienda a ta SENER evaluar, desde el punto de vista juridico, la permanencia
del preceplo considerando que el anteproyecto en cuestion tiene como objeto establecer las
especificaciones de fabricacion, materiales y métodos de prueba, y na asi especificaciones
para uso. Adicionalmente se sugiere a la SENER evaluar la conveniencia de actualizar la
NOM-011/1-SEDG-1999 a fin establecer an dicha narma la especificacion de marcado para
los recipientes portatiles para contener Gas L.P. en uso y otorgar cetteza juridica a los
particulares.

Finalmente, no se omite sefialar que durante el proceso de consulta publica, esta Comision
recibié el comentario del Lic. Enrique Arizmendi et 14 de abril del 2009, mismo gue establece
lo siguiente:

Para el caso de recipientes clase | capacidad 10, 20, 30 y 45 kg es imporlante que se
estampe o grabe de manera permanente en el recipiente Jos siguientes datos: la tara, la
capacidad en kg, nombre del fabricante, nombre del distribuidor, fecha de fabricacion y
ndmero de lole.

Si por ejemplo; no se graba la tara y se le adhiere al tanque una calcomania, por el
movimiento al que estos estan sometidos de uso rudo, lo que es muy comdn en nuestro
medio, se va a despegar y perder, |6 cual frae problemas al llenar el tangue por no
saberse cual es su valor, 1o que no sucederia si se graba este dato en el propio tanque.

En el mismo orden de ideas, si se colocan los datos en una calcomania se tendria que
el nombre del fabricante o del distribuidor se desaparecen, y sin estos dalos a la
autoridad e seria imposible fincar responsabilidades en caso de un accidente o cuando
se lenga que definir el contenido neto por parle de PROFECO, perdiendo fa
trazabilidad de los recipientes.

En el Articulo 13 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion se eslablece que
el recipiente debera ostentar “visible e indeleblemente, con caracteres legibles su tara”,
si se coloca la calcomania o similar, no obtendrfamos un marcado indeleble, por fo que
no se cumpliria con la Ley.

Por ello, esta Comisidn solicita a 1a SENER considerar el comentario, en caso de considerarlo
pertinente.

15. Esta Comisién observa que la SENER establece en el ariculo Transitoric Segundo del
anteproyecto en comento, lo siguiente:

Esta Norma Oficial Mexicana a su entrada en vigor cancela y sustituye a las Normas
Oficiales Mexicanas NOM-011-SEDG-1999, Recipientes portatiles para contener Gas
L.P. no expuestos a calentamiento por medios artificiales. Fabricacion, y NOM-EM-
011/2-SESH-2008, Reripientes no metalicos para contener Gas L.P. Especificaciones y
métodos de prueba.

{
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17,

Al respecto, esta Comisian recomienda a la SENER considerar ¢ procedimienta de
cancelacidn previsto en el articulo 51 de la Ley Federal scbre Metrologia y Normalizacién, en
fo que se refiere a la cancelacion de una norma oficial mexicana. En este sentido, se
recomienda a la SENER analizar la viabilidad de que un anteproyecto de una nonna oficial
mexicana pueda cancelar a otra disposicidn de este tipo. Para ello, seria oportune considerar
io previsto en el articulo 28, fraccion I, del Reglamento de la L.ey Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

La SENER estabtece en ol articulo Quinto Transitorio del anteproyects, 10 siguiente:

Quinto - Los recipientes transporiables que se encuentren en el teritorio nacicnal y que
hayan sido fabricados con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la presente
Norma, o aquellos que hayan sido fabricados dentro del periodo de vigencia referido en
el articulo anterior, podrén Seguir siendo comercializados /o utilizados para llevar a
cabo la distribucién de Gas L.P., siempre y cuande hayan sido fabricados y cumplan
con fas Normas Oficiales Mexicanas NOM-011-SEDG-1899 o NOM-EM-011/2-SESH-
2008, segin corresponda, y observen en todo momento las condiciones de seguridad
previstas en la Norma Oficial Mexicana NOM-011/1-SEDG-1999, o fa que |a sustituya.

Queda esirictamente prohibida la comercializacién yfo ulilizacion de los recipientes
transportables referidos en el parrafo anterior que no presenten o dejen de presentar
cumplimiento con las Normas Oficiales Mexicanas descritas. Tales recipientes estaran
sujelos a inmovilizacién, reparacion, sustitucion y/o destruccion, en términos de lo
dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normatizacion y el Reglamento de Gas
Licuado de Petrdleo.

Al respecto, esta Comision observa que el precepto en comento establece especificaciones
de vida atil de los recipientes portatiles para contener Gas L.P. en uso, por io que esta
Comisién recorienda a la SENER evaluar, desde el punto de vista juridico, la permanencia
de! precepto considerando que el anteproyecto en cuestion tiene como objeto establecer las
especificaciones de fabricacién, materiales y métodos de prueba, y no asl especificaciones
para uso. :

Adicionalmente, esta Comision recibié el comentario de un particular, el cual sefiala que los
distribuidores de Gas L.P, tendrian gue cambiar los aproximadamente 13 millones de
recipientes metalicos, que actualmente se encuentran comercializandose en el pais y que no
estan fabricados bajo la norma NOM-011-SEDG-1999. Adicionalmente, esta Comision
observa que la SENER sefiald, en el numeral 19 de la MIR, que en el proximo afo serian
repuestos 25,774 recipientes metdlicos. Debido a esta divergencia en las estimaciones, esta
Comision recomienda a la SENER realizar un andlisis considerando las observaciones de los
particulares, en caso de considerarlas pertinentes.

Durante la consulta piblica del anteproyecto en la pagina de internet de la COFEMER, se
recibieron los siguientes comentarios de parliculares y empresas interesados en el tema:

i} Ing. Javier Rodriguez lzquierdo, en representacion de la Asociacion Mexicana de
Fabricantes de Recipientes a Presion para Gas L.P., recibido el 9 de marzo de 2008.

iy Lic. Enriqgue Arizmendi y Lic. Luis Landa Fournais, Presidente del Consejo de
Administracion de la Asociacién Mexicana de Distribuidores de Gas Licuado y Empresas
Conexas, A.C. y Presidente del Consejo de Administracion de la Asociacion de
Distribuidores de Gas L.P., A.C., respectivamente, recibido el 13 de marzo de 2009.

i} Lic. Enrique Arizmendi, Presidente del Consejo de Administracién de la Ascciacidn
Mexicana de Distribuidores de Gas Licuado y Empresas Conexas, A.C., recibido el 13 de
abril de 2009.
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iv) Lic. Victor Figueroa Aeydn, Direclor de la Asociacion de Distribuidores de Gas LP del
interior, A.C. recibido en esta Comision el 17 de abril de 2008.

Esta Comisién solicita a la SENER analizar y dar respuesta de manera puntual y precisa a los
planteamientos arriba seffalados. Estos documentos pueden set consultados en el expediente
electronico del anteproyecto en comento’. '

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados en el presente
escrito, asi como en los articulos 7, fraccion |, 9, fracciones XI, y titimo parrafo, 10, fracciones VI
y XXI, del Reglamento Interior de ta Comision Federal de Mejora Regulatoria, asl como &n su en
su similar Unico, inciso a), del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la
COFEMER a los servidores publicos que se indican, publicado en el Diario Oficial de ia
Federacién e! 16 de marzo de 2004.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

c.cp. Act, Sergio Juarez Plata, Coordinador General de Proyeclos Especiales, COFEMER.

3 hitp:Mwww.apps.cofemer.gob.mx/cofemerapps/scd_expediente_3.asp?ID=13/0424/260209
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