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5. JUSTIFIQUE LAS RAZONES POR LAS QUE LA REGULACION PROPUESTA ES CONSIDERADA LA MEJOR

OPCION PARA ATENDER LA PROBLEMATICA SENALADA.

De acuerdo con la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), las areas
protegidas son esenciales para conservar la biodiversidad natural y cultural y los bienes y
servicios ambientales que brindan son esenciales para la sociedad (UICN, 2020):

1. A través de actividades econdmicas, como el turismo entre otras, muchas &areas
protegidas son importantes para el desarrollo sostenible de comunidades locales.

2. Los paisajes protegidos personifican valores culturales importantes; algunos de ellos
reflejan las practicas sostenibles de la utilizacién de la Tierra.

3. También, son espacios en donde el hombre puede experimentar paz, revigorizar su
espiritu y desafiar sus sentidos.

4. Son importantes para investigacidon y educacion, y contribuyen a las economias locales y
regionales.

De igual forma, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO, por sus siglas en inglés), reconoce que, durante muchos afos, las areas protegidas han
sido consideradas como instrumento esencial para la conservaciéon de la biodiversidad (FAO,
2009).

El impacto del cambio climatico les confiere en el contexto mundial actual una funcién
renovada como instrumento de adaptacién frente a un clima cambiante y sus afectaciones a
las comunidades humanas (Mansourian et a/, 2009). Asimismo, considera que son
importantes por tres razones:

e Al proporcionar a las especies refugio y corredores de migracion, las areas protegidas
les ayudan a adaptarse al pautado del cambio climatico y a los fendmenos climaticos
repentinos.

e Al proteger a las personas de los fendmenos climaticos repentinos, las areas
protegidas reducen su vulnerabilidad frente a las inundaciones, sequias y otros
desastres ocasionados por el clima.

e De un modoindirecto, al reducir los costos de los impactos negativos relacionados con
el clima, las areas protegidas permiten a las economias adaptarse al cambio climatico.

En ese sentido, el Decreto de Area Natural Protegida (ANP) permitira:

e Establecer una estructura formal institucional, la cual proporcione los mecanismos
administrativos de autoridad, participacion y corresponsabilidad para la conservacion
de los ecosistemas de Pena Colorada.
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e Definir una estructura de concertacidén entre el sector publico, el sector social y
privado, para conciliar las actividades productivas actualmente realizadas en Pefa
Colorada con el cuidado, proteccion, preservacion y aprovechamiento sustentable de
sus recursos naturales. De esta manera, se reconocen los actores legitimos, tanto
directos como indirectos, participes de la gestidon sustentable. Al mismo tiempo, el
Decreto fungira como un instrumento disuasivo para limitar actores invasores y
conductas ilicitas e insostenibles.

e Instrumentar acciones regulatorias que tienen como fin promover, restringir, prohibir
y orientar bajo modalidades de aprovechamiento las actividades econémicas a la
sustentabilidad ambiental, conforme a los lineamientos de la politica ambiental que
se establece en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales
correspondientes, considerando las necesidades especificas de la regién.

e Sentar las bases juridico-administrativas para implementar instrumentos econdmicos
de caracter fiscal (estimulos fiscales), financiero (créditos, fondos, fideicomisos,
seguros de responsabilidad civil, etc.) y de mercado (autorizaciones, permisos, etc.)
gue fomenten la conservacion.

e Permitir el fortalecimiento de la informacidn sobre los ecosistemas y biodiversidad de
la regiéon mediante un sistema de evaluacidén y seguimiento, con la participaciéon de la
poblacién civil, instituciones académicas, organizaciones no gubernamentales y
dependencias gubernamentales para el mantenimiento del drea y sus elementos.

e Facilitar la estrategia de inspeccion, vigilancia y verificaciéon del cumplimiento de las
disposiciones juridicas y programas ambientales que tenga la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) con el fin de proteger los ecosistemas y
biodiversidad existentes en el area.

e Sentar las bases para la elaboracién un "Programa de Manejo"; instrumento rector de
planeaciény regulacidon que establece las actividades, acciones y lineamientos basicos
para el manejoy la administracion del ANP respectiva.

Asimismo, el decretar Nuevas ANP Federales una respuesta institucional a las necesidades de
conservacion de los ecosistemas representativos, prioritarios, de los paisajes caracteristicos,
de la biodiversidad mexicana que en ellos habita. El modelo mexicano de area protegida
permite que los recursos naturales se mantengan bajo el control y cuidado de la comunidad
y/o propietarios, por lo que todas las acciones y medidas aplicadas estaran relacionadas con
los usos y costumbres de los habitantes del drea. Ademas, para lograr el adecuado manejoy
conservacion del sitio, se busca la comunicacidon permanente entre la comunidad, las
autoridades locales y federales, organizaciones de la sociedad civil, universidades y otros
interesados. Esto permite la conservacion del patrimonio natural nacional lo que promueve
mejoras en el desempeno ambiental regional, coadyuvando a desarrollar un sistema de
apoyo a la vida a largo plazo. En Ultima instancia, se propicia un desarrollo mas ordenado y
menos disperso que permite reducir los efectos de ocupacién y detrimento de las reservas
naturales de México.
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Dado lo anterior el instrumento regulatorio que brinda la mejor alternativa al objeto de
conservacion descrito en el Anexo 1, es el Decreto como ANP de caracter federal, con la
categoria de Area de Proteccién de Recursos Naturales, de la zona conocida como Pefia
Colorada; aunado a que, como se puede apreciar en la Tabla 1, |la propuesta regulatoria
representa mayores beneficios sociales respecto de los costos de cumplimiento generados a
los particulares, en comparacién con las alternativas analizadas en el Anexo 4.

Tabla 1. Comyparativo de relacion Costo Beneficio de las alternativas a la regulacion.

Alternativa Beneficio Beneficio Neto

$30,394,228.83 $1,194,176.63 $29,200,052.20
0 $30,394,228.83 -$30,394,228.83
$15,197,114.42 $15,197,114.42 $0
$2,340,355.62 $28,055,959.99 -$25,715,604.37
$1,580,202.81 $28,057,581.23 -$26,477,378.42
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