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ANALISIS DE IMPACTO
REGULATORIO

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA AREA NATURAL PROTEGIDA, CON EL CARACTER DE
AREA DE PROTECCION DE RECURSOS NATURALES, LA ZONA CONOCIDA COMO PENA
COLORADA, EN LOS MUNICIPIOS DE QUERETARO Y EL MARQUES, EN EL ESTADO DE
QUERETARO.

ANEXO 4

4. SENALE Y COMPARE LAS ALTERNATIVAS CON QUE SE PODRIA RESOLVER LA PROBLEMATICA QUE
FUERON EVALUADAS, INCLUYENDO LA OPCION DE NO EMITIR LA REGULACION. ASIMISMO, INDIQUE

PARA CADA UNA DE LAS ALTERNATIVAS CONSIDERADAS UNA ESTIMACION DE LOS COSTOS Y
BENEFICIOS QUE IMPLICARIA SU INSTRUMENTACION.

1. No emitir regulacién alguna

Se considera que esta alternativa es inviable, toda vez que se identificd que el area propuesta
requiere de medidas estrictas para la conservaciéon y restauracidén de sus ecosistemas, asi
como la proteccioén de las especies que en ellos habitan.

Tal como se describié en el Anexo 2, la regién de Pefia Colorada se considera prioritaria para
su conservacion derivado de la importancia bioldgica que esta alberga; sin embargo, en ella
se presentan serias amenazas que requieren la implementacién de politicas ambientales
integrales de conservacioén /n situ del medio ambiente en la regidn, ya que actualmente no
se contemplan cambios institucionales, culturales, sociales y econdémicos dirigidos a la
disminucién de externalidades negativas y/o a la asimilacion de los costos de reparacion o
sustitucion del ecosistema.

La no intervencién tendria como consecuencia la degradacion ambiental de la regién,
derivada de la presién ejercida sobre los recursos del area, ante el crecimiento de la mancha
urbana, el cambio de uso de suelo y la contaminacidn, situacién que se veria reflejada en la
escasez de agua, la erosion de los suelos y la pérdida de valiosas especies de floray fauna.

En ese sentido, la actuacion por parte de esta Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas es necesaria para:

e Establecer un enfoque precautorio de conservacién adecuado y viable, que garantice
la preservacién de este habitat de caracteristicas Unicas que permiten la existencia de
especies y poblaciones de alta vulnerabilidad y la conservacién de los servicios
ambientales, en beneficio de |la sociedad.

e Detener los procesos de degradacion del drea generados por la actividad humana y
restaurar las zonas que la presentan a fin de restablecer las condiciones que propician
la evoluciéon y continuidad de los procesos naturales.

CUANTIFICACION:

La cuantificacion de la presente alternativa se realizd mediante las siguientes
consideraciones:

e Sin el establecimiento de acciones regulatorias, no se generan nuevos costos directos
para los particulares; sin embargo, se producen costos ambientales, que derivan en
costos sociales causados por la degradacion ambiental, al no contar con un esquema
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de conservacién que resuelva la problematica planteada en el Anexo 2, razdn por la
cual para esta alternativa se consideran como costos los beneficios planteados en la
propuesta regulatoria conforme al Anexo 8.

e Al no existir cambios en materia regulatoria respecto de la situacién actual, no se
considera que existan beneficios nuevos derivados de esta alternativa.

Tabla 1. Beneficios netos, no emitir regulacién alguna
Concepto

Beneficios brutos 0
Costos $30,394,228.83

Como es posible apreciar en la Tabla 1, con la presente alternativa los beneficios son inferiores
que los costos, razén por la cual no se considera viable.

2. Esquemas de Autorregulaciéon

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente (LGEEPA) contempla la
autorregulaciéon como un instrumento de politica ambiental, en términos de su Articulo 38
gue a la letra senala:

“Los productores, empresas u organizaciones empresariales podran desarrollar procesos
voluntarios de autorregulacion ambiental, a traves de los cuales mejoren su desemperio
ambiental, respetando la legislacion y normatividad vigente en la materia y se comprometan a
superar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en materia de proteccion ambiental.

L[]

Para el caso que nos ocupa, No se considera que esta sea la mejor alternativa, toda vez que
no garantiza la conservacion del sitio propuesto como Area de Proteccion de Recursos
Naturales (APRN). Incluso bajo el supuesto de que los particulares cumplieran con niveles
mayores a los establecidos por la regulaciéon vigente en materia de proteccién ambiental, esto
no garantiza que dichos niveles alcancen los planeados con la Declaratoria de Area Natural
Protegida (ANP).

Adicionalmente, para el establecimiento de esquemas de autorregulacién existen, al menos,
se pueden presentar dos limitantes:
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i) Si los agentes econdémicos se enfrentan a métodos de ensayo y error en el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales para obtener bienes o servicios, los
aprovechamientos podrian derivar en desastres ambientales.

ii) Si el tiempo que los agentes requieren para alcanzar el aprovechamiento dptimo-eficiente
constituye una limitante, asi como la capacidad de respuesta ante el comportamiento del
resto de los agentes de la economia, principalmente por la competencia por los recursos y el
espacio, se deriva en incertidumbre de accién colectiva, ante la afectaciéon al ecosistema 'y sus
componentes.

La reduccién de la incertidumbre es costosa y no siempre se logra de manera permanente.
Aqguella que surge del comportamiento estratégico de los apropiadores no desaparece aun
después del conocimiento, sino, al contrario, es posible que estos determinen mayores tasas
de descuento para obtener mayores beneficios, ya que tradicionalmente los individuos le
atribuyen menor valor a los beneficios que esperan recibir en el futuro distante y mas valor al
futuro inmediato.

De igual manera, no es posible imponer reglasy sanciones a los participantes, ya que no existe
el agente rector, ni el mecanismo de sancidn-reparacion ante el incumplimiento o el dafo
derivado de sus acciones. Ademas, se generan expectativas de inversidon y el impulso de
actividades contrarias a la conservacion del medio ambiente.

Asimismo, el incentivo del agente econédmico es el lucro, por lo que no considera los efectos
de su actividad —externalidad- sobre las poblaciones silvestres y el ecosistema, asi que se
considera que la opcién no es viable para la atenciéon integral que requiere el medio ambiente.
Se puede concluir que los esquemas autorregulados, en su mayoria generan beneficios
privados y costos publicos.

Por lo antes descrito, es trascendente establecer una regulacidén que considere el principio
precautorio con el fin de resguardar derechos humanos, la seguridad alimentaria, la salud
animaly humana, lo cual contribuye a elevar el bienestar humano y fomentar la equidad intra
e intergeneracional en apego al principio de desarrollo sustentable.

CUANTIFICACION:

Para la estimacion de los costos y beneficios de la presente alternativa, se considera un
escenario optimista, a través de los siguientes supuestos:

e Los beneficios brutos por la conservacién de la superficie total que abarca la propuesta
de ANP asciende a $30,394,228.83 MXN, como puede observarse en la Tabla 14 del
archivo denominado “Anexo 8. Costo-Beneficio APRN Pena Colorada”.
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e Los nudcleos agrarios existentes al interior del poligono propuesto como ANP se
organizaran para la protecciéon del 50% de la superficie.

e Los propietarios cuentan con los conocimientos y capacitacién técnica necesaria para
la conservacion del sitio, por lo que establecen medidas efectivas para tales fines y
orientan sus actividades productivas a la sustentabilidad.

e En este sentido, el 50% restante de la superficie permanece sin un esquema de
conservacion, por lo que se considera en riesgo de degradacion.

Tabla 2. Beneficios netos, esquemas de autorregulacion
Concepto ‘ Monto

Beneficios brutos $15,197,114.42

Costos $15197,114.42

De tal forma que, con base en la metodologia desarrollada para la cuantificacion de beneficios
de la propuesta regulatoria contenida en el Anexo 8, la superficie conservada genera
beneficios sociales por $15,197,114.42 MXN, mientras que aquella gue no cuenta con un
esquema de conservacidon generara costos sociales en la misma cantidad. Aunado a lo
anterior, existe una probabilidad muy baja de que los supuestos planteados se cumplan a
cabalidad, razén por la cual, esta alternativa no se considera viable para resolver la
problematica planteada.

3. Esquemas voluntarios

La implementaciéon de este tipo de esquemas, por lo general, es presentada por personas o
grupos de personas que cuentan con titulos de propiedad y, por tanto, seguridad juridica,
fisica y econdmica a largo plazo. Lo anterior posibilita la planeaciéon de los usos y
aprovechamientos de los recursos naturales a partir de mecanismos normativos o
administrativos para obtener beneficios.

Sin embargo, se identifica un segundo grupo de personas: aquellos que, ante la falta de
incentivos para la conservacion ambiental, buscan un beneficio econdmico en el corto plazo,
a través del uso y aprovechamiento presente de los recursos naturales, que en su mayoria se
realiza sin contemplar las necesidades medio ambientales.

Es decir, este Udltimo grupo busca ganancias inmediatas a través de la explotacion de los
recursos, dejando de lado los valores futuros que pudiera obtener al optar por la conservacion
y el aprovechamiento sustentable de los recursos.

Para el caso de la comercializacion de productos derivados del aprovechamiento de los

recursos naturales de Pefla Colorada, si el grupo que se sujeta a estos esqguemas puede

diferenciar su producto, es posible trasladar el costo de cumplimiento al consumidor; de lo
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contrario, los no regulados se benefician de las medidas de conservacion establecidas por su
contra parte, lo que genera que una porcidon de la economia cargue los costos ambientalesy
otra de los beneficios derivados.

La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas cuenta con un esquema de certificacion
para proteger ecosistemas denominado Areas Destinadas Voluntariamente a la
Conservacion (ADVC), mismas que son consideradas como ANP de conformidad con lo
sefialado en el Articulo 46, fraccion Xl|, de la LGEEPA.

Considerando lo anterior, se evalué la alternativa de conservar la superficie propuesta como
ADVC; sin embargo, al ser una opcién y no una obligacién para los particulares apegarse a
este esquema, la alternativa se considera inviable, al ser necesaria la intervencion
gubernamental con motivos de conservacion de la region.

Dicho lo anterior, no existe una garantia de que los particulares certifiquen sus predios como
ADVC parcial o totalmente, y, por lo tanto, no existe certeza en la continuidad de los servicios
ambientales que brinda la regidén, ni en la preservacién de las especies animales y vegetales
que en ella habitan.

CUANTIFICACION:

Para la cuantificacion de la presente alternativa, se establece el supuesto de que al menos
uno de los nucleos agrarios obtiene certificado como ADVC para una superficie de 372.75 ha,
por lo que se generarian costos al (los) propietario (s) de la superficie por concepto de la
presentacidn del tramite CNANP-00-005-B. “Areas Naturales Protegidas con la categoria de
Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion establecidas mediante certificado’,
mismo que es gratuito, por lo que los costos derivan de:

e Elaboracion de la solicitud a través del Formato FF-CNANP-005.

e Copias de los documentos.

e Traslado para presentar la solicitud en la Direccion del ANP.

e Salario del promovente (2 dias) y de un técnico (1 dia) para el apoyo en el llenado
del Formato correspondiente.

El llenado del Formato FF-CNANP-005 se estima no cuantificable ya que el particular lo
elaborard de acuerdo con la disponibilidad y posesidén de la documentacién requerida; sin
embargo, derivado de los requisitos del trdmite se necesitan aproximadamente 50 hojas de
fotocopias tamano carta por ambos lados, a un costo de $1.20 MXN por hoja.

1 Calculo con base en el promedio de la superficie de cada nucleo agrario dentro de la propuesta de ANP.
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Los costos por traslado derivan del gasto en que incurre el promovente al acudir a las oficinas
de la Direccidon del ANP mas cercana, a fin de presentar la solicitud, para lo cual se estima que
el particular recorrera una distancia promedio de 220 km por recorrido redondo, ya que, en la
presente alternativa, no existiria una oficina para el APRN Pena Colorada. El interesado debera
realizar dos traslados redondos, el primero para presentar la solicitud y el segundo para
obtener respuesta.

De acuerdo con el INEGI (2022), el vehiculo mas vendido en México es el Versa, cuyo
rendimiento promedio es de 17.5 km por litro de gasolina (CONUEE, 2020), por lo que se
estima que requerira de aproximadamente 25.15 litros de gasolina para un total de 440 km
para ambos viajes.

Finalmente, se establece el supuesto de que el interesado cuenta con un vehiculo propio,
cuyo desgaste no se cuantifica al ser poco representativo el kilometraje recorrido para los
fines descritos.

Asimismo, para realizar el tramite correspondiente se requiere un total de dos dias laborales.
De acuerdo con el Observatorio Laboral, el ingreso promedio mensual de un profesionista en
el estado de Querétaro es de $15,932 MXN, lo que equivale a $531.07 MXN diarios?.

Asimismo, en caso de que el promovente no cuente con conocimientos técnicos suficientes
para el llenado del Formato referido, se requerira del apoyo de un bidlogo, que de acuerdo
con el Observatorio Laboral, obtiene un ingreso mensual promedio de $12,2952 MXN,
equivalentes a $409.83 MXN diarios.

Tabla 3. Salario, traslado y copias del tramite

Concepto Unidad ‘ Cantidad Costo Subtotal
Copias Hoja fotocopia 50 $1.20 $60.00
Traslados Litros de gasolina 2515 $22.063 $554.81
Salario Dias ~~ de —salario] $531.07 $1,062.14

(promovente)
Salario Dias de salario (técnico) 1 $409.83 $409.83

Por otro lado, con la presente alternativa no se asegura un esquema de conservacion para la
totalidad de la superficie contemplada en la Declaratoria de ANP propuesta, tal como se
puede apreciar a continuacion:

2 Cifras actualizadas al primer trimestre de 2022 de la Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo, STPS-INEGI.
3 Monto promedio nacional para el periodo de febrero de 2020 a diciembre de 2021. Consultado en:
https://combustibles.profeco.gob.mx/ Fecha de consulta: 11 de enero de 2022.
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Tabla 4. Porcentaje de superficie sujeta a conservacion
Concepto | Monto

Superficie ANP (ha) 4,843.597326
Superficie ADVC (ha) 372.75*

Porcentaje 7.70%*
*Cifras redondeadas

En consecuencia, el 92.30% de la superficie propuesta como ANP no se encontraria sujeta a
un estricto esquema de conservacion, por lo que derivado de la problematica detallada en el
Anexo 2, esta seria propensa a presentar serias afectaciones en detrimento de la prestacion
de servicios ambientales de los que se beneficia la sociedad de la regidn. En este sentido, se
considera que los beneficios presentados para la propuesta regulatoria (ver Anexo 8)
representan costos bajo esta alternativa, al menos en la proporcién sefialada lineas arriba, por
lo que su estimacion se realizé de acuerdo con lo senalado en la Tabla 5:

Tabla 5. Costos ambientales, esquema voluntario
Concepto Monto

Beneficios de la propuesta regulatoria $30,394,228.83

Porcentaje de superficie sin  esquema de
conservacion

92.30%

Derivado de lo expuesto, el costo total de la presente alternativa asciende a $28,055,959.99
MXN:

Tabla 6. Costo total, esquema voluntario
Concepto ‘ [\ [e] g} {o]

Costo tramite $2,086.78

Costos ambientales $28,053,873.21

Por lo que respecta al calculo de los beneficios, se tomara en cuenta que las 372.75 hectareas
generan beneficios proporcionales a la superficie en términos de porcentaje, tal como se
muestra a continuacion:

Tabla 7. Beneficios ambientales, esquemas voluntarios
Concepto Monto

Beneficios de la propuesta regulatoria $30,394,228.83

Porcentaje de superficie con esquema de
conservacion

7.70%
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Es asi, que con base en los beneficios presentados para la propuesta regulatoria, cuya
metodologia se desarrolla en el Anexo 8, los beneficios totales de la presente alternativa
ascienden a la cantidad de $2,340,355.62 MXN, derivado la conservacién de 372.75 hectéareas
mediante su certificacion como ADVC, que representan el 7.70% de la superficie de la
propuesta regulatoria, por lo que es posible concluir que esta alternativa no es viable, al
generar costos notoriamente superiores que los beneficios, como se advierte en |la Tabla 8.

Tabla 8. Relacidon costo-beneficio, esquemas voluntarios
‘ Concepto ‘ Monto

Beneficios Totales $2,340,355.62

Costos Totales $28,055,959.99

4. Incentivos Econémicos

Dentro de los instrumentos de politica ambiental contemplados en la LGEEPA se encuentran
los Econédmicos, definidos en su Articulo 22 de la siguiente forma:

“Se consideran instrumentos economicos [os mecanismos normativos
administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las
personas asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus actividades
economicas, incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el ambiente.

[]"

Es decir, se plantea que, a través de la politica publica, los particulares reciban un beneficio
econdmico de corto plazo para hacer un manejo sustentable de los recursos naturales. En
este sentido, se evalud la aplicaciéon de un incentivo econémico; sin embargo, esta no se
considerd una alternativa viable para atender la problematica descrita, ya que para garantizar
la conservacién a largo plazo dicho beneficio debera ser permanente. Asimismo, es necesario
prever gue en ocasiones los incentivos econdmicos conducen a una asignacion ineficiente e
inequitativa de los recursos naturales.

Lo anterior deriva de que, si bien el valor de los bienes y servicios ambientales es
inmensurable, no todos ellos poseen un valor de mercado, por lo que los beneficios directos
e indirectos que estos generan son en su mayoria intangibles. En este tenor, se podrian emitir
sefales erréneas a la economia que indican a la sociedad que los recursos naturales valen
menos de lo que el mercado asignaria.

Cabe seflalar que, mediante una correcta implementacién, los incentivos econémicos
alineados a la politica de conservacién, son una herramienta efectiva para fomentar
actividades alternativas, asi como para desarrollar capacidades que permitan la conservacion
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del medio ambiente como una oportunidad para su modernizacién o creacién, en un nuevo
campo de actividades econdmicas y generacion de empleo, en el desarrollo de negocios,
actividades no agropecuarias y en el aprovechamiento sustentable de recursos naturales,
culturales y energéticos.

Ejemplo de lo anterior, son el Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES) y el Programa para la Proteccidén y Restauracidon de Ecosistemas y Especies
Prioritarias (PROREST); sin embargo, esta se considera una herramienta complementaria a la
propuesta regulatoria, no asi un sustituto, ya que la asignacién de recursos mediante dichos
programas depende de la existencia de un ANP y su zona de influencia en el municipio en el
gue habitan los posibles beneficiarios.

Por lo antes descrito, se considera que, por si solos, los esquemas de incentivos econdmicos
No son una opcioén viable para la conservaciéon integral de Pefa Colorada.

CUANTIFICACION:

Para la cuantificaciéon de la presente alternativa, se establece el supuesto de que para la
conservacion de Pefna Colorada se accedera a los apoyos otorgados por la Comision Nacional
Forestal (CONAFOR) a través del Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable,
con el cual los propietarios de los predios podran tener acceso al Pago por Servicios
Ambientales.

Ello, a través del tramite CONAFOR-07-005 “Solicitud de apoyos de Pago por Servicios
Ambientales del Fondo Patrimonial de Biodiversidad. Pago por servicios ambientales”,
mismo que es gratuito; sin embargo, los costos de la presente alternativa derivan de:

e La presentacion del trdmite en las oficinas correspondientes (Tabla 9)
e Asistencia a capacitacién (1 dia habil)

e Conservacion de informacidén por 5 afos

e Costos ambientales

Cabe sefalar, que el acceso a tales apoyos presenta ciertos requisitos, entre los que se
encuentran ser propietario o poseedor de un predio que se encuentre dentro de un ANP o su
zona de influencia, o bien, dentro de alguna de las areas elegibles. Asi se identificdé que Pefa
Colorada no se encuentra dentro de las areas elegibles, por lo que se establece el supuesto
de que para la obtencién del apoyo correspondiente, se cuenta con un certificado como
ADVC como alternativa complementaria a la descrita en el numeral 3, de forma que ambas
alternativas presentan los mismos costos ambientales de $28,055,959.99 MXN.

El llenado del Formato FF-CONAFOR-031 se estima no cuantificable ya que el particular lo
elaborard de acuerdo con la disponibilidad y posesidén de la documentacién requerida; sin
9
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embargo, derivado de los requisitos del tramite se necesitan aproximadamente 50 hojas de
fotocopias tamano carta por ambos lados, a un costo de $1.20 MXN por hoja.

Los costos por traslado derivan del gasto en que incurre el promovente al acudir a las oficinas
de la Direcciéon del ANP mas cercana, a fin de presentar la solicitud, para lo cual se estima que
el particular recorrerd una distancia promedio de 220 km por recorrido redondo, ya que, en la
presente alternativa, no existiria una oficina para el APRN Pena Colorada. El interesado debera
realizar dos traslados redondos, el primero para presentar la solicitud y el segundo para
obtener respuesta.

De acuerdo con el INEGI (2022), el vehiculo mas vendido en México es el Versa, cuyo
rendimiento promedio es de 17.5 km por litro de gasolina (CONUEE, 2020), por lo que se
estima que requerira de aproximadamente 25.15 litros de gasolina para un total de 440 km
para ambos viajes.

Finalmente, se establece el supuesto de que el interesado cuenta con un vehiculo propio,
cuyo desgaste no se cuantifica al ser poco representativo el kilometraje recorrido para los
fines descritos.

Asimismo, para realizar el tramite correspondiente se requiere un total de dos dias laborales.
De acuerdo con el Observatorio Laboral, el ingreso promedio mensual de un profesionista en

el estado de Querétaro es de $15,932 MXN, lo que equivale a $531.07 MXN diarios*.

Tabla 9. Salario, traslado y copias del tramite.

Concepto Unidad Cantidad Costo Subtotal
Copias Hoja fotocopia 50 $1.20 $60.00
Traslados Litros de gasolina 2515 $22.06 $554.81
Salario Dias ~de  salario 2 $531.07 $1,062.14

(promovente)

Tabla 10. Costo total, incentivos econdmicos

Concepto Monto

Presentacion del tramite $1,676.95
Salario 1 dia habil (asistencia
capacitacion)

Conservacion de informacion $1,500°

$531.07

4 Cifras actualizadas al primer trimestre de 2022 de la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo, STPS-INEGI.

5 Para la conservacién de los documentos necesarios, se considerd la adquisicion de un archivero de dos cajones. Para su
estimacion, se consultaron de diversas fuentes, identificando que su precio oscila entre los 1,500 y los 3,500 MXN, por lo que se tomo
el precio minimo.
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ANEXO 4

Costos ambientales® $28,053,873.21

Por lo que respecta a los beneficios, la superficie maxima a la que se brindara el apoyo serd
de:

e 200 ha para personas morales.
® 500 ha para Sociedades y Asociaciones y Agrupaciones.
® 2000 ha para gjidos, sociedades y agrupaciones.

e 1000 ha para ejidos y comunidades que cuenten con Programa de Manejo Forestal
Maderable vigente.

Para efectos de la presente cuantificacion se establecen los siguientes supuestos:

® Se recibird apoyo para el 100% de la superficie del ndcleo agrario.
e | asuperficie corresponde a ejidos, sociedades y agrupaciones

De acuerdo con el Capitulo Ill. De los apoyos, Seccion I. De la descripcion y monto de /os
apoyos, el Pago por Servicios ambientales tendrd un monto maximo de $1,100 MXN por
hectarea al ano. En este sentido, retomando el supuesto de que el area para la cual se busca
el Pago por Servicios Ambientales corresponde al promedio de hectareas de los nucleos
agrarios que se ubican dentro del area propuesta como ANP, se obtendrian beneficios por
concepto de pago por servicios ambientales por $410,025.00 MXN.

Tabla 11. Beneficios de pago por servicios ambientales

Concepto ‘ [\ [e] g} {o]
Apoyo maximo $1,100.00
Superficie (ha) 37275

Cabe sefnalar que los recursos otorgados mediante el Pago por Servicios Ambientales se
dirigen a obras o proyectos especificos, por lo que no es posible asegurar la conservacion
integral de los ecosistemas en los niveles que permite la Declaratoria de un ANP, o en su caso,
la certificacidn como ADVC, razdn por la cual se considerd el 50% de los beneficios generados
bajo los instrumentos mencionados para las 37275 ha bajo analisis, lo que representa
beneficios ambientales por la cantidad de $1,170,177.81 MXN, conforme a la Tabla 12:

¢ Dado gque Pefia Colorada no se encuentra dentro de las areas elegibles para otorgar el incentivo bajo andlisis, se
establece el supuesto de que para la obtencion del apoyo correspondiente, se cuenta con un certificado como ADVC
como alternativa complementaria a la descrita en el numeral 3, de forma que ambas alternativas presentan los
mismos costos ambientales de $9,729,675.01 MXN.
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Tabla 12. Beneficios ambientales, incentivos econdmicos.
Concepto Monto
Beneficios de la propuesta regulatoria $30,394,228.83

Porcentaje de superficie con esquema de

- 7.70%
conservacion

Porcentaje considerado

En este sentido, los beneficios brutos de la presente alternativa son:

Tabla 13. Beneficio total, incentivos econdmicos

Concepto Monto

Pago por Servicios Ambientales

$410,025.00
Beneficios ambientales $1,170,177.81

Mientras que los beneficios netos se encuentran representados en la Tabla 14:

Tabla 14. Beneficios netos, incentivos econdmicos
Concepto | Monto

Beneficios $1,580,202.81

Costos $28,057,581.23

No se omite mencionar, que si bien los incentivos econdmicos descritos coadyuvan a la
conservacion de los ecosistemas, el acceso a los mismos se encuentra limitado por el
presupuesto asignado para tales fines, asi como la regidon para la cual se solicita el apoyo, por
lo que no es posible garantizar que en Pefla Colorada se pueda acceder a este tipo de apoyos
al no contar con un certificado como ADVC, o en su caso, la declaratoria como ANP federal.
Por lo anterior, se considera que este tipo de alternativa funciona en complemento con otro
tipo de instrumentos de politica ambiental, como es el caso de los esquemas voluntarios.

Es decir, que al certificar un predio como ADVC, las probabilidades de acceso a tales recursos
incrementan sustancialmente; no obstante, incluso al combinar ambas alternativas no se
obtendrian los resultados esperados con la propuesta regulatoria al no ser posible garantizar
la conservacién de la totalidad de la superficie propuesta como ANP. Adicionalmente, dichos
incentivos son otorgados por proyecto, razén por la cual, al término del mismo es posible que
ante la falta de permanencia del incentivo, los propietarios o poseedores de los predios se
abstengan de continuar realizando sus actividades con un enfoque de sustentabilidad.
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ANEXO 4

5. Otro tipo de regulacién

Enlarevisidon de instrumentos normativos que permitieran atender la problematica expuesta,
no se encontré dentro del sistema juridico mexicano ningun otro instrumento legal o
alternativa regulatoria diferente a la propuesta de creacién de un ANP federal, que permita
concebir una alternativa formal de solucidn integral al problema expuesto; con una Norma
Oficial Mexicana (NOM), con un Ordenamiento Ecoldgico o la determinacion de una zona de
restauracion o el establecimiento de una veda de flora y fauna silvestre no se logran los
objetivos de conservacion integral que se requieren y que son parte fundamental del
anteproyecto de ANP. El Estado, por tanto, utilizando su capacidad regulatoria interviene en
la solucién de este tipo de conflictos, de tal forma que se reconozcan los dafos y restrinjan las
conductas que los producen.

El Decreto de ANP Federal es el instrumento regulatorio que ofrece el marco legal apropiado
que permite reducir riesgos potenciales basado en el “Principio Precautorio” para la
conservacion de los ecosistemas, biodiversidad, servicios ambientales y fenédmenos naturales
existentes en la regidn; ademas, genera condiciones que permiten mantener sus elementos
y su funcionalidad a partir de la delimitacién precisa del area, deslinde y zonificacién, el
establecimiento de reglas claras que demarcan el uso, acceso, aprovechamiento,
modalidades y disponibilidad de los recursos naturales. Con esto, se cuenta con las bases
suficientes para elaborar e implementar el Programa de Manejo correspondiente.
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