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C. TONATIUH HERRERA GUTIERREZ

Subsecretario de Fomentoy Normatividad Ambiental
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero a fa respuesta al Dictamen Preliminar respecto del anteproyecto denominado
“proyecte de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-013-ASEA-202], instalaciones de
Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural Licuado”, y a su respectivo formulario
de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Agencia
Nacional de Seguridad industrial y Proteccién al Medic Ambiente del Sector Hidrocarburos
[ASEA] a través de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y
recibidos en esta Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) ¢l 14 de julio de
2021, a través del sistema informatico correspondiente. El Dictamen Preliminar arriba
indicado fue emitido el 13 de mayo de 2021, mediante oficio de nimero CONAMER/21/2126.

L Calidad Regulatoria,

En ese contexto, con fundarmento en los Articulos Tercero, ¥ Cuarto del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencios y organismos
descehntralizados de la Administracion Pablica Federal, en cuanto a la emision de los actos
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo {Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017, ia SEMARNAT indicd en el formulario
del AIR dentro del apartado relativo a la Calidad Regulatoria los supuestos previstos en la
fracciones Il y V del Articulo Tercero del Acuerdo Presidencial.

£n virtud de lo anterior, este Organo Desconcentrado considerd en el Dictarmen Preliminar
que esa Secretaria atendié el supuesto relativo a la fraccion Il del Articulo Tercero del
Acuerdo Presidencial, debido a que confirmo la atribucidn correspondiente para emitir el
tema del anteproyecto regulatorio y que se trata de obligaciones establecidas en la Ley de
la- Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (LASEA) v la Ley de Hidrocarburos {LH).
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Por otra parte, y por lo que raespecta a la fraccion V del citado Acuerdo Presidencial, la
CONAMER sefalé en el oficio de mayo pasado que'realizaria la valoracion correst sundiente
como parte del procedimiento de mejora regulatoria; lo anterior, sirv menoscabo de la
aprobacion de la fraccion 1l aludida y de que la ASEA indicd que la propuesta regulatoria
podria representar beneficios superiores a sus costos de cumplimiento.

If. Consideraciones respecto al requerimiento de simph'ﬁccrcién regulatoria.

En relacion con esta seccidén del analisis de 1mpacto regulatorzo la CONAMER precnso enel
Dictamen Preliminar las disposiciones regulatorias.en las que deben apegarse ios su;etos
obligados previstos en el articulo 3!, de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), asf
como los preceptos de esa Ley que prevén la simplificacion administrativa a través de la
propuesta de los sujetos obligados que permitan reducir acciones regulatorias a cambio de
emitir el anteproyecto regulatorio en cuestion, a saber:

Articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria?!

“ld

Articulo 78. Para la expedicién de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberdn
indicar expresamente ‘en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones
regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados, con la
finalidad de reducirel costo de cumplimiento de los mismos en un monto igual
o mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se
pretenida expedir y que se refiera o refieran a la misma materia o sector
requlado. [..}".

Asimismo, el Acuerdo Presidencial prevé lo siguiente:

‘1.1 Articulo Quinto. Para fa expedicidn de nuevos actos administrativos de
cardcter general, las dependenicias v organismos descentralizados deberdn
indicar expresarmente en -el anteproyecto correspondiente, las dos
obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogardn o derogardn y que.
se refieran a lg misma materia o sector econdmico regulado, Lag Comision
deberd vigifar que efectivarnente exista una reduccion en el costo de
cumplimiento de la regulacion para los particulares.

(]

Articulo Sexto....

En caso de que, en el sector econdmico a ser afectado por &l acto
adrninistrativo de cardcter general propuesto, no se identifiquen regulaciones

1 Articulo 3, Para los efectos defa presente Ley sé entendera por.., XIX. Sujeto Obligado: La Administracidn Pablica Federal
y sus respectives. homélogos de fas entidades federativas, los municipios o alcaldfas y sus dependencias y entidodes, Ja
Procuraduria Ceneral de {a Republica y las procuradurias o fiscalias locales..”
2 Publicads el dia 18 de mayd de 2018 en el DOF.
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susceptibles de ser abrogadas o derogadas, la autoridad promovente debera
indicar dicha situacion en el formulario de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio conducente, brindando la justificacion que corresponda. [..]"

En ese contexto, la ASEA justifico el cumplimiento de los articulos arriba referidos de la
siguiente manera:

“.d) En concordancia con la LASEA, el 31 de octubre de 2014, se publicé en el
DOF el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
vy de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos en el que se
detalla el conjunto de facultades que debe ejercer esta Agencia, entre las
que se encuentra lo estipulado en el articulo 3:

“Articulo 3.La Agencia estard a cargo de un Director Ejecutivo a quien
originalmente le corresponde la representacion, tramite y resolucion de los
asuntos competencia de la Agencia, para lo cual podrd ejercer de manera
directa las atribuciones que el presente Reglamento confiere a sus unidades
administrativas.

El Director Ejecutivo tendrd las siguientes facultades:

XX. Expedir las normas oficiales mexicanas en materia de competencia de
la Agencia y, en su caso, los acuerdos de modificacién y avisos de
cancelacion o prorroga;

De esta forma, es posible afirmar que, a raiz de la promulgacion de la
Reforma Energética, es imperativa la emision por parte de la Agencia de un
nuevo marco regulatorio para el sector energético, con instrumentos
normativos modernos alineados a los estdndares internacionales que
aseguren la proteccion al medio ambiente y la salud de la poblacion.

Sin menoscabo de lo anterior, la propia Agencia no estd en posibilidades de
indicar, a esa Comision Nacional de Mejora Regulatoria, las obligaciones
regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados, con la
finalidad de reducir el costo de cumplimiento de los mismos en un monto
iqual o mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria
que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a lo misma materiag o
sector requlado, toda vez que tal como se seriald anteriormente, la Agencia
y sus atribuciones surgen como resuitado de la promulgacion del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, en tal
sentido no existen antecedentes respecto de la emision de las obligaciones
regulatorias o disposiciones administrativas de cardcter general que
actualmente rijan el desarroflo del sector hidrocarburos de México en
materia de seguridad industrial, sequridad operativa roteccién al
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medio ambiente, mediante el establecimiento de los requisitos _que
deberdn cumplir los Regulados respecto al disefio, construccidn, pre-
arranque, operacion y mantenimiento de las instalaciones de
almacenamiento y regasificacién de gas natural licuado en tierra y costa
afuera, esto debido a que no estaba permitida la participacion de agentes
econdmicos privados en dicho sector, las ahora empresas productivas del
Estado se regulaban a través de su propia normatividad interna, misma que
resulta obsoleta y no aplicable para los objetivos actuales de la Nacién. En
tal sentido, el acervo regulatorio de la Agencia es incipiente para poder
identificar instrumentos normativos susceptibles de ser abrogados o
derogados, toda vez que en la actualidad no se han cubierto las necesidades
regulatorias que permitan cubrir a cabalidad los requerimientos en materia
de sequridad industrial, sequridad operativa y proteccién al medio
ambiente, mediante el establecimiento de los requisitos que deberdn
cumplir los Requlados respecto al disefio, construccidn, pre-arranque,
operacién y mantenimiento de las instalaciones de almacenamiento y
regasificacion de gas natural licuado en tierra y costa afuera y que
deriven en la proteccion de la salud de poblacion y del medio ambiente.

En este contexto, por ahora la Agencia considera que se ubica en la
excepcion a que se refiere el segundo pdrrafo del articulo Sexto del Acuerdo
ya que hasta que exista una base normativa que regule las materias dentro
del Sector Hidrocarburos atribuidas a la ASEA, existiran actos, regulaciones
u obligaciones susceptibles de abrogar o derogar que se traduzcan en una
reduccion de costos para los particulares.

Por lo anterior, la CONAMER coincidié en el Dictamen Preliminar que actualmente la ASEA
se ubica en |la excepcion a que se refiere el segundo parrafo del articulo Sexto del Acuerdo
ya gue hasta que exista una base normativa que regule las materias dentro del Sector
Hidrocarburos atribuidas a esa Agencia, existiran actos, regulaciones u obligaciones
susceptibles de abrogar o derogar que se traduzcan en una reduccion de costos para los
particulares.

Por tales motivos, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedaron sujetos al
procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo lll de la LGMR, por lo que con
fundamento en los articulos 25, fraccion |1, 26, 27, 71, penultimo parrafo y 75 de la LGMR, este
Organo Desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

1ll. Consideraciones generales.
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La LH publicada el 11 de agosto de 2014 establece en su articulo 84, fraccion XV, que los
Permisionarios estaran obligados a cumplir con la regulacion, Lineamientos y Disposiciones
administrativas que emitan la Secretaria de Energia, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Comisidon Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en el @mbito de sus
respectivas competencias.

De igual manera en la fecha que se publicé la LH, se emitio la LASEA, en la cual se establece
que ésta tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio ambiente y las
instalaciones del Sector Hidrocarburos, por lo que cuenta con atribuciones para regular,
supervisar y sancionar en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
proteccion al medio ambiente las actividades del Sector.

Asimismo, en cumplimiento con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion el 20 de
septiembre 2013, fue publicada en el DOF la Norma Oficial Mexicana NOM-013-SECRE-2012,
Requisitos de seguridad para el disefio, construccion, operacion y mantenimiento de
terminales de almacenamiento de gas natural licuado que incluyen sistemas, equipos e
instalaciones de recepcién, conduccién, vaporizacion y entrega de gas natural (cancela y
sustituye a la Norma Oficial Mexicana NOM-013-SECRE-2004, Requisitos de seguridad para
el disefio, construccidn, operacion y mantenimiento de terminales de almacenamiento de
gas natural licuado que incluyen sistemas, equipos einstalaciones de recepcidn,
conduccion, vaporizacion y entrega de gas natural).

A partir de la Reforma Constitucional en Materia de Energia y el articulo Sexto Transitorio
de la LASEA, la Norma Oficial Mexicana NOM-013-SECRE-2012, Requisitos de seguridad para
el disefio, construccidn, operacion y mantenimiento de terminales de almacenamiento de
gas natural licuado que incluyen sistemas, equipos e instalaciones de recepcion,
conduccién, vaporizacion y entrega de gas natural (cancela y sustituye a la Norma Oficial
Mexicana NOM-013-SECRE-2004, Requisitos de seguridad para el disefo, construccion,
operacién y mantenimiento de terminales de almacenamiento de gas natural licuado que
incluyen sistemas, equipos e instalaciones de recepcion, conduccién, vaporizacion y
entrega de gas natural), fue transferida a la Agencia, ya que contiene elementos de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccion al medio ambiente competencia de
esta Autoridad.

Finalmente, y debido al tiempo transcurrido y contexto actual la ASEA propone actualizar
el tema de la NOM debido a los peligros intrinsecos que conllevan las disefio, construccion,
pre-arranque, operacién y mantenimiento de las instalaciones que realizan actividades de
almacenamiento y regasificacion de Gas Natural Licuado, tales como, fugas, explosiones,
danos materiales y al ambiente cuyo manejo en instalaciones deficientes puede tener como
consecuencias la presencia de eventos fortuitos, por lo que resulta imperante la
intervencién gubernamental en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
proteccion al medio ambiente, en beneficio de las personas, y la sociedad en general.

IV. Objetivos regulatorios y problemadtica.
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Con la finalidad de atender la solicitud del formulario del AIR en el presente apartado, la
SEMARNAT expuso el contexto del cual deriva la emisidon del tema objeto del anteproyecto,
argumentando la siguiente problematica que deriva la emisién del tema objeto de la
propuesta regulatoria, respecto del cual esta Comisién destaca lo siguiente:

» La preduccion naciocnal del gas natural ha mostrado una tendencia
ligeramente decreciente en el periodo de 2006 a 2020, siendo agosto de
2008 el mes que registré la mayor produccién nacional de gas natural
(220,762 millones de pies cubicos -mpc-) v en septiembre de 2017 la
generacion mas baja de este combustible -147,782 mpc. En términos de
consumo, el volumen de ventas internas de gas natural ha mostrado un
ligero retroceso de 2006 a 2020 con una tasa de crecimiento promedio
anual de -0.05%, al pasar de un valor de 2,571.9 millones de pies cubicos
diarios -mpcd- en enero de 2006 a 1,371.9 mpcd en septiembre de 2020.3
A la fecha, el pais no dispone de la infraestructura técnica y tecnolégica
para generar la cantidad de gas natural que demanda el mercado
interno, por lo cual, en los Ultimos afos se ha incrementado la
importacion del combustible.

Los peligros intrinsecos que derivan las actividades de almacenamiento

y regasificacion de Gas Natural Licuado por instalaciones deficientes.

» Las evidencias existentes alrededor del mundo de la forma en que
diversas fallas en estas actividades previstas en la propuesta regulatoria
han tenido efectos adversos y nocivos, y que se relacionan con la
afectacion a la seguridad de las personas y a dafios en los ecosistemas.

v

h

En concordancia con lo anterior, y con la finalidad de atender la situacién expuesta esa
Secretaria incluyd los siguientes objetivos regulatorios:

1. Establecer las especificaciones y requisitos técnicos en materia de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa, y proteccion al medio ambiente, que deben ser
aplicados por los Regulados* en materia de Disefio, Construccién, Pre-arranque,
Operacién y Mantenimiento de las Instalaciones de almacenamiento vy
regasificacion de Gas Natural Licuado (GNL) en tierra y costa afuera; incluyendo
instalaciones remotas, modulares y/o satélites y los gasoductos marinos que formen
parte de la recepcion y entrega del almacenamiento y regasificacién de Gas Natural
Licuado.

2. Actualizar el estatus de diversas Normas Oficiales que sirvieron como antecedente y
que son antecedente del tema de la propuesta de NOM en analisis.

3 Mota: La SEMARNAT incluyd mediante documento anexo al formulario las grificas que dermuestran las estadisticas indicadas.

4 De acuerdo con el Reglamento Interior de la Agencia Macional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarbures,
en su Articulo 2, Fraccidn V, debe entenderse por Regulados, aguellas empresas productivas del Estado, asi como las personas fisicas y morales de los
sectores publico, social y privado que realicen actividades reguladas en la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos. Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2014,
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Con base en la informacidon incluida, este Organo Desconcentrado consideré en el
Dictamen emitido en mayo pasado, que la SEMARNAT atiende la solicitud del formulario
del AIR, toda vez que precisd cada uno de los elementos que le dan contexto y razén al
contenido del anteproyecto regulatorio, toda vez que implica dar congruencia a la
aplicabilidad del marco juridico en la materia, tal es el caso de las "“NOM-013-SECRE-2012,
Requisitos de seguridad para el diserio, construccién, operacion y mantenimiento de
terminales de almacenamiento de gas natural licuado que incluyen sistemas, equipos e
instalaciones de recepcion, conduccion, vaporizacion y entrega de gas natural, “publicada
en el DOF el 30 de septiembre de 2013.

IV. Alternativas a la regulacién.

Con la finalidad de responder al numeral 4, del formulario del AIR, la SEMARNAT identificé
diversas alternativas, asi como los costos y beneficios que representaria cada una de ellas,
describiendo lo siguiente:

a) No emitir regulacién alguna: Al no emitir regulacion alguna, los Regulados que lleven
a cabo actividades de almacenamiento y regasificacion de GNL, podran conducirse a
bajo criterio propio, tormando decisiones de acuerdo con sus intereses y recursos. Con
esta premisa, al no existir normatividad en la materia no se estaria atendiendo Ila
problematica planteada en el presente AIR, ademas no se conseguira la eficiencia
requerida (acelerar la innovacién tecnoldgica y las inversiones productivas) a efecto de
garantizar la seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion al medio ambiente.
La cuantificacion costos-beneficios de esta alternativa, revela que las erogaciones para
los particulares serian nulas (cero), mientras que los costos sociales serian equiparables
a los dafios al medio ambiente estimados y presentados en el Anexo IV. Analisis Costo
Beneficio alternativas. El costo social representa los beneficios que no podran ser
materializados de no emitirse la regulacion propuesta (para mayor detalle respecto a la
estimacién de costos sociales o beneficios de esta alternativa, véase Anexo IV. Analisis
Costo Beneficio alternativas). Por lo anterior, esta alternativa no es viable, toda vez que,
pese a que no habria erogaciones para los particulares, resultaria imposible que Ila
autoridad pueda proteger a la poblacién y al medio ambiente, ya que los sujetos
regulados, al no contar con un referente normativo actualizado, no tendran el incentivo
suficiente para hacerse responsables de los posibles darfios originados por las tareas de
almacenamiento y regasificacion que actualmente no estdn reguladas de forma
completa. Aunado a lo anterior, al no emitir regulacion alguna no se podra garantizar
gue los elementos técnicos ya sefaladas funcionen correctamente, por lo que
aumentan los riesgos propios de estas actividades.

b) Esquemas voluntarios: La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), sefala en su documento "Recomendacién del Consejo sobre Politica y
Gobernanza" 2, que las regulaciones incluyen Leyes, ordenes formales y reglamentos
subordinados que emanan de todos los ordenes de gobierno, asi como normas
procedentes de organismos no gubernamentales o “autorreguladores en los que los
gobiernos han delegado facultades en materia de regulacién”. En tal sentido, un
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esquema voluntario proporciona a los Regulados tres posibilidades: a) cumplir
completamente con un instrumento juridico voluntario; b) cumplir parcialmente con tal
instrumento; o ¢) no cumplir en absoluto con la regulacién, sin que ello le represente ser
sujeto de sancion o restriccion. Un referente de este tipo de esquemas es la emision de
un Estandar, mismo que, definido en los términos de la Ley de Infraestructura de la
Calidad, es aquel documento técnico -que elabora un organismo nacional de
estandarizacion, los demas sujetos facultados para estandarizar o, por excepcion, las
Autoridades Normalizadoras-, que prevé un uso comun y repetido de reglas,
especificaciones, atributos o métodos de prueba aplicables a un bien, producto, proceso
o servicio, asi como aquéllas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado,
etiquetado o concordaciones, y que son de aplicacion voluntaria .

Suponiendo que la regulacion propuesta (NOM) se planteara como un Estandar con las
mismas especificaciones para las actividades de almacenamiento y regasificacién de
GNL, los Regulados que cumplirian de forma completa con la regulaciéon propuesta
serfan minoria, ya que un esquema de esta naturaleza supone un bajo nivel de
cumplimiento, dada la falta de incentivos o sanciones que presupone su emision. Para
la estimacion de costos y beneficios de esta alternativa se establecio el supuesto de que
el 1.1% de los permisionarios del sector hidrocarburos cumplirian con lo establecido en
el Estandar, por lo tanto, los costos para los particulares en esta alternativa serian
significativamente mas bajos que aquella alternativa de cumplimiento obligatorio. Por
otro lado, los beneficios fueron estimados mediante la comparacion de escenarios. En
el primer escenario, los beneficios contemplan que todos los permisionarios acatan la
regulacion de cumplimiento obligatorio (para mayor detalle respecto a la estimacion
de costos sociales o beneficios de esta alternativa, véase Anexo IV. Analisis Costo
Beneficio alternativas), mientras que en el escenario de esquemas voluntarios se
plantea que si solo el 11% de los permisionarios del sector hidrocarburos cumplen con
un esguema voluntario, entonces los beneficios también alcanzarian sélo esa
proporcion (1.1%) de su potencial. A partir de lo expuesto, para esta alternativa se
estimaron beneficios superiores a los costos. No obstante, el beneficio neto de esta
opcion regulatoria es significantemente inferior al de la emision de la regulacién
propuesta. En este tenor, los esquemas de regulacion voluntaria no serian la mejor
opcion, ya que el establecimiento de los nuevos requerimientos y especificaciones
técnicas no debe estar supeditado a la discrecionalidad de cumplimiento de
instrumentos de caracter voluntario (por ejemplo, un Estandar), puesto que la emisidn
de esquemas de estas caracteristicas implicaria altos riesgos para la seguridad, el
medio ambiente y la salud humana.

c) Incentivos econémicos: Uno de los objetivos de los incentivos econdémicos, como
accion gubernamental, es motivar a los “beneficiarios” a tomar una decisién en favor
de determinada opcion, a cambio de recibir recursos (generalmente monetarios) que
el Estado les transfiere. Para el caso que nos ocupa, implicaria la entrega de recursos
publicos hacia quienes realizan las actividades de almacenamiento y regasificacion
de GNL con el fin de aplicar las nuevas medidas de seguridad para las tareas en
comento. En este tenor, la estimacion de los costos de esta alternativa regulatoria
considerd que, para hacerse acreedores del incentivo econdmico, los receptores de
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dichos recursos tendrian que demostrar el cumplimiento de una serie de elementos
que garanticen la seguridad en los procesos de almacenamiento y regasificacion de
GNL, lo cual necesariamente les implicaria costos, bajo una cobertura esperada (33%)°
de la poblacion objetivo), estos costos fueron estimados conforme el Anexo IV. Andlisis
Costo Beneficio alternativas. Por su parte, los beneficios fueron calculados mediante
la comparacion de dos escenarios. En el primer escenario se mantiene la hipotesis de
que todos los permisionarios cumplen con las disposiciones de |la regulacion, en tanto
que en el segundo escenario (de Incentivos econémicos), se presupone que el 33% de
los permisionarios del sector hidrocarburos serian beneficiarios de los Incentivos
econdmicos. Por su parte, los incentivos econdmicos unitarios fueron estimados como
el 10% de los costos individuales®. Derivado de las consideraciones o supuestos
mencionados para esta alternativa se estimaron beneficios superiores a los costos
(para ver detalle de la estimacion de este escenario remitirse al Anexo IV. Analisis
Costo Beneficio alternativas); sin embargo, el beneficio neto de este tipo de esquema
resulté considerablemente menor que el beneficio neto que se estima para una
regulacion de cumplimiento obligatorio como lo es una NOM.

Como puede observarse, los incentivos econdmicos no representan una alternativa
viable. En primera instancia, debido a que la problematica planteada en el presente
AIR no se relaciona con la capacidad econdmica de los Regulados que lleven a cabo
actividades dentro del sector hidrocarburos. Aungue los Incentivos econdmicos
tienen la capacidad de producir un cambic de comportamiento de los Regulados,
estimulando a aguellos que cumplen con determinada regulacién y sancionando a
los que no cumplen con la misma, para que este incentivo sea efectivo, debe ser
suficientemente atractivo para generar un efecto positivo en el Regulado.
Adicionalmente, es de mencionarse que la regulacion en comento, y en particular la
estructura econémica del sector hidrocarburos no versa sobre la capacidad
econdmica de ellos o la necesidad de la incorporacion de éstos al mercado, sino sobre
el control y mitigacién de los impactos negativos que pueden llegar a presentarse en
la poblacién y el medio ambiente a consecuencia de las actividades de
almacenamientoy regasificacion de GNL. Por ello, el hecho de considerar un esquema
de Incentivos econémicos implicaria que el Estado asume de manera indirecta parte
de los costos de los efectos adversos que involucran los procesos inadecuados en las
actividades de almacenamiento y regasificacion de GNL. Por otro lado, desde el punto
de vista econdmico, también se demostré que esta alternativa regulatoria no es la
mejor opcién al estimarse un beneficio neto significativamente menor que aquel que
fue estimado para una regulacion de cumplimiento obligatorio.

d) Esquemas de autorregulacién: Un esquema de autorregulacion permite a los

particulares gestionarse a si mismos en torno a determinado objetivo, por lo cual una

5 Este supuesto toma como referencia uno de los Programas de subsidios o incentivos econdémicos de mayor cobertura a nivel nacional (Programa de
Adultos Mayores), dicha cobertura se ubicd en 33% de la poblacion objetivo (Fuente
nttps//repositorio cepal org/bitstreamihandle/11362/6166/1/51000316_es.pdf). Ademnas, supone que, si se tiene la citada cobertura, los beneficios
representarian el 33% de los beneficios potenciales

& Se estimarcn los Incentivos Econdmicos comao la décima parte o diez por ciento del costo unitario, tomando comao referencia el estudio llamado
"Analisis de la relacién entre los subsidios al sector energético y algunas variables vinculantes en el desarrollo sostenible en México en el periodo 2004-
2010". Disponible en http/fwww scielo.org mx/pdt/gpp/vaEn21405-1079-gpp-26-02-00491 pdf
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ventaja de esta alternativa es la flexibilidad de la gestién interna para cumplir con
determinada finalidad. No obstante, este tipo de esquema, como mecanismo de
politica publica, debe responder a un mandato de ley primaria que establezca las
lineas generales a cumplir, ya que de lo contrario los permisionarios de actividades del
sector hidrocarburos podrian actuar de acuerdo con Sus propios recursos e intereses
y no cumpliran, como en el caso que nos ocupa, con las nuevas disposiciones en
materia de seguridad para las actividades de almacenamiento y regasificaciéon de
GNL. Adicionalmente, bajo este esquema existe la posibilidad de que se generen
regulaciones heterogéneas entre los Regulados, por lo que produciria incertidumbre
juridica, técnica y administrativa, aumentando con ello la posibilidad de ocurrencia de
accidentes que afecten directamente a las personas y el medio ambiente.

Con el proposito de estimar los costos y beneficios que tendria la presente alternativa
regulatoria, se establecio el supuesto de que el 0.5%’ de los permisionarios de
actividades de almacenamiento y regasificacién de GNL dispondrian de esquemas de
autorregulacion para atender la problematica planteada en la presente AIR y de esta
forma evitar accidentes y dafios a las personas y al medio ambiente. De esta forma,
los costos para los particulares en esta alternativa serian significativamente mas bajos
que aquella alternativa de cumplimiento obligatorio. Por otro lado, los beneficios
fueron estimados mediante la comparaciéon de escenarios. En el primer escenario, los
beneficios contemplan que todos los permisionarios acatan la regulacion de
cumplimiento obligatorio (regulacién propuesta) -para ver detalle de la estimacion de
este escenario remitirse al Anexo IV. Andlisis Costo Beneficio alternativas-, mientras
que en el otro escenario (de Esquemas de autorregulacion) se plantea que el 0.5% de
los permisionarios de actividades de almacenamiento y regasificacion de GNL
cumplen con un esquema autorregulatorio. De lo anterior, se obtuvo que los
beneficios eran superiores a los costos, no obstante, el beneficio neto obtenido se
encuentra significativamente por debajo del beneficio neto que se alcanzaria con la
emision de la propuesta regulatoria que da origen al presente AIR.

De lo anterior se concluye que no resulta una alternativa viable, debido a que este tipo
de esquema debe estar supeditado a una ley o reglamento que establezca las lineas
generales a cumplir para evitar la discrecionalidad de los permisionarios de
actividades de almacenamiento y regasificacion de GNL. Asimismo, esta alternativa
no resulta la mejor desde el punto de vista econémico, ya que reporta un beneficio
neto inferior a wuna alternativa regulatoria de cumplimiento obligatorio.
Adicionalmente, estos esquemas no garantizan que la mayoria de los particulares que
llevan a cabo actividades de almacenamiento y regasificacién de GNL, desarrollen
procesos actualizados, innovadores y maxima eficiencia y eficacia en la materia, con
lo cual se mantienen niveles altos de riesgo en la generacidn accidentes o incidentes.

7 Este porcentaje toma como referencia el cumplimiento estimado que tienen los Esquemas de autorregulacién vinculatoria en materia de proteccién
de datos personales con base en el cumplimiento probado que tienen los Esquernas de autorregulacion vinculatoria en materia de proteccion de datos
personales, cuyo listado de esquemnas certificados (69) se puede encontrar en http/reainai.orgmx/_catalogs/masterpage/Sect_laspx. Por otro lada, el
universo  de sujetos a cumplimiento de los ctados esguemas se estimé en 13277 unidades econdmicas y se obtuvo de
https/fwww inegi org mx/app/mapa/denue/ (Seleccionanda todas las actividades relacionadas con servicios y comercio al por mayor (ramas 43, 5156, 61,
62, Ty 72); seleccionando ademds aquellas unidades con un personal mayor a 100},
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e) Otro tipo de regulacién. Se analizd la posibilidad de emitir Disposiciones
administrativas de caracter general (DACG), mismas que al ser de cumplimiento
obligatorio, supondria costos y beneficios equiparables a los de una NOM. No
obstante, desde la perspectiva juridica, no se considerd que la emisién de las DACG
seria viable, dado que la regulaciéon propuesta representa una modificacién integral a
una NOM vigente (NOM-013-SECRE-2012). Adicionalmente, debe tenerse en cuenta
que una NOM es la regulacién éptima para establecer especificaciones técnicas con
alto grado de detalle para la prevencion de riesgos. Mientras que las DACG contiene
elementos mas flexibles, basando estos factores o elementos en aquellas buenas
practicas que dentro del sector de los hidrocarburos ocurren, y cuando el Regulado
no necesariamente requiere llevar a cabo sus actividades de forma estandarizada. Por
lo expuesto, la emisién de unas DACG no es viable respecto a resolver la problematica
planteada.

Asimismo, ¥ como ya se indicé la SEMARNAT hizo un analisis de costos y beneficios para
cada alternativa no seleccionada, indicando en el anexo arriba referido en sus argumentos
para cada opcion lo siguiente:

Tabla 1. Analisis costo-beneficio alternativas.

_ Escenario . Emision de la NOM

Concepto Costos :

Costos para nuevos agentes regulados $7,875,301,204.64
Costos para actuales agentes regulados $6,411,577.11
Costo total $7,881,712,781.75
Costo total a valor presente neto $7,165,193,437.96

' Es_céha_rio '2._ No emitir regulacion

Concepto

Costos para nuevos agentes regulados $0.00
Costos para actuales agentes regulados $0.00
Costo Total 1 $0.00

enario a Norma Mexicana

Concepto R PRI I RN TS [ RcostoERE
Costos para nuevos agentes regulados $86,628,313.25
Costos para actuales agentes regulados $70,527.35
Costo total $86,698,840.60
Costototal avalor presenteneto. et

n Jeronimo Aculco, C.P, 10400, Ciudad de Mexico,

ob.mx/conamer
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$39,376,506.02
Costos para actuales agentes regulados $32,057.89
Costo total $39,408,563.91

Costos para nu
Costos para actuales agentes regulados $2,115,820.45
Costo total $2,600,965,217.98

$2,598,849,397.53

De igual manera, la SEMARNAT, estimé para cada escenario un comparativo de los
beneficios economicos, teniendo como variable principal el porcentaje que representaria
para cada escenario la reduccion del costo de potencial de accidentes en actividades de
Gas Natural Liquido, derivando en casi un 50% de reduccion con la implementacion de la
emision de la NOM, a diferencia de los escenarios 2, 3,4 y 5, en los cuales resulta un -50%,
0.55%, 0.25%, y 16.5% respectivamente.

En virtud de lo anterior, la CONAMER reitera lo expresado en el Dictamen Preliminar, es
decir la SEMARNAT atendid a cabalidad la solicitud del numeral del formulario del AIR,
debido a que indicé las ventajas y desventajas de las opciones planteadas comparadas con
la emision del anteproyecto regulatorio, asimismo sefalé como refuerzo de su argumento
que con la emisién de la NOM propuesta lo siguiente:

“A raiz de la evaluacion de diversas alternativas regulatorias y no
regulatorias para que los Regulados que realicen actividades de
almacenamiento y regasificacién de Gas Natural Licuado (desde el punto
de recepcion hasta el punto de entrega transferencia de custodia y entrega
del combustible en cualquiera de sus estados fisicos) cumplan con lo
establecido en la regulacion propuesta, es posible concluir que la regulacion
propuesta es la mejor alternativa para resolver la problemdtica planteada,
tanto del punto de vista econémico (véase respuestas a las preguntas 4, 10
y 11 del presente AIR) como desde la perspectiva juridica y prdctica,
convirtiendose en el instrumento regulatorio que tiene el objetivo de
garantizar altos niveles de seguridad industrial, operativa y la proteccion al
medio ambiente en las actividades en comento, con fundamento en las
mejores practicas que ocurren dentro del sector de los Hidrocarburos,
mediante el establecimiento de nuevas obligaciones en materia de los
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procesos de almacenamiento y regasificacion de GNL, y la evaluacién y
supervision de éstos.”

V. Impacto de la regulacion.
1. Creacién, modificacién y/o eliminacién de tramites.

Para atender la solicitud del numeral 6 del formulario del AIR, relativo a si la emision de la
propuesta regulatoria crea, modifica o elimina tramites, la SEMARNAT incluyo en la seccion
de anexos, Anexo II. AIR IAR GNL.docx, mediante el cual sefalo que a partir de la propuesta
regulatoria se crean 2 tramites denominados: i) Entrega de Dictamen de Pre-arranque, y i)
Entrega de Dictamen de Operacion y Mantenimiento, en este sentido, la CONAMER ratifica
lo expresado en el Dictamen Preliminar, respecto a la atencién cabal de esa Secretaria a la
seccion del AIR que nos ocupa, debido a que esa Secretaria, incluyd integralmente los
elementos que debe contener un tramite de conformidad con el articulo 46 de la LGMR.

Por lo anterior, es necesario precisar que los tramites derivados de la emision de la
propuesta regulatoria, deberan ser enviados por la SEMARNAT a la CONAMER, dentro de
los diez dias siguientes a que se publique en el DOF, en cumplimiento con el contenido
previsto en el articulo 47, segundo péarrafo, de la LGMR, el cual deberd contener todos los
elementos previstos en el articulo 46, de ese precepto legal, con la finalidad de inscribirlos
en el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios de este Organo
Desconcentrado.

2. Acciones regulatorias.

En relacion con la seccién de la AIR en la cual se solicita que la Dependencia u Organismo
Descentralizado seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los
tramites, la SEMARNAT incluyé la siguiente informacion:

Tabla 2. Acciones regulatorias.

T e
restriccion, ||

requisito,

prohibicioniu
. otra*. . i v] b s iRl R S 5
Obligacion 1 Se establece que el objetivo de la regulacién es
establecer las especificaciones y requisitos técnicos
que deben cumplir las Instalaciones de
almacenamiento y regasificacion de Gas Natural
Licuado en tierra y costa afuera en sus etapas de
Disefio, Construccion, Pre-arranque, Operacion y
Mantenimiento. Lo establecido tiene el fin de generar
certidumbre juridica respecto a las instalaciones a las
cuales les sera exigible lo dispuesto en la regulaciéon

ArtIcuiq!r!__urrl_gral | Descripcion

wculco, C.P. 10400, Ciudad de Mexico
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restriccion,
requisito,
prohibicion u

Descripc!éh

| Artfculo/numeral ||

Sequ

propuesta, y de esa forma contribuir a la

ridad
Industrial, Seguridad Operativa, y proteccién al medio
en la realizacion de las actividades del sector
hidrocarburos mencionadas.

Obligacion 2 Se establece que la regulacion propuesta sera aplicable
en todo el territorio nacional y zonas donde la Nacién
ejerza su soberania y jurisdiccion y es de observancia
general y obligatoria para los Regulados que realicen
las actividades de almacenamiento y regasificacion de
Gas Natural Licuado; desde el punto de recepcion del
Gas Natural Licuado hasta el punto de entrega
transferencia de custodia y entrega del combustible en
cualquiera de sus estados fisicos, en el Diseno,
Construccion, Pre-arranque, Operacidn y
Mantenimiento, mismo que aplica a: I. Instalaciones de
Almacenamiento y Regasificacion de GNL: a) Fijas en
tierra; b) Costa afuera; c) Remotas, modulares y/o
satélites; y 1. Gasoducto marino. Lo establecido genera
certidumbre juridica a los Regulados respecto al drea
en la cual sera aplicable la regulacion y el tipo de
instalaciones a las cuales les serda exigible el
cumplimiento de las especificaciones que contempla
la regulacién propuesta.

Otra 4 Se establece el apartado de términos y definiciones
para la aplicacién y mejor entendimiento de la
regulacion propuests, ya que da congruencia y detalle
de esta, tomando como referencia para su entendido
todos aguellos términos y definiciones en singular o
plural, previstos en diversos ordenamientos juridicos
relacionados con la materia regulada. De esta forma se
homologan los conceptos mas importantes utilizados
a lo largo de la regulacion, otorgando certeza juridica a
los agentes regulados sobre a qué hacer en referencia
a lo que solicita la presente regulacion. Con esta
claridad juridica se espera facilitar el cumplimiento de
la regulacion propuesta, lo cual beneficia a la poblacion
y medio ambiente pues ello coadyuva en la prevencion
de accidentes que puedan afectar la integridad fisica
de las personas y danar el medio ambiente.

Otra 415; 4.18; 419; 420 | Se encuentra necesario establecer y/o modificar los
conceptos ‘“gasoducto marino”, ‘“Instalacién de
Almacenamiento y Regasificacién de Gas Natural
Licuado costa afuera”, “Instalacion de Almacenamiento
y Regasificacién de Gas Natural Licuado en tierra: Son
aquellas situadas en tierra” e ‘“Instalacion de
Almacenamiento y Regasificacién de Gas Natural

»an Jeranimo Aculeco, .0, 10400, Cludad de Maxico

nxfoconamer
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S Obligacién, |
restriccion,

requisito, | Articulo/numeral

prohibicién u
_otra®.

Descripcion. .

Licuado remota, modular y/o satélit", con el fin de dar
claridad al campo de aplicacion de la regulacion
propuesta y con ello generar certidumbre juridica a los

Regulados.
Obligacion 5111;511.2;512.6; | Seestablece que para la etapa de Diseno los Regulados
5119.2;61.1:8 deben realizar un Analisis de Riesgos y un analisis de
parrafo primero. consecuencias, basados como minimo en ingenieria

basica extendida de las Instalaciones de
almacenamiento y regasificacién del Gas Natural
Licuado en tierra y dar cumplimiento con la regulacion
que para tal efecto emita la Agencia. Asimismo, se
establece el minimo de elementos que deben
contener tales analisis. Ademas, se establece que, en el
diseno y la ubicacién de la Instalacion de
Almacenamiento y Regasificacion (IAR) de GNL en
tierra, se deben tomar en cuenta las recomendaciones
que resulten del Analisis de Riesgo y analisis de
consecuencias ¥ la atencion y seguimiento de éstas. La
importancia de los Analisis en comento es que
permiten identificar las causas de las posibles
amenazas y probables eventos no deseados y los danos
y consecuencias que éstas puedan producir, para de
esta forma tomar las medidas preventivas que impidan
la materializacién de los riesgos.

Obligacion 5.1.2), fraccién IX Se establece que, para la seleccion del sitio de las
instalaciones terrestres, el regulado disponga de un
Estudio de corrosividad del aire, suelo y agua. La
importancia del estudio en cuestion es analizar el nivel
de deterioro que puede presentar un material a
consecuencia de un ataque electrogquimico causado
por el entorno, es decir, de la temperatura, de la
salinidad del fluido en contacto con el metal, de las
propiedades de los metales en cuestion, etc.
Obligacion 5.1.21, fraccion Xl Se hace obligatorio que, para la seleccion del sitio de las
instalaciones terrestres, el regulado disponga de un
analisis de capas de seguridad.

La importancia del Anélisis en comento es que permite
establecer escenarios e incluir medidas (capas) de
seguridad para cada suceso desencadenante, con esta
informacién se pretenden tomar las medidas de
proteccion necesarias.

Obligacion 5123 Se establece que, para la seleccién del sitio de las
instalaciones terrestres, la configuracion y el acceso
maritimo del sitio deben permitir las maniobras de
entrada y salida de Bugue-tangues de hasta el calado

in Joronimo Aculco, CP. 10400, Cludad de Moxico

b.mx/conamer
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otra’,

maximo de acuerdo con las especificaciones de diseno,
en operacién normal y de emergencia.

Lo anterior asegura un disefo de la instalacion que
disminuya el riesgo de iniciar un accidente durante la
movilizacion de los materiales peligrosos.

Obligacion 5127 Se fija la obligacién de que las Instalaciones de
Almacenamiento y Regasificacién de Gas Natural
Licuado en tierra, consten de cuatro dreas: 1) recepcion,
2) almacenamiento, 3) regasificacién y 4) entrega.
Ademas de cuatro componentes principales: |.
Terminal portuaria con muelles, amarres y brazos de
descarga; Il. Almacenamiento de GNL incluyendo
tanques, tuberia y contencion secundaria; |l
Regasificacion y entrega de Gas Natural que incluye los
vaporizadores, bombas de Gas Natural Licuado,
condensadores para la recuperacién del gas de “gases
evaporados” (Boil Off), junto con medidores de entrega
de gas, y IV. Sistemas de control y mantenimiento,
sistemas contra incendios; sistema de manejo de
vapores, suministro de energia eléctrica, servicios (aire,
agua, nitrégeno).

Lo anterior asegura que el disefc de la instalaciéon
disminuya la posibilidad de reacciones quimicas que
originen una explosion, afectando con ello
principalmente la seguridad e integridad fisica de las
personas.

Obligacion 51315132 Se establece que las Instalaciones de Almacenamiento
y Regasificacion de Gas Natural Licuado en tierra,
deben disponer de los espacios basicos siguientes:
zona de descarga de Buque-tanque, espacio para
almacenamiento, regasificacion, estacion de medicion
y envio, drea de Sistema de bombeo, de Compresores,
de Sistema de licuefacciéon de vapor (relicuador o
recondensador), de Sistema de Regasificacion y de
Medicién y envié de Gas Natural a sistema de ductos.
Lo anterior asegura que el diseno de la instalacién
disminuya la posibilidad de reacciones quimicas que
originen una explosién, afectando con ello la integridad
de las personas, de las instalaciones y de las
propiedades aledanas.

Obligacién 5.4 Se hace obligatorio que el area de los tanques que
contienen Gas Natural Licuado incluya en su disefio
como minimo: el drea de retencion, el sisterna de
drenaje, las distancias de mitigacién térmica por
incendio de Gas Natural Licuado derramado y
distancias de dispersion de nubes inflamables.
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T Obligacion,
I ‘restriccion,

requisito,

Esta accidn regulatoria tiene la finalidad de disminuir el

riesgo de reacciones quimicas que originen una
explosion, afectando con ello principalmente la
seguridad de las personas.
Obligacion 514251433 Se establece que los tanques de Gas Natural Licuado se
disefien de acuerdo con lo establecido en la Tabla 1
“Distancias minimas entre los bordes de retencion y los
edificios y limites de propiedad, asi como distancia
minima entre tanques de almacenamiento”.
El establecimiento de distancias minimas tiene el
proposito de evitar la posibilidad de reacciones
guimicas adversas y/o reducir el potencial de
afectacion ante un escenario de fuego o explosion.
Obligacion 51.4.3.2; Se establece que cuando los resultados del Analisis de
Riesgos y del Analisis de consecuencias rebasen la
distancia indicada en la Tabla 1. Se debe considerar
dichos resultados para el distanciamiento entre los
bordes de retencion, los edificios y limites de
propiedad, asi como distancia minima entre tanques
de almacenamiento. El establecimiento de distancias
minimas tiene el proposito de reducir el potencial de
afectacién ante un escenario de fuego o explosion.
Obligacion 5151 Se establece que las plataformas de carga o descarga,
complementadas con duques de alba de amarre y
atrague deben usarse cuando el trasvase de Gas
Natural Licuado se realice en una zona concreta del
atrague. Con esta accidn se busca evitar una fuga que
pueda detonar en un incidente o accidente.
Obligacion 5152 Se establecen los parametros minimos que se deben
tomar en cuenta para el disefio de los duques de alba
de amarre.
Lo anterior debido a la importancia de dichas
estructuras (duques de alba) para dar apoyo lateral y
amarre a los bugues, que les genere estabilidad, para
de esta forma evitar fugas o derrames de GNL, eventos
que ponen en riesgo la integridad fisica de las personas,
la operacion de las instalaciones y/o la calidad del
medio ambiente.
Obligacién 5153 Se establece que el volumen de las fosas de contencion
y de los canales de conduccidn para las tuberias de Gas
Natural Licuado, el equipo y el sisterma de deteccion de
fugas de Gas Natural Licuado, se deben disenar
conforme al resultado del Andlisis de Riesgo y el
respectivo Analisis de consecuencias.

Lo anterior es necesario debido a que las fosas de
contencidon y los canales de conduccion tienen la

ird Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, CP. 10400, Ciudad de México
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funcion de evitar pérdida de sustancias peligrosas
almacenadas, ya sea debido a fugas, derrames
(sobrellenados, caidas de recipientes) o roturas de
recipientes, que pudieran llegar a fuentes de agua
naturales y suelos.

Obligacién 5154 Se indica que el diseno de las pasarelas de acceso a
Bugue-tanques debe contemplar un minimo de
elementos.

Lo anterior es necesario debido a que las pasarelas
constituyen un mecanismo que permite el trasiego de
un punto a otro sobre cubiertas planas o inclinadas, de
ahi que éstos sean seguros para evitar pérdida del GNL.

Obligacién 5155 Se establece que las defensas deben ir ancladas a la
superestructura de concreto y cerradas en |a linea de
atraque con un panel de 3.5 x 3.5 m con una estructura
de perfiles metalicos acabada con placas de polietileno
de alta densidad de 5 mm de espesor y/o de
conformidad a la ingenieria de disefio.

Con lo anterior se busca que, en la carga, descarga y
manipulacion de GNL sea segura para asi minimizar los
riesgos de seguridad tanto para personas como para
instalaciones.
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5.15.6;516.213 Se hace obligatoria la adopcion de una serie de cédigos
51.6.21.5;5.1.6.23.2; o estdndares internacionales o extranjeros; lo anterior,
516233, fraccidn | es congruente con los establecido en el Articulo 6 de la
11, inciso a); 5.1.6.24, | Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
fraccion I;51.6.26.1; | Proteccion al Medio Ambiente del Sector

51.7.2;5181; Hidrocarburos, mismo que establece que en materia
5.111.16.7; 51137, de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, la
5.115.];5118.2.8; regulacion gue emita la Agencia debe adoptar y
5.1.19.1;51.19.3]; observar  estandares  técnicos nacionales e
51.19.3.7;51.19.4; internacionales. Esta adopcion es relevante ya que
5.1.20.];5.1.24; dichos estandares han sido desarrollados por
536.1;54103; profesionales en la materia y cuyos resultados han sido
542236231 probados, garantizando seguridad y funcionalidad de
62326235 los elementos que contemplan tales estandares.
623836271,
6.33.3,6.3.6.25;
6.4.12.1;6.4.12.2;
82598273
8286

Obligacién 5157 Se establece que el frente de atraque debe estar

dotado como minimo de los siguientes sistemas: .
Sistema de control de aproximacion de Buque-
tanques; Il. Monitorizacion de tensiones en lineas de
amarre, y |ll. Comunicacién Bugue-tanque - tierra.
Con estas medidas se busca evitar una colisién que
derive en fuga y/o explosion de GNL.

Obligacion 51.6.21.4 fraccién Se establece que, respecto al contenedor de una
v Instalacién de Almacenamiento y Regasificacion de
Gas Natural Licuado en tierra, se debe demostrar que
los materiales en la condicion instalada pueden ser
purgados de Gas Natural. Lo anterior para garantizar
gue no aumente la capacidad de combustion del

material.
Restriccion 5.1.6.21.4, fraccion Se indica que respecto al contenedor de una
v Instalacion de Almacenamiento y Regasificacion de

Gas Natural Licuado en tierra no se debe realizar
ningun trabajo en caliente, a menos que el aislamiento
esté debidamente protegido de las fuentes de ignicion,
ello con el proposito de evitar que la fuente de calor al

Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 8B, San Jeronimo Aculco, C.R. 10400, Ciudad de México
9500 oxt. 22602 www. gob.mx/conamer
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entrar en contacto con el combustible genere una
detonacion que ponga en riesgo a las personas,
instalaciones y/o medio ambiente.

Restriccion 51.6.21.4, fraccion Se establece que respecto al contenedor de una
Y Instalacién de Almacenamiento y Regasificacion de
Gas Natural Licuado en tierra cualquier herramienta o
equipo utilizado durante la etapa de Construccion que
pueda introducir niveles peligrosos de calor en los
componentes de aislamiento, debe requerir controles
de temperatura a prueba de fallas para garantizar que
el calor aplicado no exceda los limites especificados del
material de aislamiento. Ello con el fin de evitar que el
contacto de altas temperaturas con el combustible
genere una detonaciéon que ponga en riesgo a las
personas, instalaciones y/o medio ambiente.
Obligacién 516.22;5351 Se establece que los tanques de almacenamiento de
Gas Natural Licuado se deben instalar sobre cimientos
disenados de acuerdo con las practicas reconocidas de
la ingenieria estructural. Se debe hacer un analisis de
mecanica de suelos para determinar las propiedades
estratigraficas y fisicas de los suelos subyacentes al
sitio.

Ello con la finalidad de procurar la estabilidad de los
tanques de almacenamiento que evite fugas y
procesos de friccion que detonen en explosiones.
Obligacion 51.6.22, fraccién VI | Se establece que se debe disenar un sistema de
monitoreo de la temperatura en la base del tanque. Ello
con la finalidad de medir la temperatura en puntos
predeterminados sobre toda el area superficial. El
control de las temperaturas en instalaciones que
procesan  combustibles es evitar reacciones
fisicoguimicas que culminen en procesos explosivos o
fugas que ocasionen dafios a las personas,
instalaciones o al medio ambiente.

Restriccion 516.26.2 Se indica que se deben incluir valvulas de relevo de
vacio si el tanque puede estar expuesto a una
condicién de vacio que exceda la temperatura para la
que esta disefado. Lo anterior es necesario debido a
que las valvulas evitan sobrepasar la presion maxima
de operacion en los tanques evitando asi un proceso
explosivo del GNL.

Obligacién 5.1.6.26.3, fraccién | | Se establece que las vilvulas de cierre deben de ser del
tipo que se puedan poner en una posicion
completamente abierta. Lo anterior es necesario
debido a que las valvulas evitan sobrepasar la presion

Pagina 20 de 58
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maxima de operacion en los tanques evitando asi un
proceso explosivo del GNL.

Obligacion 516.27 Se establece que una Instalacion de Almacenamiento
y Regasificacion de Gas Natural Licuado debe contar
con bombas y compresores y que éstos deben contar
algunos elementos minimos de seguridad.

La importancia de esta accién regulatoria radica en
que las bombas y compresores permiten aumentar la
presion y desplazar gases y vapores, por lo que su
correcto funcionamiento evita fugas y fuentes de
ignicion.

Obligacién 51.6.28;535.1 Se establece que en una Instalacion de
Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural
Licuado el vapor generado por ebullicion y por
evaporacion subita en los tanques debe ser reciclado
por licuefaccion dentro de un sistema cerrado o se
deben enviar a un sistema para su utilizacién. Ello con
el fin de reducir las emisiones contaminantes al aire.

Obligacion 51733 Se indica que respecto al sistema de regasificacion la
salida del cabezal de distribucién se debe contar con
tuberia de la misma especificacion para operar a la
temperatura del Gas Natural Licuado -162 ° C, al igual
gue la salida de los equipos automaticos de deteccion
y hasta la vélvula de bloqueo automatico del cabezal de
distribucion.

Estas disposiciones son necesarias para reducir la
posibilidad de fuga y/o ignicién, derivada de la falta de
resistencia y/o calidad de los materiales.

Obligacion 5.1.7.4, fracciones Se establece que respecto a los dispositivos de relevo
Vy Vi de vaporizadores en caso de ser factible la ocurrencia
de condiciones de vacio en cualquier tuberia, tangues
de proceso, cajas frias u otros equipos, dichas
instalaciones se deben diseflar para soportar las
condiciones de vacio o se tomaran medidas para evitar
que se forme un vacio en el equipo que podria crear
una condicién peligrosa.

Obligacion 51752 Se establece que deben tomarse las medidas
necesarias cuando se instalen vaporizadores con
fuente de calor integral o se instale la fuente de calor
primaria de los vaporizadores con fuente de calor
remota en edificios, para evitar la acumulacion de
productos de combustién peligrosos.

Obligacion 511 Se modifica el término transferencia (de la NOM-013-
SECRE-2012) por el de trasvase. Este cambio es
necesario para apegarse al uso comun del término
para las operaciones de las Instalaciones de
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Almacenamiento de GNL y demas instalaciones
materia de la regulacion propuesta.

Obligacién 51M.2 Se establece que en las areas donde se transfieran
diversos fluidos, los brazos de transferencia,
mangueras y cabezales se deben disenar de acuerdo
con las propiedades fisicoguimicas y condiciones de
operacion requeridas por el producto o productos que
fluyen en cada sistema. Lo anterior disminuye la
posibilidad de reacciones quimicas gue originen una
explosion, afectando con ello principalmente la
seguridad industrial y operativa.

Obligacion 5113 Se indica que se deben disenar y especificar las valvulas
de aislamiento en los extremos de cada sistema de
trasvase conforme a las condiciones requeridas por los
productos.

Lo anterior es necesario debido a que las valvulas evitan
sobrepasar la presién maxima de operacion en los
tanques evitando asi un proceso explosivo del GNL.
Obligacion SIN7, fraccion IV | Se  establece que, en una Instalacion de
Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural
Licuado en tierra, las valvulas deben estar localizadas
en el punto de conexion de la manguera o del brazo al
cabezal.

Esta accion regulatoria es necesaria debido a que la
dilatacion, los cambios en la presion del sistema o
ligero movimiento en los puntos de conexién pueden
provocar fugas.

Obligacion 5112 Se establece gue, en caso de disponer de un Sistema
de agua de mar, éste debe cumplir con una serie de
caracteristicas.

Lo dispuesto tiene el fin de evitar la corrosiéon en
tuberias y equipos producida por agua de mar.
Obligacion 5113 Se establece que se debe disenar una red de
distribucién de nitrogeno liquido con materiales
criogénicos de acuerdo con los cédigos y/o Normas
reconocidas, entre otras, el estandar internacional ISO
16903-2015, vigente, equivalente, superior o aquel que
lo sustituya. Ademnas, se establece que se deben evitar
interconexiones entre la red de distribucion de
nitrogeno y la red de aire en la Instalacion de
Almacenamiento y Regasificacion. Ello es necesario
debido a que el sistema de nitrégeno permite
disminuir la temperatura en los tangques de
almacenamiento, de esta forma se evita que el calor se
convierta en un detonante al contacto con GNL que
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ponga en riesgo a las personas, instalaciones y/o medio
ambiente.

Obligacion 5114 Se hace obligatorio el cumplimiento de reqguisitos y

elementos con los cuales debe contar el Sistema de
control y monitoreo. El objetivo de esta accion
regulatoria es la deteccion de alguna falla en uno o mas
componentes del sistema, para en su caso, proceder a
la suspension de operaciones.

Obligacion 5115 Se establece que se debe disponer de un Sistema de
Paro por Emergencia (ESD por sus siglas en inglés), asi
como los requerimientos que éste debe cumplir.

Este sistermna es relevante porque minimiza cualguier
liberacion de GNL y previene el escalamiento
descontrolado.

Obligacion 51162 Se indica que se debe disponer de un sistema de
comunicaciones en los lugares de trasvase del Gas
Natural Licuado, ello con el fin de mantener el contacto
con el personal relacionado con dicha operacién de
trasvase para fines ordinarios y extraordinarios
(reportar fallas, necesidad de activar protocolos de
emergencia).

Obligacion 5117.1;5117.2 Se establece que el diseno de los servicios eléctricos, asi
como el equipoy cableado eléctrico deben cumplir con
lo especificado de acuerdo con los requisitos de la
NOM-001-SEDE-2012. Ademads, que se deben
proporcionar las conexiones a tierra y uniones
eléctricas, asi como pararrayos en los tanques,
estructuras metalicas, equipos y tuberias de
conformidad con la NOM-001-SEDE-2012.

Esta accion no representa costos nuevos debido a que
se remite al cumplimiento de disposiciones
regulatorias vigentes, es decir, Unicamente se reitera
una obligacién a la que estad sujeta el Regulado,
fortaleciendo asi la certidumbre juridica y el
cumplimiento de lo dispuesto en otra regulacion.
Obligacion 51173 Se establece que los sistemas de control eléctrico,
medios de comunicacién, iluminacion y sistemas de
combate contra incendios de las Instalaciones de
Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural
Licuado deben tener, como minimo, dos fuentes de
potencia eléctrica. Lo anterior con el fin de que la falla
de una no afecte la capacidad de operacion de la otra
fuente y de esta forma evitar fallas en sistemas criticos
para la prevencién y el control de accidentes en cada
1AR.

piso B, S5an Jeranim Aculco, C.1 10400, Cludad de México
y (55) 5629-9500 ext. 22602  www.gob.mx/conamer

Pagina 23 de 58




Oficina del Comisionado Nacional

ECONOMT A @ CO.N AMER Somisién Nacional de Mejora Regulatoria

WOBligacion;
“restriccion,

i Articulo/numeral | Descripcion

requisito,

prohibicion u
___ otra*. VR (IR e A AR PR U E R L R B :
Obligacion 117, Se establece gue las instalaciones donde se transfiere
Gas Natural Licuado durante la noche deben tener
alumbrado en |la zona de trasvase. Ello con la finalidad
de brindar la visibilidad apropiada para el buen
desarrollo de actividades ordinarias y criticas.
Obligacion 511823 Se establece que los calculos de capacidad volumétrica
para areas de confinamiento deben tener en cuenta los
equipos dentro del area, ya que ello podria afectar su
capacidad y representar un sobrellenado que implique
una posible explosion.
Obligacion 511827 Se establece que los tanques de contencion doble y
total deben evitar tener penetraciones de tuberias por
debajo del nivel de liquido, toda vez que ello podria
generar reacciones quimicas que pongan en peligro la
integridad de las personas e instalaciones.
Obligacién 511829 Se establece que en caso de que la flotacion del
aislamiento pueda afectar la funcién del sistema de
drenaje se deben implementar las medidas de
mitigacion necesarias, a fin de evitar procesos
contaminantes.
Obligacion 5118.210 Se indica gue la altura del dique de retencién y la
distancia desde los tanques que operen a 100 kPa o
menos debe determinarse de acuerdo con lo
especificado en la Figura 2. El establecimiento de
distancias minimas tiene el propodsito de reducir el
potencial de afectacion ante un escenario de fuego o
explosion
Obligacién 511831 Se establece que el disefo del drenaje debe considerar
la captacion de aguas pluviales de la Instalacion de
Almacenamiento y Regasificacién de Gas Natural
Licuado, la capacidad del drenaje pluvial se debe
calcular en funcién del volumen mayor que resulte de
la cantidad de agua colectada no contaminada de
todas las dreas. Ademads, se debe tener la capacidad de
conducir las aguas recuperadas a un punto de
descarga autorizado. Lo anterior con el fin de evitar la
contaminacién con hidrocarburos del agua, suelo y
subsuelo.
Obligacién 511832 Se establece que el diseno de la instalacién debe
establecer las medidas necesarias para contener los
derrames accidentales de Gas Natural Licuado que
pongan en riesgo equipos y estructuras importantes
de ésta, o propiedades vecinas, o lleguen a cursos o
cuerpos de agua, tales como; canales, arroyos, rios,
lagunas o el mar. Para tal efecto, las dreas de la
Instalacién deben contar con medios de retencion del
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Gas Natural Licuado formados por paredes que
pueden ser barreras naturales, diques, excavacion,
muros o una combinacion de éstos.

Obligacion 5118.4.1 Se establece que el sistema de remocidn de agua debe
estar Disenado para desalojar no menos de 25% de la
tasa con que se acumula agua en una hora durante la
mayor tormenta con periodo recurrente de 10 anos,
excepto si el disefio del dique no permite la entrada de
agua de lluvia. Lo anterior tiene el objetivo de permitir
la correcta operacion de los tanques de
almacenamiento de GNL en condiciones de lluvia
excesiva.

Restriccion 5118.4.2 Se establece que cuando el sistemma de remocion de
agua incluya bombas para desalojar el agua, dicho
sistema debe operar lo necesario para mantener el
espacio de retencién tan seco como sea practico, ya
gue en caso contrario se podria ocasionar un
sobrecalentamiento gue al entrar en contacto con GNL
puede generar un estallido con efectos nocivos para las
personas, instalaciones y/o el medio ambiente.
Asimismo, se establece que cuando el sistema de
remocion de agua incluya bombas para desalojar el
agua, las bombas de operacion automatica tengan
controles de paro redundantes, ello con el fin de
prevenir su operacién cuando haya Gas Natural
Licuado y de esta forma evitar el contacto del
combustible con fuentes de friccién que puedan
generar una explosion que afecte la seguridad
industrial, operativa y del medio ambiente.

Obligacion 51185 Se establece que los tanques de Gas Natural Licuado,
cajas frias, soportes de tuberias y tubos, asi como otros
aparatos de uso criogénico se deben disenar de
manera que se eviten dafios a estas estructuras y al
equipo por el congelamiento o la escarcha depositada
en el suelo. Alternativarmente, se deben proporcionar
medios para evitar que se desarrollen esfuerzos
mecanicos que danen el equipo referido y con ello
constituirse en un riesgo de fuga o derrame que afecte
a las personas, instalaciones y/o el medio ambiente.
Obligacion 5119.3.4;5220 Se establece que, de acuerdo con el célculo hidraulico,
se deben colocar valvulas reguladoras de presion en la
tuberia antes de los equipos contra incendio, para
evitar que la presién represente un riesgo al personal
gue maneja el equipo, por seguridad del equipo mismo
y evitar golpes de ariete en la tuberia.

rd Adolfo Lapez Mateas 3025 piso B, San Jeronimo Aculco, TR, 10400, Cludad de Maxico
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Se establece que el nimero y posicion de los equipos
fijos de proteccion contra incendio, tales como
hidrantes, monitores, gabinetes de manguera, debe
ser tal, que dos chorros de agua a presion no procedan
del mismo equipo. Ello con el fin de salvaguardar de la
mejor forma posible el drea a cubrir.

Obligacion

5.1.19.3.8; 5220

Se indica que el equipo contra incendio sélo debe
usarse para combatir incendios, conatos de incendio y
sus pruebas especificas. Ello busca procurar la
efectividad de los equipos ante procesos de ignicion.

Obligacion

5.1.20

Se establece que se debe disponer de un sistema de
gas y fuego, con el fin de poder monitorear
continuamente las areas especificas que presenten
riesgo de incendio derivado de derrames de Gas
Natural Licuado y concentraciones de gas inflamable,
incluyendo los edificios cerrados, y de otros
mecanismos preventivos de accidentes e incidentes
tales como detectores de humo, de llama, de baja
temperatura, etcétera.

Obligacién

512

Se establece una serie de elementos que debes
cumplir los edificios gque forman parte de las
instalaciones de almacenamiento de GNL, tales como
establecer en su disefio, sismos de intensidad maxima
para conservar las funciones esenciales y los
mecanismos principales de sequridad, cuando tengan
la funcién de seguridad o de alojamiento de personal.
Los edificios cerrados deben estar presurizados y las
entradas de aire de la ventilacion forzada deben
incorporar detectores de gas para accionar el paro de
los compresores e impedir su puesta en marcha. Lo
anterior con la finalidad de evitar cualquier riesgo de
entrada de gas en el interior del edificio y de esa forma
evitar alguna explosidn.

Obligacion

5122

Se establecen las especificaciones minimas que deben
tener las vialidades al interior de la instalacion de
almacenamiento. Ello con el fin de permitir que las
operaciones con vehiculos dentro de la Instalacién se
realicen en forma secuencial, eficiente y segura desde
su ingreso y hasta |a salida de la instalacién.

Obligacion

5123

Se establece que se debe disefar un sistema de
regulacion y mediciéon que cumpla con los requisitos
de la NOM-007-ASEA-2016, y que, como minimo, esté
formado por: vadlvulas de entrada, mandémetros,
sisterna de medicién, dispositivo regulador de presian,
valvula de seguridad y valvula de corte de salida.
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Esta accién no representa costos nuevos debido a que
se remite al cumplimiento de disposiciones
regulatorias vigentes, es decir, Unicamente se reitera
una obligacion a la que estd sujeto el Regulado,
fortaleciendo asi, el cumplimiento de lo dispuestoen la
NOM mencionada.

Obligacion 52.11; 8 parrafo Se establece que para la etapa de Disefio de las
primero. Instalaciones de Almacenamiento y Regasificacion de
Gas Natural Licuado en costa afuera, ademas de
cumplir con los requerimientos de toda la seccion 5.1
(Excepto los numerales 512. Requisitos para la
seleccion del sitio de las instalaciones, 5.1.3. Distribucion
de las areas de las instalaciones y 514
Distanciamientos) debe cumplir con lo establecido en
el numeral 52 Disefioc de Instalaciones de
Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural
Licuado en costa afuera. En otras palabras, se establece
que para la etapa de Disefio los Regulados deben
realizar un Analisis de Riesgos y un analisis de
consecuencias, basados como minimo en ingenieria
basica extendida de las instalaciones de
Almacenamiento y Regasificacién del Gas Natural
Licuado en costa afuera. Asimismo, se establece el
minimo de elementos que deben contener tales
analisis y que las recomendaciones resultado del
Analisis de Riesgo y analisis de consecuencias y la
atencion y seguimiento de éstas. La importancia de los
analisis en comento es que permiten identificar las
causas de las posibles amenazas y probables eventos
no deseados y los dafos y consecuencias que estas
puedan producir, para de esta forma se toman las
medidas preventivas gue impidan la materializacion de
los citados eventos.

Obligacion 5212 Se establece que las Instalaciones de Almacenamiento
de Gas Natural Licuado en costa afuera deben
disenarse para realizar las mismas funciones que las

Instalaciones de Almacenamiento de Gas Natural

Licuado en tierra, es decir, constaran de instalaciones
para: a) la recepcién, b) Almacenamiento, c)

Regasificacion de Gas Natural Licuado y d) entrega de
gas natural. El transporte de gas natural a |a costa se
realizara mediante un gasoducto marino.

Lo anterior asegura que el disefo de la instalacion
disminuya la posibilidad de reacciones quimicas que
originen _una _explosién, afectando con ello

Jeronimo Aculco, C.82, 10400, Ciudad de Mexico
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principalmente la seguridad industrial, operativa e
integridad fisica de las personas.

Obligacién 5221 Se establece que debe existir una zona de exclusion
para actividades de terceras personas no relacionadas
con las actividades de la instalacion de
almacenamiento de Gas Natural Licuado con una
distancia minima del centro de la instalacién de Cas
Natural Licuado determinada mediante un Analisis de
Riesgo realizado de acuerdo con la normatividad que
emita la Agencia.

El establecimiento de distancias minimas tiene el
propésito de reducir el potencial de afectacion ante un
escenario de fuego o explosion,

Obligacion 5.2.31; 8 parrafo Se establece se debe llevar a cabo un Analisis de
primero Riesgos y un Andlisis de Consecuencias para las
distintas areas de la Instalacion de Almacenamiento y
Regasificacion de Gas Natural Licuado costa afuera de
conformidad con lo establecido en la normatividad que
para tal efecto emita la Agencia.

La importancia de los Analisis en comento es que
permiten identificar las causas de las posibles
amenazas y probables eventos no deseados y los danos
Yy consecuencias que éstas puedan producir, para de
esta forma tomar las medidas preventivas que impidan
la materializacion de los citados eventos.

Obligacién 5225 Se establece que el sistema de trasvase de Gas Natural
Licuado debe cumplir con una serie de elementos,
tales como: los accesos para personas a la Instalacién
de Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural
Licuado deben estar a una distancia minima de 30 m
del area de trasvase de Gas Natural Licuado; la inclusién
de dispositivos para la contencidn y recuperacion de los
derrames de Gas Natural Licuado en las areas de
trasvase.

El establecimiento de medidas relacionadas con el
trasvase es importante porque una falla en ese proceso
puede implicar pérdida o fuga del combustible que
puede ser fuente de ignicion. En el caso del
establecimiento de distancias minimas, la intensién es
evitar procesos fisicoquimicos que generen un
escenario de fuego o explosian.

Obligacion 5311 Se establecen los requisitos generales para la seleccion
del sitio de la Instalacion remota, modular y/o satélite.
Destaca la obligacion de incluir y evaluar como minimo
la informacion siguiente: Del suelo y subsuelo; De
cuerpos de agua superficiales; Datos climatoldgicos y
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patrones de clima severos sobre un periodo de por lo
menos 15 afios; Datos sismolégicos, maremoto y sobre
cualquier otro fendmeno natural, de por lo menos 15
anos, entre otros.

Esta accion regulatoria es de suma importancia para
evitar que, por las propias caracteristicas del suelo,
clima, etcétera, las instalaciones sean vulnerables y
representar altos riesgos para la integridad de las
personas y de los bienes materiales.

Obligacion 5311, fracciones V | Se establece que las Instalaciones remotas, modulares
y VII; 8 parrafo y/o satélite deben debe incluir, en su Disefio, un Analisis
primero de Riesgos y un Analisis de consecuencias. La

importancia de los Analisis en comento es que
permiten identificar las causas de las posibles
amenazas y probables eventos no deseados y los danos
y consecuencias que éstas puedan producir, para de
esta forma tomar las medidas preventivas que impidan
la materializacién de los citados eventos.

Obligacion 5.3.1), fracciéon X Se establece que, para la seleccion del sitio de las
Instalaciones de Almacenamiento y Regasificacion de
GNL remoctas, modulares y/o satélites el regulado
disponga, en su caso, de un Estudio de corrosividad. La
importancia del estudio en cuestion es analizar el nivel
de deterioro que puede presentar un material a
consecuencia de un ataque electroquimico causado
por el entorno, es decir, de la temperatura, de la
salinidad del fluido en contacto con el metal, de las
propiedades de los metales en cuestion, etc.

Obligacion 5312 Se establece que el sitio donde se ubigue la Instalacion
remota, modular y/o satélite, debe ser accesible a los
servicios de seguridad, de emergencia y equipo de
ayuda mutua por los diferentes medios disponibles y
bajo cualquier condicién climatica. Ello con la finalidad
de garantizar la seguridad del personal y de las
instalaciones en la eventualidad de un incendio o
accidente.

Obligacion 5313 Se establece que la preparacidn del sitio debe incluir las
disposiciones y caracteristicas topograficas necesarias
para recolectar y retener el Gas Natural Licuado y/o
refrigerantesy liquidos inflamables derramados dentro
del limite del predio, al igual que para facilitar la
conduccion y el drenado de agua superficial. Por lo
anterior, dicho predio debe tener las dimensiones y
configuracion adecuadas para cumplir con los
requisitos establecidos en el numeral 51.18. Sistema de

Retencion de la regulacién propuesta, asi como para

n Jeronimo Aculco, C.P, 10400, Ciudad de Meéxico
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ofrecer, la proteccién de la Instalacién contra las
fuerzas de la naturaleza como inundaciones,
marejadas, tsunamis y sismos, entre otros.

Esta accidn regulatoria es de suma importancia para
evitar que, por las propias caracteristicas topograficas
las instalaciones sean vulnerables y representar altos
riesgos para la integridad de las personas y de los
bienes materiales. Asimismo, las dimensiones y la
configuracion adecuada disminuiran la posibilidad de
reacciones guimicas que originen una explosion,
afectando con ello principalmente la seguridad
industrial, operativa e integridad fisica de las personas.
Obligacion 5314 Se establece que la Instalacion remota, modular y/o
satélite debe estar ubicada en areas libres de
inundaciones, deslizamientos, caida de piedras o fallas
geoldgicas, debe disponer de caminos de acceso
habilitados permanentemente para facil acceso del
personal de apoyo en caso de emergencias.
Obligacion 5316 Se establece que, para la ubicacién de la Instalaciéon
remota, modular y/o satélite se debe realizar el estudio
de mecanica de suelo. Ello con el fin de definir y
establecer las caracteristicas a cumplir para las areas
de retencién y/o infraestructura para minimizar la
posibilidad de derrames o fugas accidentales que
pudieran poner en peligro estructuras importantes,
equipos, propiedades aledafas o que pudiera alcanzar
algun canal de agua cercano a la instalacion.
Obligacion 5321 Se establece que la distribucion de la Instalaciéon
remota, modular yfo satélite, estara con base a la
ingenieria desarrollada por el fabricante y al lugar en
donde sea requerida, se deben tomar en cuenta las
medidas de mitigacién de riesgo derivadas del Analisis
de Riesgos y del Andlisis de Consecuencias, elaborado
de acuerdo con la normatividad emitida por la Agencia
y sustentado por personal competente en la materia.
Ello se establece debido a que el fabricante tiene la
mejor informacion disponible sobre el funcionamiento
de los dispositivos y equipos correspondientes, y por
ello es importante seguir sus recomendaciones.
Obligacion 533 Se establecen los distanciamientos de la Instalacion
remota, modular yfo satélite, respecto de otros
elementos como otras propiedades, motores, lineas
eléctricas, etc.

El establecimiento de distancias minimas tiene el
proposito de reducir el potencial de afectacion ante un
escenario de fuego o explosidn.
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Obligacion 53.41 Se establece que el area para la descarga debe
disefarse con las dimensiones suficientes para el
ingreso, circulacién, posicionamiento y salida del Auto-
tangue con la menor cantidad de movimientos, dando
cumplimiento a lo establecido en la NOM-001-5TPS-
2008.
Esta accién no representa costos nuevos debido a que
se remite al cumplimientc de disposiciones
regulatorias vigentes, es decir, Unicamente se reitera
una obligacién a la que estd sujeta el Regulado,
fortaleciendo asi, el cumplimiento de lo dispuesto en
dicha NOM.
Obligacion 5352 Se establece que los contenedores de Gas Natural
Licuado deben disenarse para ser llenados por la parte
superior y por la parte inferior a menos de que tengan
otro medio para prevenir la estratificacion del Gas
Natural Licuado.
Ello con el fin de evitar la formacion de dos capas de
GNL con diferentes densidades, lo cual representa un
riesgo de explosion.
Obligacion 5355 Se establece que los dispositivos de seguridad
instalados deben ser redundantes, estar comunicados
hacia la atmosfera y poder ser aislados cuando se
realicen trabajos de mantenimiento. Lo anterior tiene
el fin de disminuir la posibilidad de reacciones
quimicas que originen una explosion, afectando con
ello principalmente la seguridad industrial, operativa e
integridad fisica de las personas.
Obligacion 5356 Se establece que el tanque de almacenamiento debe
disponer de un manometro conectado a la fase gas
para conocer su presion interior y un indicador de nivel
para determinar el nivel de llenado del depésito, asi
como de un dispositivo que permita la medida de
vacio, en su caso. Estos dispositivos son necesarios para
el control de la temperatura o convertirse en posible
fuente de friccion que al entrar en contacto con el GNL
pueden generar explosiones que afecten la seguridad
industrial, operativa e integridad fisica de las personas.
Obligacion 5357 Se establece que los tangues de almacenamiento de
Gas Natural Licuado deben estar provistos con alguno
de los métodos para contener cualquier fuga
establecidos en la regulacion propuesta, y con ello
evitar alguna detonacién o explosion que pongan en
riesgo la seguridad industrial, operativa e integridad
fisica de las personas.

Descripcion

3, San Jeronimo Aculco, C.1, 10400, Cludad de Moxico

JoL. M conamoer
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Obllgacmn 5.3.9, fraccion VII Se establece que, para los sisternas de tuberias y
accesorios, los materiales de los elementos situados
después de la valvula de proteccidon por baja
ternperatura deben ser adecuados para latemperatura
mas baja prevista, antes de que la vélvula de proteccion
por baja temperatura cierre. Ello con la finalidad de
permitir el correcto funcionamiento de las valvulas
para regular la presién y evitar un proceso explosivo
que afecte la seguridad industrial, operativa e
integridad fisica de las personas.
Obligacion 5.3.9, fraccion IX Se establece que las uniones desmontables de las
tuberias se realizaran con conexiones bridadas (cuando
aplique). Lo anterior permite que dos componentes de
un sistema de tuberias puedan ser desmontados sin
operaciones destructivas y con seguridad para evitar
fugas.
Obligacion 5312 Se establece gue el diseno del sistema de venteo por
emergencia de las valvulas de seguridad debe efectuar
las descargas en puntos especificos, con la finalidad de
evitar que tales descargas, que pudieran contener
gases inflamables, puedan entrar en contacto con
fuentes de ignicién como electricidad o calor y generar
detonaciones que afecten la integridad de las
personas, instalaciones y/o danen el medio ambiente.
Obligacion 5313 Se establece que la Instalacion remota, modular y/o
satélite debe contar con un sistema de control manual
0 automatico. Lo anteriort, con el fin de que se permita
la operacién segura, monitoreo y registro del reporte
de la operacién en cuanto al proceso, funcionamiento
y estado de los componentes, asi como las condiciones
del abastecimiento y aspectos de seguridad del
sisterna.
Obligacion 5316.2 Se establece que la odorizacién debe cumplir con lo
establecido en la NOM-007-ASEA-2016 y/o NOM-003-
ASEA-2016, segun aplique.
Esta accién no representa costos nuevos debido a que
se remite al cumplimiento de disposiciones
regulatorias vigentes, es decir, Unicamente se reitera
una obligaciéon a la que estd sujeta el Regulado,
fortaleciendo asi, el cumplimiento de lo dispuesto en
dichas NOM.
Obligacion 5.4.1.1 Para el disefio del gasoducto marino se deben definir
condiciones de disefio de operacién del gasoducto;
Caracteristicas y propiedades del fluido; filosofia de
operacion del ducto; pardmetros oceanogréaficos e
informacion meteoroldgica del sitio donde se ubique el

, Articulo/numeral

Descripcion

fculen, €0, 10400, Ciudad d
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gasoducto; (altura de ola, direccion del oleaje, velocidad
de corriente, direccidon de corriente); estudios de
batimetria; estudios geofisicos y geotécnicos; estudios
de riesgo ambiental; trazo preliminar del gasoducto
(definiendo origen y destino), y actividades para el
mantenimiento adecuado.
Lo anterior asegura que el disefio de la instalacion
disminuira la posibilidad de reacciones quimicas que
originen una explosion, afectando con ello la integridad
de las personas, instalaciones y/o al medio ambiente.
Obligacién 542 Se establecen las especificaciones técnicas que deben
cumplir el ducto ascendente, tal como: colocar un
material aislante en la abrazadera ancla y en las guias,
para evitar afectacion a los sistemas de proteccion
catodica de la plataforma y del gasoducto marino.
Esta accion tiene el objetivo de controlar la corrosian,
ya que ésta implica el deterioro de materialesy con ello
la posibilidad de fugas, mismas que de no ser
controladas pueden generar un incidente o accidente
que afecte a las personas, instalaciones y/o al medio
ambiente.
Obligacién 543 Se establecen las especificaciones técnicas que deben
cumplir la curva de expansion.
Lo anterior tiene el objetivo de la conduccion se realice
en condiciones que permita la expansion del material y
con ello evitar cuellos de botella que generen una
detonacién que ponga en riesgo la seguridad de las
personas, de los bienes materiales y/o del medio
ambiente.
Obligacion 5.4.4 Se establecen las especificaciones técnicas que deben
cumplir la linea regular. Lo anterior con la finalidad de
que a lo largo de las lineas de transmision de gas se
mantenga la presion bajo control.
Obligacion 5.4.6 Se establecen las especificaciones que deben
cumplirse en el trazo del gasoducto marino. Esta
accion regulatoria es importante debido a gue la ruta
propuesta para el gasoducto debe seleccionarse con
base en los objetivos del proyecto, a los estudios de
reconocimiento en campo, a la accesibilidad al
gasoducto y a la ubicacién de los puntos de recepcion
del gas, de tal forma que se reduzcan los impactos
ambientales y se prevean los riesgos para la seguridad
industrial y operativa.
Obligacion 5.4.7 Se establece que se debe llevar a cabo los estudios
geofisicos y geotécnicos a lo largo de la ruta marina
propuesta del gasoducto para obtener los datos
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gasoducto, asi como conocer las instalaciones
existentes ubicadas en la trayectoria. Ello con la
finalidad de ubicar el gasoducto en un espacio seguro
(por ejemplo, un area no pantanosa, un sitio sin
frecuentes movimientos de placas tecténicas, etcétera)
que reduzca la posibilidad de fugas y con ello la de un
accidente que afecte a las personas, instalaciones y al
medio ambiente.

Obligacion 54.8 Se indica que durante el disefo se deben considerar las
cargas muertas impuestas al ducto; las cargas
dindmicas; y las cargas por contraccidén y expansion
térmica. Se deben incluir las medidas necesarias para
prever los efectos por expansion y contraccion térmica
el gasoducto. Lo anterior tiene el objetivo de la
conduccion se realice en condiciones que permita la
expansion y contraccion del material y con ello evitar
cuellos de botella que generen una detonacién que
ponga en riesgo |la seguridad de las personas, de los
bienes materiales y/o del medio ambiente.

Obligacién 549 Se establecen las especificaciones para el espesor de
pared de la tuberia, ello con el fin de asegurar que éstos
resistan a las diferentes presiones.

Obligacion 54104 Se establece que los accescrios como: bridas,
conexiones soldables, esparragos, tuercas, empaques y
demas accesorios seleccionados en el disefio del
gasoducto marino, deben cumplir los requisitos de
composicion quimica, capacidad mecanica,
fabricacion, componentes y calidad que se establecen
en las bases de disefo.

Esta accidn tiene el fin de asegurarse que se utilicen
materiales y equipos resistentes y durables que
garanticen su correcto desempeno operativo y con ello
se disminuya el riesgo de alguna falla mecanica o fisica
que provoque fuga de gas.

Obligacion 54105 Se establece que las valvulas que se vayan a instalar
bajo y/o sobre el Nivel Medio del Mar (NMM) deben
cumplir los requerimientos de las bases de disefno.

Lo anterior es necesario debido a que las valvulas evitan
sobrepasar la presion maxima de operacion, evitando
asi un proceso explosivo.

Obligacion 54106 Se establece que las bridas de desalineamiento y las
conexiones tipo tee de flujo se pueden utilizar solo
cuando el disefio lo establece, sus especificaciones y
caracteristicas deben ser las requeridas para el servicio,
conforme a las de fabricacion.

Aculco, €. P, 10400, Ciudad de México
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Ello se establece debido a que el fabricante tiene la
mejor informacién disponible sobre el funcionamiento
de los dispositivos y equipos correspondientes, y por
ello es importante seguir sus recomendaciones, a
efecto de evitar que debido a mal manejo de los
equipos tenga lugar un accidente que afecte la
seguridad industrial, la seguridad operativa y al medio
ambiente.

Obligacion 541 Se establecen las especificaciones que deben
cumplirse respecto al lastre de concreto en los
gasoductos marinos, ello con el fin de determinar las
cargas inducidas por el flujo causadas por el
movimiento relativo entre la tuberia y el agua
circundante, y de esta forma garantizar que la linea
submarina permanezca estable bajo las fuerzas
hidrodinamicas producidas por las olas y las corrientes.

Obligacion 5412 Se establece que se debe realizar un analisis de
flotabilidad de ducto enterrado bajo el lecho marino.
Asimismo, se debe llevar a cabo una revision de la
flotabilidad de ductoes.

Estas disposiciones son importantes para procurar la
estabilidad de los ductos en condiciones vacias y de
operacion y evitar el desequilibrio entre las fuerzas
verticales que pudiera significar una fuga de
combustibles.

Obligacion 5413 Se establece que el segmento de ducto enterrado debe
disenarse de manera que debe estar tapado al 100%
con material de relleno natural. Lo anterior con el fin de
reducir los impactos medicambientales.

Obligacion 5415 Se establece que se debe realizar una revision por
vorticidad (vortex). Ello para asegurar que la separacion
entre abrazaderas de un ducto ascendente sea la
adecuada, de tal forma que ello evite vibraciones
excesivas, deformaciones y esfuerzos que origen rotura
en la tuberia y con ello la posibilidad de derrames gue
dafien al medio ambiente o incluso generen una
explosion que afecten la integridad de las personas y
de las instalaciones en las cuales se almacena y/o se
regasifica el GNL.

Obligacion 5416 Se establece que deben hacer las previsiones de diseno
por el efecto del crecimiento marino duro alrededor del
ducto ascendente para fines de analisis de vorticidad y
cargas en condiciones de tormenta. Con ello se busca
evitar vibraciones excesivas, deformaciones y esfuerzos
que origen rotura en la tuberia y con ello la posibilidad

de derrames en condiciones de tormenta que dafien al

nimo Aculce, C.P. 10400, Ciudad do Mexico,
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medio ambiente o incluso generen una explosmn que
afecten la integridad de las personas y de las
instalaciones en las cuales se almacena y/o se regasifica
el GNL.

Obligacion 5.417 Se establece que el disefio final del cruce marino debe
garantizar una separacion minima entre ductos y
cables marinos de 030 m, medida de pafio a pafo, a
partir del lastre de concreto.

Lo anterior asegura que el disefio de la instalacion
disminuya la posibilidad de reacciones quimicas que
originen una explosién, afectando con ello
principalmente l|la seguridad de las personas,
instalaciones y/o del medio ambiente.

Obligacion 5.4.18 Se establece que se debe realizar un analisis hidraulico
del gasoducto para demostrar que el sistema cumple
con las condiciones de disefio especificadas. Ello es
necesario debido a que el analisis hidraulico permite
establecer las cargas y el caudal maximos de GNL que
puede transportar un gasoducto. El sobrepeso en los
gasoductos puede generar una ruptura y con ello la
posibilidad de un derrame que dane al medio
ambiente o incluso genere una explosion que afecte la
integridad de las personas y de las instalaciones.
Obligacién 5419 Se establece que se deben revisar los esfuerzos por
expansion y flexibilidad en zonas criticas. Ello es
necesario ya que la expansion o contraccion del
material, debido a los cambios de temperatura, puede
generar reacciones quimicas que dafen la integridad
del ducto.

Obligacion 5.4.20 Se establece que los tubos y accescrios que conforman
el gasoducto marino deben contar con una proteccidn
adecuada contra corrosion, tanto externa como
interna.

Lo anterior, tiene la finalidad de coadyuvar a la
prevencién de algun percance, ya que los procesos
corrosivos implican el deterioro de materiales y con ello
la posibilidad de fugas.

Obligacion 5421 Se establece que el gasoducto marino se debe disenar
con un sistema de proteccion catddica por anodos de
sacrificio y debe cumplir con la normatividad indicada
en las bases de disefio del proyecto.

Con esta accion se busca controlar la corrosion
galvanica de una superficie de metal convirtiéndola en
el catodo de una celda electroguimica, ya que los
procesos corrosivos implican el deterioro de materiales
y con ello la posibilidad de fugas.
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Obligacion 55 Se establece que el Regulado debe obtener el
Dictamen de Diseno emitido por una Unidad de
Verificacion/Unidad de Inspeccion y presentarlo en
copia simple a la Agencia cuando lo solicite, mismo que
debe conservar durante el ciclo de vida o etapas de
desarrollo del proyecto.
Lo anterior tiene el propdsito de permitir que dicha
informacion pueda utilizarse con fines de inspeccion,
supervisién y vigilancia que se encuentran establecidas
en la Ley de la ASEA y su Reglamento. La participacion
de Tercero para la emision del Dictamen busca
imparcialidad en los resultados y apoyo para la ASEA de
personal altamente especializado que permita
conclusiones efectivas.
Obligacion 6.1.2 Se establece que se debe contar con procedimientos
revisados y aprobados para la fabricacién e inspeccion
de los equipos criticos y accesorios; asi como los
procedimientos de construccidn, inspeccion y prueba.
Lo anterior, con la finalidad de asegurar el correcto
funcionamiento de los equipos criticos y accesorios y
minimizar los riesgos inherentes a su actividad.
Obligacion 613,618 Se establece que los trabajos preparativos de
embargue y puesta en sitio de la obra, deben cumplir
con las recomendaciones que los fabricantes
proporcionen, y gue los Regulados deberan mantener
la integridad mecanica y aseguramiento de la calidad
de los activos y equipos de proceso, instalados o nuevos
y sus refacciones en todas las Etapas de Desarrollo del
proyecto a través del cumplimiento de sus
especificaciones de disefio, fabricaciéon, transporte al
sitio de instalacion, almacenamiento, conforme a lo
establecido por los fabricantes.
Ello se establece debido a que el fabricante tiene la
mejor informacién disponible sobre el funcionamiento
de los dispositivos y equipos correspondientes, a efecto
de evitar que debido a un mal manejo de los equipos
tenga lugar un accidente que afecte la seguridad
industrial, la seguridad operativa y al medio ambiente.
Obligacion 6.1.4 Se establece que se deben utilizar procedimientos de
supervision a las actividades de construccion en cada
especialidad, respetando las medidas de seguridad
establecidas para proteccion del personal y del medio
ambiente, elaborando los informes correspondientes.
Ello con el fin de evitar accidentes que danen la
integridad fisica de quienes laboren en la construccion
de las instalaciones.

: ‘Desc_ripcién :
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Se establece que el Regulado debe contar con el
programa de las pruebas de aceptacién en fabrica y en
sitio de todos los equipos, material y sistemas a probar.
Asi como disponer de personal capacitade en la
supervision de las etapas de pre-arranque y puesta en
operacidn. Estas disposiciones tienen la funcidon de
evitar accidentes durante el pre-arranque de los
equipos, material y sistemas a probar.
Obligacion 6.1.6 Se establece que se debe contar con personal técnico
capacitado, experimentado vy, donde apligue,
certificado en cada una de las especialidades
requeridas por el proyecto relacionadas con equipos
criticos como: tanques de almacenamiento y su
cimentacion, bombas de proceso, sistemas contra
incendio, equipo eléctrico, sistemas de
instrumentacion y control y sisternas de gas y fuego,
soldadura, pruebas de hermeticidad, entre otros. Lo
cual tiene la finalidad de garantizar que el personal al
realizar actividades altamente sensibles (como
soldaduras, instalaciones eléctricas) tome las medidas
preventivas necesarias para evitar la materializacion de
riesgos de derrames yf/o fugas que puedan
desencadenar una detonaciéon que perjudique la
integridad fisica de las personas, la operacion de las
instalaciones dafe las instalaciones y al medio
ambiente.
Obligacion 6.1.7 Se establece que cuando haya necesidad de efectuar
un cambio durante la construccién a lo establecido en
los planos de ingenieria de detalle Aprobada para
Construccion del Proyecto (APC), se debe aplicar el
procedimiento de administracién del cambio (segun lo
establece el Sistema de Administracién de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio
Ambiente -SASISOPA-), en el que se fundamente
técnicamente el cambio. Asimismo, se deben
considerar los impactos a la seguridad industrial, la
seguridad operativa y proteccion al medio ambiente,
modificaciones a procedimientos, actualizacion de la
documentacion del proyecto, capacitacién del
personal y los requisitos de autorizacion del cambio,
incluyendo el cierre de recomendaciones emitidas
durante la administracién del cambio. Todo lo anterior
debe quedar documentado en el libro de proyecto. Lo
dispuesto tiene una finalidad preventiva de accidentes
ante cambios en el proceso de construccion respecto a
lo planeado, siendo ademads compatible con lo

Obligacién

(R laalals
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establecido en las Disposiciones administrativas de
cardcter general que establecen los Lineamientos
para la conformacion, implementacion y autorizacion
de los Sistemas de Administracion de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio
Ambiente aplicables a las actividades del Sector
Hidrocarburos que se indican (Publicado en el DOF: 13-
05-2016, y abreviadas en lo sucesivo como DACG
SASISOPA).

Obligacion 6.1.10 Los Regulados deben desarrollar y aplicar la
administracion de la integridad mecanica Yy
aseguramiento de calidad para el desarrollo de la
construccion de conformidad con lo establecido en su
Sistema de Administracidn autorizado. Lo anterior con
el propésito de: 1) validar y verificar |a aplicacién de los
procedimientos de calidad, construccién y pruebas; 2)
verificar y atestiguar la realizacién de pruebas o
destructivas y demas aplicables; 3) wverificar la
competencia y calificacion del personal especializado;
4) atestiguar las pruebas de Pre-arranque y eventos
criticos; 5) realizar la trazabilidad de materiales y
equipos, y 6) revisar y verificar los planos de la
Instalacion; elementos que en su conjunto tienen la
finalidad primordial de evitar la materializacidon de
riesgos que implica la puesta en marcha de actividades
de almacenamiento y regasificacion de GNL.
Obligacion 6.2.7 Se establecen las medidas para control de corrosion,
tales como: no construir, reparar, reemplazar o
modificar en forma significativa un componente de la
Instalacion de Almacenamiento y Regasificacion Gas
Natural Licuado, salvo los casos establecidos en la
regulacion propuesta. Ello con el fin de evitar efectos
perjudiciales sobre la seguridad y confiabilidad del
componente o de los componentes asociados al
primeroy en términos generales evitar fugas, derrames
yfo explosiones causadas por la corrosion de los
materiales.

Obligacion 621 Se establece que se debe contar con la Ingenieria
Aprobada para Construccion del Proyecto (IAPC)
documentada vy el Dictamen de Diseno
correspondiente. Ello con el fin de verificar que la
ejecucion de las obras de concreto cumpla con los
requisitos establecidos en dicho documento.

Obligacion 6.3 Se establece que, para la Construccién de instalaciones
remotas, modulares y/o satélite, se deben respetar las

2 Matcos 3025 piso 8, San Jaronimo Aculco, C.P, 10400, Ciudad de Mexicc
3500 ext, 22607 WL gobmx/conamaer I:r.:rr
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distancias minimas de seguridad establecidas en el
numeral 533. Distanciamientos de la regulacion
propuesta.
Lo anterior asegura que el diseno de la instalacién
disminuya la posibilidad de reacciones quimicas que
originen una explosién, afectando con ello
principalmente la seguridad industrial, operativa e
integridad fisica de las personas.
Ademads, se establece que la cimentacion para la
Instalacidon remota, modular y/o satélite debe ser
conforme a los planos estructurales y a las
recomendaciones de la mecénica de suelos de acuerdo
con el diseno de |la instalacion, lo cual busca garantizar
la estabilidad de las instalaciones y con ello evitar
accidentes que dafien a las personas, instalaciones y/o
al medio ambiente.

Obligacién 6312 Se establecen las condiciones que deben tener las
boquillas de conexidn de las mangueras. Esta
disposicion es importante para asegurar la correcta
adaptacion entre tubos y mangueras que eviten fugas
de GNL, y con ello la posibilidad de materializacion de
riesgos que dafien a las personas, instalaciones y/o al
medio ambiente.

Obligacion 6322 Se establece que los tanques de almacenamiento
deben construirse para contener en forma segura el
Gas Natural Licuado a la temperatura criogénica,
permitiendo el vaciado y llenado seguro, eliminando
los vapores para impedir el ingreso de aire y humedad
para reducir al minimo las pérdidas térmicas. Con ello
se garantiza trabajar con seguridad en el rango de
presiones maximas y de vacio establecidas durante el
diseno.

Obligacion 6324 Se establece que cada contenedor o tangque de
almacenamiento de GNL, debe disponer de una placa
de identificacion asegurada a los mismos, en la cual, de
forma clara, legible y de forma permanente se
indiguen el nombre o razén social del fabricante,
nombre del producto a almacenar, capacidad, nivel de
llenado minimo y maximo, presidn de prueba, presion
maxima de operacion, temperatura minima y maxima
de servicio, tipo de aislamiento, codigo de disefio; entre
otros.

Esta informacién hace posible tomar las medidas
preventivas correspondientes, para mitigar fugas
potenciales por falla o deterioro de la integridad
mecanica del tanque.

»an Jeranimo Aculco, C.P, 10400, Cludad de México
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Se establece que cada equipo de vaporizacion debe
construirse con una valvula de seguridad criogénica,
capaz de ventear el gas suficiente para evitar que la
presion de operacion exceda 110% de la presion
maxima de operacién, ya que ello supondria una
condicién de peligro. Asimismo, se indica que la
presion de ajuste debe ser como maxima la de diseno
del vaporizador, que los desfogues a la atmosfera
deben estar protegidos por arrestadores de flama y
deben descargar en puntos donde no se puedan
generar condiciones de peligro, con la finalidad de
evitar una explosién de GNL:

Obligacion 6.35 Se establece que para el éptimo funcionamiento de la
valvula de corte por baja temperatura se debe
garantizar el suministro, instalacion y pruebas de los
diferentes accesorios y elementos de control
necesarios. Lo anterior es preciso debido a que las
valvulas evitan sobrepasar la presion maxima de
operacion en los tanques evitando asi un proceso
explosivo del GNL.

Obligacion 6.3.6.1 Se establece que la instalacion de tuberias y accesorios
de la Instalacién remota, modular y/o satélite se debe
realizar de acuerdo con el diagrama de tuberias e
instrumentacion (DTI) emitido en la ingenieria en APC,
también se debe utilizar tuberias y accesorios aptos
para operar a temperaturas criogénicas. La tuberia
(cuando aplique) debe ser protegida contra la
corrosién y proteccién mecanica externa contra los
danos gue pudieran provocar las fuentes externas. En
caso de que la tuberia sea enterrada se debe instalar un
sistema de proteccién catdédica con aislantes
dieléctricos en todos los extremos de manera que la
red protegida esté completamente aislada
eléctricamente de los equipos conectados a ella, y se
debe proteger contra la corrosién y proteccion
mecanica externa. Con estas medidas se busca evitar
fugas y explosiones generadas a partir de contacto de
combustibles con fuentes de energia eléctrica,
accidentes que pondrian en peligro la seguridad de las
personas, instalaciones y del medio ambiente.

Obligacion 6.3.7 Se establece que los dispositivos de relevo de presion
deben cumplir con lo establecido en la NOM-093-SCFI-
1994, Esta accidn no representa costos nuevos debido a
gue se remite al cumplimiento de disposiciones
regulatorias vigentes, es decir, Unicamente se reitera

una obligacion a la gque esta sujeta el Regulado,

Gpez Mateos 3025 piso 8, 5an Jeronimo Aculco, CR, 10400, Cludad de Mexico
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fortaleciendo asi, el cumplimiento de lo dispuesto.
Ademas, se establece que los dispositivos de relevo de
presion deben estar calibrados de acuerdo con los
valores de presiones y temperaturas establecidos en la

ingenieria de la Instalacién remota, modular y/o

satélite, a fin de evitar procesos fisicoquimicos que

impliquen riesgos para las personas, instalaciones y

medio ambiente.

Obligacién 6.3.8 Se establece que el sistema de venteo por emergencia
debe cumplir con la filosofia de operacién y con los
requisitos de seguridad establecidos en la etapa de

Disefio de la Instalaciéon remota, modular y/o satélite.

Esta accion regulatoria es necesaria debido a que la

filosofia de operacion implica que se cumplen una serie
de requisitos que fijan un procedimiento seguro, en
este caso, para el venteo, debido a que éste ultimo
controla la evaporacion de los contenidos de un tanque

a la atmosfera.

Obligacion 6.3.9 Se establece que el sistema de control debe disponer
de funciones de medicion y control de las variables
operativas de la instalacion para la operacion segura,

Ello con la finalidad de:

I.  Monitorear y controlar {local y/o remotamente)
las condiciones de operacion y seguridad en el
manejo de Gas Natural Licuado y/o gas natural,
notificando por medio de alarmas operativas y de
seguridad;

Il.  Realizar el paro ordenado de la operacion de la
instalacion conforme a los  protocolos
establecidos;

Ill.  Realizar el control de operaciones con seguridad;

IV.  Proveer de los reqgistros sobre las actividades de
Recepcion, almacenamiento y entrega que se
realizan en la Instalacion remota, modular yfo
satélite, y

V. Proveer el reporte de balance de Gas Natural
Licuado y/o Gas Natural, manejados con objeto
de preservar la contencion y confinamiento del
producto.

Elementos que en su conjunto tienen el objetivo de

evitar eventos nocivos para la seguridad de las
personas, instalaciones y al medio ambiente.

Obligacién 6.3.10 Se establece que en la construccion, se debe disponer
de un sisterna contra incendios y que éste debe
considerar, entre otros, la distribucién de las
instalaciones, incluyendo el arreglo y ubicacion de las
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vias de acceso, pasillos, puertas y equipo operativo, de
tal forma que permita al personal y al equipo contra
incendio ingresar a las instalaciones en cualquier area
afectada de acuerdo con el Analisis de Riesgos y el
Analisis de Consecuencias y al Protocolo de Respuesta
a Emergencias de la instalacion. Ello permite
responder de la mejor forma posible ante una
emergencia causada por fuego.
Obligacion 63111 Se establece que la Instalacion remota, modular y/o
satélite debe estar protegida, como minimo, con una
cerca metalica, con ello se busca impedir que personas
ajenas al servicio puedan manipular las instalaciones o
aproximarse a las mismas y generar incidentes y/o
accidentes.
Obligacion 6.311.2, fraccion | Se establece gue el drea donde se ubique la Instalacion
remota, modular y/o satélite debe tener la senalizacion
de seguridad basica tal como: "Prohibido Fumar”,
"Apague el motor"; "Peligro inflamable", y "Prohibido el
uso de equipos no autorizados”. Estas medidas
permiten advertir y tomar las precauciones necesarias
en este tipo de instalaciones a efecto de evitar fuentes
de ignicion que al contacto con el combustible
generen accidentes que dafen la integridad fisica de
las personas, destruyan instalaciones yfo afecten al
medio ambiente.
Obligacion 6.3.11.2, fraccion Il Se establece que todas las vias de circulacion y las areas
donde se ubiquen los equipos dentro del area de la
Instalaciéon de Almacenamiento y Regasificacion de
GNL remota, modular y/o satélite, deben estar
adecuadamente identificadas de acuerdo con la NOM-
026-STPS-2008. Esta accidn no representa costos
nuevos debido a que se remite al cumplimiento de
disposiciones regulatorias vigentes, es decir,
Gnicamente se reitera una obligacién a la que esta
sujeta el Regulado, fortaleciendo asi, el cumplimiento
de lo dispuesto.

25 piso 8, San Joranimo Aculco, C.P, 10400, Ciudad de Mexico
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Se establecen las consideraciones generales para la
construccion del Gasoducto Marino, tales como que la
construccion del gasoducto debe cumplir con las
especificaciones y planos que se desarrollen en la
ingenieria de detalle en version APC y que la tuberia
suministrada, transportada y almacenada para ser
instalada en el gasoducto debe cumplir con los
establecido en los codigos establecidos en la ingenieria
de detalle.

Esta accién regulatoria es necesaria debido a que la
ingenieria de detalle define todos y cada uno de los
subsistemas, componentes o partes que forman el
proyecto, desarrollados en una serie de documentos
que deben ser suficientes para llevar el proyecto a la
prdctica de forma segura.

Obligacién 6.4.2 Se establece que para el tendido del gasoducto se
deben realizar como minimo una serie de actividades
tales como: Seleccion del método adecuado de
instalacién del gasoducto; preparar el lecho marino, si
es necesario, utilizar dispositivos de flotacion en caso
de requerirse para mantener la tension dentro de
limites aceptables. Todas estas medidas son necesarias
para procurar un transporte seguro del combustible de
la IAR hasta tierra.

Obligacion 6.4.31;,648 Se establece que se deben elaborar y aprobar una serie
de procedimientos para la construccién del gasoducto,
tales  como: procedimiento de  soldadura;
procedimiento de calificacion de soldadores;
procedimiento de relevado de esfuerzos. La
importancia de estos procedimientos es que en ellos se
describen de forma detallada cdmo se realizan
determinadas actividades, procesos o funciones
descritas en un Manual, para de esta forma garantizar
gue las tareas se realizardan de forma segura
(reduciendo la posibilidad de chispas, fuentes de calor
u otros puntos de origen de friccion que al contacto
con el GNL generen accidentes), aun cuando exista
cambio de personal.

Obligacion 6.43.2 Se establece que se debe contar con la documentacion
autorizada que acredite los permisos de navegacion y
las caracteristicas de la embarcacidn principal y de las
embarcaciones de apoyo, con la finalidad de
comprobar gue cumplen con la normatividad nacional
vigente y aplicable indicada en las bases de disefio del
proyecto, requerida para los trabajos de construccion.

B, San Jeror
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Se establece que, en las embarcaciones o sitio de la
obra, se debe mantener el equipo minimo principal de
acuerdo con la fase de construccion por ejecutar, en
cantidad y en condiciones de operacion, para efectuar
los trabajos de construccion e instalacion del
gasoducto marino. Con ello se permiten la realizacion
de las maniobras con el espacio necesario que reduzca
la posibilidad de accidentes que afecten a las personas,
instalaciones y/o al medio ambiente.

Obligacion 6.4.5,6.4.62 Se establece que el regulado debe contar con
Certificados de pruebas de fabrica;, Certificados de
calidad, y Pedimento de importacion para materiales o
equipos de procedencia extranjera. Esta accion tiene el
fin de asegurarse que se utilicen materiales y equipos
resistentes y durables que garanticen su correcto
desempeno operativo y con ello se disminuya el riesgo
de alguna falla mecanica o fisica que provogue fuga de
gas.

Obligacion 6.4.6 Se establece que los materiales empleados en la
elaboracion del lastre deben ser de acero, grava, arena,
cemento, mineral de hierro o barita, aditivos para
concreto y agua, los cuales deben cumplir con los
requisitos mencionados en los procedimientos
aprobados para la etapa de construccion. Ello con el fin
de asegurar la resistencia y durabilidad que garantice
su correcto desempeno operativo.

Obligacion 6.4.10.3 Se establece que con personal y equipo de buceo se
deben llevar a cabo las inspecciones de la zanja para
corroborar gue se cumplen con las dimensiones de las
coberturas de cada paso. Con ello se busca disminuir la
posibilidad de rupturas que impliquen perdida de
combustible que originen un derrame que afecte el
océano o, bien, una explosion que pueda afectar la
seguridad industrial y operativa.

Obligacion 6.1.10.4 Se establece que se deben fijar los puntos de
inspeccion, ello con el fin de confirmar las
profundidades, uniformidad de la zanja, profundidad
del lomo del tubo y del lecho natural, remocion del
material bajo la tuberia, dafios en el lastre o en el
recubrimiento anticorrosivo y se debe llevar el registro
correspondiente.

Obligacion 6.4.10.5 Se establece que el perfil de la tuberia dentro de la
zanja debe ser constante o uniforme (sin valles o
crestas) asi como también, la pendiente en la zona de
transicion, para que los esfuerzos no excedan los
limites indicados en la ingenieria de detalle en su

San Joronimo Aculca, C.P, 10400, Cludad de Meéxico
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version APC. Ello es necesario debido a que el
sobrepeso en los gasoductos puede generar una
ruptura y con ello la posibilidad de un derrame que
dane al medio ambiente o incluso se genere una
explosion -al contacto con una fuente de ignicion- que
afecte la integridad de las personas y de las
instalaciones.
Obligacion 6.4.10.8 Se establece que se debe llevar un registro de todos los
acontecimientos que surjan en el dragado de la linea
regular, incluyendo los equipos, instrumentos y
personal que interviene, para tener constancia
documental de esta actividad. Esta acciéon es
importante debido a que el dragado permite la
limpieza del ducto, a partir de la remocién de rocas y
sedimentos.
Obligacion 6.412.4.2 Se establece que el sistema puede probarse por
secciones separadas siempre que las soldaduras de
interconexion entre dichas secciones se sometan a
pruebas radiogréaficas, ultrasénicas y de particulas
magneéticas al 100% o la combinacion de otros métodos
que aseguren la integridad de las scldaduras y que se
tenga la misma o mejor calidad de las soldaduras
aceptadas.
Obligacion 6.4.13 El recubrimiento externo para instalaciones
superficiales debe ser eficiente en el ambiente al que
estd expuesto el gasoducto, como pH; Temperatura,
etc. Con la finalidad de reducir la probabilidad de fuga
derivada de deficiencias en el recubrimiento.
Obligaciéon 6.4.132 Se establece que los tubos verticales expuestos en la
zona de salpicaduras deben protegerse con un
recubrimiento externo de zona de salpicaduras. Ello
con el fin de que éstos resistan los efectos de la
corrosion, la luz solar, la accién de las olas y el dano
mecanico.
Obligacién 6.413.3 Se establece que las vélvulas y accesorios expuestos a
la atmaésfera deben protegerse con un revestimiento
adecuado y deben ser inspeccionados visualmente por
corrosion. Lo anterior es necesario debido a que las
valvulas evitan sobrepasar la presiéon maxima de
operacién en los tanques evitando asi un proceso
explosivo del GNL.
Obligacion 6.414.2 Se establece que el sistema de proteccion catédica
debe prevenir la corrosién externa durante la vida util
de la tuberia, de tal forma que proporcione suficiente
corriente a la tuberia para protegerla y distribuir esta
corriente cubriendo toda la superficie del gasoducto;
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que se permita la rehabilitacion periddica del sistema
del anodo durante su operacion; entre otros. Estas
medidas tienen de asegurar la integridad de |a tuberia,
y con ello reducir la posibilidad de un derrame que
dane al medio ambiente o incluso genere una
explosion que afecte la integridad de las personas y de
las instalaciones.

Obligacion 6.5 Se establece que, una vez terminada la construccion de
la Instalacién de almacenamiento y regasificacion de
Gas Natural Licuado, el Regulado debe contar con un
libro de proyecto, que incluya la ingenieria de detalle
en su edicion Como Quedo Construido (As-Built),
estableciendo los elementos minimos que debe incluir
el documento As-Built. Esta accién regulatoria es
necesaria debido a que dicho documental hace
constar los planos definitivos de una obra una vez que
esta haya terminado, con los cambios que se hicieron
durante la ejecucion. De esta forma es posible llevar a
cabo labores de operacion y mantenimientos de
manera segura.

Obligacion A Se establece la obligacidn hacia los Regulados respecto
a ejecutar la Revision de Seguridad de Pre-arranque
(RSPA) conforme a lo establecido en la regulacion
propuesta.

Lo anterior, con la finalidad de tener certeza de que la
instalacion es segura para entrar en operacion.
Obligacion 7.3,7.4,75,76; Se establecen los reguisitos minimos que los
Regulados deben considerar a efecto de ejecutar el
RSPA, a efecto de conformar un grupo de recursos
humanos y técnicos, que garanticen la correcta
implementacion y/o ejecucién del RSPA.

Obligacion T En lo relativo a la integraciéon documental, se establece
que dicha revisién documental, debera llevarse a cabo
utilizando las listas de verificacion que permitan la
Identificacién, verificaciéon, control y seguimiento de
Hallazgos de Pre-arranque, considerando elementos
minimos estipulados en dicho numeral. Lo anterior,
tiene el objetivo de integrar informacién precisa que
permita tener un panorama del estado fisico de las
instalaciones, a efecto de prevenir eventualidades.
Obligacion 7.8 Se establece que los Regulados, en particular el
responsable de ejecutar el RSPA, debera ejecutar una
revision de campo de los equipos o Instalaciones
sujetas a un inicio o reinicio de operaciones, con el fin
de verificar que se cumplen las condiciones de

San Jeronimao Aculco, C.RP, 10400, Cludad de México.
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al medio ambiente.

Obligacién 79 Se establece que la informacién que se genere de la
revisidn documental y fisica del RSPA, permita la
identificacion, verificacion, control y seguimiento de los
Hallazgos, con el fin de prevenir que una vez que entre
en operacion la instalacion ocurra un accidente que
afecte la seguridad industrial, operativa y del medio

ambiente,
Obligacion 710,701,712, 7.13; Se establece gue el responsable de ejecutar el RSPA
714;715 debera identificar, analizar y jerarquizar los Hallazgos,

con el fin de priorizar tareas antes del funcionamiento
pleno de las instalaciones. Lo anterior, con el objetivo
de dar orden a las actividades para evitar que una vez
que entre en operacion la instalacion ocurra un
accidente que afecte la seguridad industrial, operativa
y del medio ambiente.

Obligacion 7.16;7.17;718;7.19; | Se establece una serie de medidas para dar
7.20 seguimiento a la atencién de las recomendaciones a
los Hallazgos que no impiden el inicio o reinicio de
operaciones. El seguimiento de los Hallazgos es
fundamental para corregir aquello que pueda
constituir un riesgo en el mediano o largo plazo.

Obligacion 722 Se establece que unavez obtenido el Dictamen de Pre-
arranque favorable, los Regulados deben autorizar la
puesta en operacion de equipos o instalaciones nuevas,
reparadas, modificadas, o que han estado fuera de
servicio, de esta forma se dispone de un documental
para deslindar responsabilidades que en su caso se
presenten.

Obligacion 7.23 Se establece que cuando los Regulados realicen la
RSPA por etapas o secuenciada de las instalaciones y/o
equipos, los Regulados deben obtener un sdélo
Dictarmen de Pre-arranque, para de esta forma validar
la totalidad de las revisiones que fueron necesarias para
el inicio o reinicio de las operaciones de la Instalacién
yfo equipo sujeto a la RSPA, fortaleciendo asi la
seguridad de las personas, instalaciones y medio
ambiente en la etapa de inicio o reinicio de actividades
de almacenamiento y regasificacion de GNL.

Obligacién 7.25 Se establece que los Regulados deberan integrar un
acta decierre, unavez que las acciones derivadas de los
hallazgos de la RSPA se hayan cumplido. Lo cual tiene
como finalidad, que lo Regulados cuenten con
informacion precisa de dichas acciones, y demostrar
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con ello que cumplen con las disposiciones estipuladas
en la regulacién propuesta.

Obligacion 811 Se establece que el Regulado debe contar con un
Manual de Operacién cumpla como minimo de
elementos. Actualmente la NOM-013-SECRE-2012
establece la obligacion de disponer de un Manual de
Operacién. No obstante, se propone agregar que dicho
Manual contenga: a) Descripcidn de las instalaciones y
enlistar los equipos que interviene en la operacion de
la Instalacion de Almacenamiento y Regasificacion de
Gas Natural Licuado, deben ser operados conforme a lo
establecido al Manual de Operacion; b) Disponibilidad
en un lugar de acceso inmediato en el cuarto de
control de la Instalaciéon de Almacenamiento y
Regasificacion de Gas Natural Licuado donde pueda
ser consultado por el personal que lo requiera, y ¢) Las
actualizaciones correspondientes cuando ocurran
cambios o modificaciones en |la operacion, procesos,
equipos y tecnologias. Con estas adiciones se busca
disponer de un Manual de Operacién eficiente y util
para el uso general de todo el personal de la instalacién.
Obligacion 81.45 Se establece una serie de especificaciones técnicas
respecto a los brazos de transferencia del GNL desde o
hacia un Bugue-tanque. Esta accion regulatoria es
relevante debido a que estos dispositivos permiten el
trasvase de un liquido o gas licuado desde la isla de
llenado hasta una cisterna durante el proceso de
descarga, y en sentido contrario, durante las
operaciones de descarga de fluidos, de forma segura,
Obligacién 811 Se establece que la Instalacién de Almacenamiento y
Regasificacion de Gas Natural debe contar con su
Protocolo de Respuesta a Emergencias para dirigir las
acciones en caso de que ocurra alguno de los
incidentes potenciales previstos en las areas de
proceso gque manejan Gas Natural Licuado y gas
natural, asi como en las areas cercanas. Ademas, se
indica que el Protocolo de Respuesta a Emergencias
debera contener lo establecido en las Disposiciones
Administrativas de cardcter general que establecen
los linearmientos para la elaboracion de los Protocolos
de Respuesta a Emergencias en las actividades del
sector Hidrocarburos. Esta accion no representa costos
nuevos debido a que se remite al cumplimiento de
disposiciones regulatorias vigentes, es decir,
Unicamente se reitera una obligacion a la que esta

Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Mexico
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sujeta el Regulado, fortaleciendo asi, el cumplimiento
de |lo dispuesto.

Obligacion 811 Se establece que la Instalacién de Almacenamiento y
Regasificacion de los Gas Natural debe disponer de
Procedimientos de emergencia para desamarrar el
Buque-tanque, incluyendo el uso de cables de
remolque de emergencia, y los Requisitos de remolque
para situaciones de emergencia especificamente, ello
con el fin de prevenir incidentes en el atracadero.
Obligacion 8274 Se establece que las superficies expuestas de la
estructura de contenciéon externa para sistemas de
tanque de contencién doble, lleno y de membrana
deben examinarse externamente al menos cada 5afnos
o en cualquier momento cuando sea visible o sospeche
de algdn problema, con el fin de evitar alguna fuga.
Obligacion 8275 Se establece que las superficies expuestas disponibles
para inspeccién deben examinarse para detectar
signos de deterioro, concreto desprendido o danado,
grietas, eflorescencias o filtraciones de agua de lluvia,
para evitar gue se afecte la integridad de las superficies.
Obligacién 8276 Se establece que se debe registrar la ubicacion y la
severidad del deterioro identificado, ello con el fin de
compararlo con la inspeccidon posterior. Las
inspecciones son Utiles para identificar fallas y con ello
evitar la materializacion de riesgos, en este caso de
aquellos asociados a las  actividades de
almacenamiento y regasificacion de GNL.

Restriccion 8277 Se establece que, si en la revisién se detecta corrosion
por esfuerzo, agrietamiento, deterioro del concreto,
evidencia de superficies humedas o filtraciones de
agua, estas areas deben ser revisadas por personal
calificado y con experiencia en la retencién, ello con el
proposito de tomar las medidas correctivas apropiadas
con base en la evaluacion de dicho personal.
Restriccion 8278 Se establece que, si la revisién por parte del personal
calificado revela que la extension del deterioro reduce
la capacidad estructural de la estructura de concreto,
se debe realizar una evaluacién de riesgos para
establecer el plazo de reparacidn, para de esta forma
evitar la materializacién de incidentes y accidentes.

Restriccion 8279 Se establece que las reparaciones deben realizarse de
forma inmediata si el deterioro del concreto aumenta
la posibilidad de que el producto se libere del tanque,
con el objetivo de evitar fugas.
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Se establece que los componentes enterrados o
sumergidos deben ser protegidos contra la corrosion
externa. Ademas, se debe procurar la proteccion de
dichos componentes de atmésferas explosivas, de
torres de transmision eléctrica, entre otros, para de
estar forma evitar riesgos inusuales derivados de caida
de rayos o sobrecalentamiento solar.

Obligacion 8287 Se establece que se deben tomar medidas correctivas
cuando la o las inspecciones determinen que la
corrosion atmosférica, la corrosion externa en
superficies enterradas o© sumergidas externa y
corrosion interna no esta controlada, con el fin de evitar
la materializacion de los riesgos intrinsecos.

Obligacion 8288 Se establece que los componentes bajo presion como
tuberias, tanques o recipientes inspeccionados por
control de corrosion, deben repararse o reemplazarse
cuando la evaluacidn del espesor de pared en zonas de
corrosion  uniforme, corrosidon localizada yfo las
picaduras de corrosion localizadas, dé como resultado
un espesor de pared remanente inferior al requerido
para la Maxima presion de operacion permisible
(MPOP) de disefio del componente, para evitar fugas
y/o procesos de ignicion.

Obligacion 9 Se establece que los Regulados deben realizar las
etapas de Cierre y Desmantelamiento de las
instalaciones de almacenamiento y regasificacion de
Gas Natural Licuado, con base en un programa que
considere cada una de dichas etapas, el programa
debe contener todos los elementos necesarios para
garantizar la Seguridad Industrial, la Seguridad
Operativa y la proteccion del medio ambiente, de
conformidad con la regulaciéon que para tal efecto
emita la Agencia. Esta accion no representa costos
nuevos debido a que se remite al cumplimiento de
disposiciones regulatorias que para tal efecto emita la
Agencia, es decir, Unicamente se reitera una obligacion
a la que esta sujeta el Regulado, fortaleciendo asi, el
cumplimiento de lo dispuesto.

Obligacion 10 Es necesario que se lleve a cabo el procedimiento de la
evaluacién de la conformidad (PEC) para darle mayor
claridad y certeza juridica a la regulacion propuesta,
con el objeto de dar mayor certidumbre al Regulado, al
contar con los elementos solicitados y asi prevenir
accidentes e incidentes ocasionados por un mal
manejo y mantenimiento de las instalaciones.

Gpez Mateos 3025 piso 8. San Jeronimao Aculco, .1, 10400, Ciudad de Mexico
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‘Obligacion | Articulo | Se establece que la propues

regulatoria entrara en
Transitorio vigor a los 60 dias naturales posteriores a su
Primero publicacion en el DOF, como norma definitiva. Esta

accion es acorde a lo establecido en el articulo 34 del
Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién.

Obligacion Articulo Se establece que a partir de la entrada en vigor del
Transitorio presente proyecto se cancelara y sustituira la NOM-013-

Segundo SECRE-2012 publicada en el DOF el 30 de septiembre

de 2013, lo cual genera certeza juridica a los Regulados.

Obligacién Articulo Se establece que los Regulados que cuenten con un
Transitorio permiso otorgado por la Comision Reguladora de

Tercero Energia para realizar las  actividades de

almacenamiento y/o regasificacion de Gas Natural
Licuado y se encuentren operando antes de la entrada
en vigor de la regulacién propuesta, no les sera
aplicable lo dispuesto en los Capitulos 5. DISENO y 6.
CONSTRUCCION, les seran exigibles las normas y
estandares de Disefio, y Construccién que hubieren
sido aplicables al momento de haberse otorgado el
permiso a su favor. Lo dispuesto es acorde a lo
establecido en el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que establece
que a ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Obligacion Articulo Se establece que en tanto no se cuente con Unidades
Transitorio Quinto | de Verificacién Aprobadas por la Agencia para realizar
los Dictamenes previstos en la regulacién propuesta,
los Regulados deberdn someter a consideracion de |la
Agencia, por Proyecto y para la etapa que corresponda,
a una persona moral que demuestre experiencia y
cuente con reconocimiento nacional o internacional en
el alcance de la etapa gue evaluara, con la finalidad de
que emita una opinién técnica en materia de
Seguridad Industrial, Operativa y proteccién al medio
ambiente. Asimismo, se establece que se debe
adjuntar la declaratoria de no existencia de conflicto de
interés. Con esta disposicion se otorga certidumbre
juridica respecto a la posibilidad de contar con
dictdmenes previstos en la regulacién propuesta, aun
si no hay Terceros Autorizados por la Agencia. Esta
disposicién no supone costos adicionales en el sentido
de gue lo dispuesto es equivalente a los costos que
supone la emision de los dictamenes conternplados en
los numerales 5.5, 7.21 y 8.3 de la regulacidon propuesta,
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mismos que fueron cuantificados en el apartado de
Costos y Beneficios del presente AlR.
Obligacion Articulo Se establece que los dictdmenes de cumplimiento con
Transitoric Sexto la Norma Oficial Mexicana NOM-013-SECRE-2012, que
hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor de la regulacion propuesta, seran
reconocidos por la Agencia hasta el término de su
vigencia. Lo dispuesto es acorde a lo establecido en el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismo que establece que a
ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Obligacion Articulo Se establece que las Instalaciones que se encuentren
Transitorio operando a la entrada en vigor de la regulacion
Séptimo propuesta, una vez que sea publicada como norma

definitiva, contaran con un plazo de 180 dias naturales
a partir de dicha entrada en vigor para cumplir con lo
previsto en los Capitulos 7. Pre-arranque y 8. Operacion
y Mantenimiento, segun corresponda. Lo anterior
representa un supuesto de caracter transitorio que es
necesario para evitar que se eluda el cumplimiento de
lo dispuesto en la regulacién, una vez que entre en
vigor. Lo anterior, no significa retroactividad de un acto
juridico, sino una medida para asegurar que a la
entrada en vigor de |la regulacion propuesta se evite el
cumplimiento de lo dispuesto bajo el amparo de que
las instalaciones ya se encuentran en operacion.

Al respecto, en el Dictamen Preliminar se indicé que las acciones regulatorias fueron
identificadas y justificadas por las SEMARNAT, acorde a la solicitud del formulario de AIR, de
esta forma la CONAMER considerd atendido el numeral en cuestion.

3. Andlisis Costo-Beneficio
3.1 De los costos:
+ Grupo o industria al que le impacta la regulacién: Sujetos Regulados que realicen

actividades de almacenamiento y/o regasificaciéon de Gas Natural Licuado.

Para atender el apartado de analisis de impacto econémico del anteproyecto regulatorio,
la SEMARNAT incluyé en el formulario de AIR que nos ocupa un documento denominado:
Anexo V. Andlisis Costo Beneficio.xlsx, respecto de la nueva estimacion de los costos y
beneficios generados, en el primer caso, en enfocados en la carga administrativa de los

n Jeronime Aculco, C.1. 10400, Cludad de Mexico
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nuevos tramites que se generan a partir de la propuesta regulatoria y las adecuaciones a
las acciones regulatorias por el cumplimiento de las disposiciones de la -NOM-013-ASEA-
2021, Instalaciones de Almacenamiento y Regasificacién de Gas Natural Licuado, de |a
siguiente manera, de los costos y beneficios expuestos se destaca lo siguiente:

Tabla 3. Costos

Costos para nuevos agentes regulados $'7 875301204.64
Costos para actuales agentes regulados $6,411,577.11
Costo total $7,881,712,781.75
Costo total en valor presente neto* $7,165,193,437.96

3.2 De los beneficios:
+ Grupo o industria al que le impacta la regulacién: Personas y Medio Ambiente.
e Describa y estime los beneficios:

Como ya se indicé en la seccion de alternativas del presente Dictamen los beneficios de la
propuesta regulatoria estan encaminados a establecer practicas regulatorias que deriven
en la reduccion de accidentes, por ello la SEMARNAT refuerza su justificacién respecto de
los beneficios que se pretenden lograr con el siguiente argumento:

“Los beneficios que derivan de la implementacicn de la regulacion
propuesta se centran en el impacto favorable del establecimiento de las
nuevas obligaciones hacia los Regulados, para de esta forma evitar los
darios, o al menos minimizar los impactos, que supone un accidente en los
procesos almacenamiento y regasificacion de GNL. En tal sentido, para la
estimacion de los beneficios se tormd como base los datos del estudio “The
100 Largest Losses 1974-2015: Large property damage losses in the
hydrocarbon industry” emitido por la empresa administradora de riesgos
Marsh and Mclennan (ver Anexo I}, en el cual se destaca el incidente
ocurrido en una Terminal de gas natural en Kuwait, cuyos darios
ascendieron a $679.3 millones de ddlares. El costo de este accidente fue
ponderado por la probabilidad de materializacion de un accidente en una
sola IAR. Asimismo, el costo unitario fue ponderado por el numero de
permisionarios para las actividades de almacenamiento y regasificacion de
GNL, generando un costo por potenciales accidentes en las instalaciones.
Finalmente, se estimd que los beneficios que aporta la regulacion estan
basados en la reduccién en 50%¢ de los darios potenciales por accidentes en
las Instalaciones de Almacenamiento y Regasificacién del orden de

8 Este porcentaje tormma como referencia el estudio "Regulatory Impact Analysis: Pipeline Safety, Integrity Management Program for Gas Distribution
Pipelines”, aplicable al sector hidrocarbures, dispanible en https/finfo publicintelligence net/PHMS Apipelinesafety pdf
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$13,356,890,636 pesos -en valor presente neto- (Para ver detalle de la
estimacion, supuestos y fuentes de la informacion, véase Anexo V. Andlisis
Costo Beneficio).”

Relacién costo-beneficio.

Costos totales en valor presente $7,165,193,437.96
Beneficios totales en valor presente $13,356,890,636.36
Beneficios netos en valor presente [ senve9719841

Al respecto, la CONAMER confirma lo expresado en el Dictamen Preliminar, es decir que esa
Secretaria consideré los elementos para estimar los costos econémicos que derivarian de la
emision del instrumento regulatorio, asi como los beneficios que implica la actualizacion de
acciones regulatorias que deriven en la disminucién de accidentes en actividades de
almacenamiento y/o regasificacion de Gas Natural Licuado.

4. Andlisis de Impacto en la Competencia

Derivado del tipo de formulario de AIR, la CONAMER informa a la SEMARNAT que el
anteproyecto fue notificado a la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE),
el dia 13 de abril de 2021, a efecto de que esa Comisién brindara su opinidn respecto de sus
posibles efectos en la competencia. Lo anterior, con fundamento en el articulo 9 del
Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion
de Impacto Regulatorio®, y de conformidad con la primera clausula del Convenio
Modificatorio al “Convenio de Colaboracién celebrado el 23 de septiembre de 2013 entre la
Comision Federal de Mejora Regulatoria y la Comision Federal de Competencia Econémica”
de fecha 30 de mayo de 2016.

Asimismo, la CONAMER cité la Clausula Tercera, inciso a) del Convenio Modificatorio al
Convenio de colaboracion celebrado el 23 de septiembre de 2013 entre la Comision Federal
de Mejora regulatoria y la Comisién Federal de Competencia Econdmica, en el analisis de
aquellos AIR de impacto moderado con andlisis de impacto en la competencia (como es el
caso del formulario que acompana al anteproyecto en comento), en el cual se indica que la
COFECE cuenta con un plazo no mayor a siete habiles a partir del siguiente dia habil en que
esta Comision le haya notificado, para en su caso emitir las consideraciones u opiniones
pertinentes.

En ese orden de ideas, este Organo Desconcentrado reitera que a la fecha de emisiéon del
presente dictamen, no se ha recibido pronunciamiento alguno por parte de la COFECE, en
un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito, por lo que se materializa el supuesto

9 "Articulo 9- Lo COFEMER deberd hacer de conocimiente, en el mismo dia en que los reciba, y medionte correo electronico, a la las
Manifestaciones de impacto Regulatorio con onadlisis de competencio, a fin de gue ésta emita su opinidn y andlisis. Esta opinion y anolisis
deberg ser integrada por COFEMER, a los resoluciones g los que se refiere el articulo 69-1 y 69-1 de la LFPA" Disponible en:
hitp/fwww.cofemer gob.mx/documentos/marcojuridico/rev206/AMIRC pdf
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indicado en la Clausula Tercera inciso a) del Convenio previamente citado, que entre otras
cosas, establece que “concluidos los plazos sefalados en los parrafos anteriores sin que la
‘COFECE' haya emitido consideraciones en materia de libre concurrencia y competencia a
través de oficio o via electrénica, se entendera que ésta no emite pronunciamiento alguno,
en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito". No obstante, si este drgano
desconcentrado recibe dicha opinion en lo subsecuente, esta sera integrada al expediente
del anteproyecto y se le hara llegar para los fines a que haya lugar.

VI. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 12 del formulario del AIR, relativo a los mecanismos a través
de los cuales se implementara la regulacion, la CONAMER considerd en el Dictamen
Preliminar que la SEMARNAT atendio la solicitud del numeral, toda vez que indicé que la
implementacién de la regulaciéon propuesta seria mediante los siguientes apoyos:

v Los plazos de cumplimiento que establece la propia regulacién propuesta, una vez
gue ésta sea publicada en el DOF como norma definitiva,

v Los costos que implica para los agentes regulados fueron estimados y presentados
en la respuesta a la pregunta 10.1,, por lo que implicaria la participacién de Terceros
para labores de verificacion, como entes auxiliares de la ASEA para disponer de
resultados imparciales, efectivos y especificos debido al personal altamente
especializado en materia de almacenamiento y regasificacion de GNL (elementos
que fueron estimados en el apartado correspondiente del presente AIR).

v La supervision del cumplimiento de la propuesta regulatoria corresponde a la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, por conducto de su personal adscrito. Es preciso sefalar que
los recursos publicos para tales efectos se encuentran contemplados dentro del
presupuesto federal asignado a la Agencia, toda vez que tales tareas forman parte
de lo establecido en el articulo 5 fraccion VIII primer parrafo de la LASEA, que indica
que dicho dérgano publico se encuentra facultado para supervisar y vigilar el
cumplimiento por parte de los agentes regulados de los ordenamientos legales,
reglamentarios y demas normativa que resulten aplicables a las materias de su
competencia; para esto, podra realizar y ordenar certificaciones, auditorias y
verificaciones, asi como llevar a cabo visitas de inspeccién y supervision por
conducto de su personal autorizado. Considerando lo anterior, se determina que la
Agencia no requiere de recursos adicionales al presupuesto otorgado, con el objeto
de implementar la regulacion propuesta.

VIl. Evaluacién de la propuesta.
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Por lo que respecta al numeral 13 del formulario del AIR, relative a los medios a través de los
cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacion, la SEMARNAT respondioé lo
siguiente: /

“La evaluacion de los logros se realizard a través del andlisis de los Dictamenes
que determinardn el grado de cumplimiento con la regulacion propuesta,
objeto del presente AIR, estos documentos probatorios seran emitidos por
Terceros acreditados y aprobados, que permitirdn comprobar si las nuevas
Instalaciones de Almacendrniento y Regasificacion de GNL, asi como dreas de
recepcién y entrega dentro de lo instalacion cumplen con las especificaciones
de diserio, construccion, y si todos los regulados cumplen con los nuevos
procedimientos de pre-grrancgue, operacion y mantenirniento, con el proposito
de proporcionar la mdxima seguridad industrial, operativa y de proteccion al
medio ambiente. Asimismo, la evoluacién de logros podrd tomar como
referente los avisos de incumplimientos detectados por los Terceros
acreditados y aprobados.”

Con base enlo anterior, la CONAMER dio por atendida en el Dictarmen Preliminar la seccidn
qgue nos ocupa toda vez que sefiald los mecanismos mediante los cuales esa Secretarfa
evaluarad el cumplimiento del instrumento regulatorio.

Vill. Consulta publica.

Respecto del numeral 14 del formulario de AIR relativo a si la Dependencia promovente de
la propuesta regulatoria consultd a las partes y/o grupos interesados para |a elaboracion de
la regulacion, la SEMARNAT indico que se formd un grupo de trabajo conformado por
diversas Unidades de la Agencia y agentes econémicos a los que les aplicaré la regulacion
propuests, a efecto de lograr un consenso entre las unidades participantes y delinear las
especificaciones, criterios técnicos y requisitos de seguridad industrial, seguridad operativa
y proteccion al medio ambiente, que se deben cumplir en el disefio, construccion, pre -
arranque, operacion, mantenimiento, cierre y desmantelamiento de Instalaciones de
Almacenamiento y Regasificacion de GNL en tierra y costa afuera.

En ese contexto, se informé a la SEMARNAT en el Dictamen Preliminar que desde el dia en
que se recibié el anteproyecto de referencis, éste se hizo publico a través del portal de
internet de esta Comision, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR,
derivado de lo cual se recibieron diversos comentarios por parte de particulares interesados,

Por otra parte, y en relacion con los comentarios vertidos como parte de la consulta publica
del procedimiento de mejora regulatoria, la SEMARNAT incluyé en el formulario de AIR un
documento denominado: Anexc VI MRC NOM-013-ASEA-2021 IARGNL CONAMER
12072021.docx, en el cual se observa que respondid fa procedencia o no, de todos y cada uno
de las propuestas sugeridas previas a la ernision del Dictamen Preliminar de mayo pasado,
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acorde a al contenido previsto en el articulo 75 de la LGMR, {o cual se puede confirmar a
través de la siguiente liga electrénica:

http://cqf,emersimE(‘gob.rhzi/exped jentes/25857

Sin perjuicio de {o anterior, esta Comisidn hace del conocimiento de esa Secretaria que
fueron remitidos comentarios adicionales al Dictamen Preliminar, por lo que pone a su
consideracion la valoracion de los mismos, v en su caso incluirlos previo a la publicacidn de
la Norma Oficial Mexicana. ‘

Por todo lo expresado con antelacion, la CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen
Final, en tal sentido, la SEMARNAT puede proceder con las formalidades necesarias ante
para la publicacidon del anteproyecto referido en el DOF, en los términos del articulo 76 de
la LGMR. .

Cabe sefalar, que esta Cornisién se pronuncia sobre el AIR v la propuesta regulatoria en los
términos que fue presentada a la CONAMER sin prejuzgar sobre aspectos de legalidad,
competencia y demas aspectos distintos a los referidos en el articulo 8 de la LGMR.

El presente se notifica con fundamento en los preceptos juridices mencionados, asi como
en los articulos Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, y en el articulo 9,
fraccion X! del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria™

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo,

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBERTOMONTG v JN DEL CAMPO

=[8
‘%; Uitima hoja de 58 de 58 paginas, del asunio Se emite Dictamen Final respecto del anteproyecto denominado: “Proyecto de Notma Oficial
Mexicana PROY-NOM-DII-ASEA-2071, Instalaciones de Almacenamients y Regasificacidn de Gas Natural tieuado™.

10 *.. Etdictamen preliminar debord considerar las opinienes que en su caso retiba s Autoridad de Mejera Requfatona defos interesados y comprenderd,
entie olros Mpectos, una valoracidn sobre si se justifican fas acciones contervdas enla Prepuesta Regulatoria, 3si como el cumplimients de o principios
y ebjetivos de la palitica de mejora regulateris establecidos en esta Loy, *
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