Gilberto Lepe Saenz

De: Héctor Martin Garza Gonzalez

Enviado el: miércoles, 21 de abril de 2021 09:02 a. m.
Para: Gilberto Lepe Saenz

Asunto: RE: Notificacion Oficio CONAMER

Buen dia,

“El presente correo electréonico funge como medio de notificacion de informacion oficial conforme a lo
previsto en el Acuerdo por el que se suspenden terminos en la Secretaria de Economia y se establecen
medidas administrativas para contener la propagacion del coronavirus COVID-19, publicado en el DOF el
26 de marzo de 2020 y el Acuerdo que lo modifica, publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) los
dias 26 de marzo y 1 de abril de 2020, respectivamente; y de conformidad con el Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través de correo electronico
institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) publicado en el DOF el 17 de abril de 2020.En cumplimiento a los articulos
segundo y tercero de este Ultimo, y con base en el comunicado de fecha 30 de marzo de 2020, por el que el
Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas, indica la habilitacion de la cuenta de correo electrénico:
gestionuaf@economia.gob.mx, se emite el presente acuse de recibo”.

Gracias

UAF

De: Gilberto Lepe Saenz

Enviado el: martes, 20 de abril de 2021 10:50 p. m.

Para: Romr <romr@economia.gob.mx>; Gestién de la UAF <gestionuaf@economia.gob.mx>; Héctor Martin Garza
Gonzalez <hector.garza@economia.gob.mx>

CC: Gestion SICC <gestionsicc@economia.gob.mx>; Alberto Montoya Martin Del Campo
<alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Jose Daniel Jimenez Ibafiez <daniel.jimenez@conamer.gob.mx>; Laura Aguirre
Judrez <laura.aguirrej@economia.gob.mx>; Sergio Roberto Huerta Patoni <sergio.huerta@economia.gob.mx>; Carlos
Enrique Garcia Tejeda <carlos.tejeda@economia.gob.mx>; Alejandra Montserrat Belderrain Tielve
<montserrat.belderrain@conamer.gob.mx>

Asunto: RE: Notificacién Oficio CONAMER

LIC. HECTOR MARTIN GARZA GONZALEZ

Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas
Secretaria de Economia

Presente

Se emite Dictamen Final, correspondiente a la propuesta regulatoria denominada “Acuerdo que modifica al
diverso por el que se da a conocer el mecanismo de asignacidn para importar frijol bajo arancel-cupo”.

Ref. 03/0042/120421

Se notifica en cumplimiento de lo establecido en los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través del correo electrénico



institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el
virus SEAR-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de abril de 2020 por la
Secretaria de la Funcidn Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las
medidas que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el Consejo de Salubridad
General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2020 causada por
el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo electronico institucional constituye un medio

de notificacion de informacién oficial entre los servidores publicos de la Administracién Publica Federal, por lo

anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de
la informacidn fue exitosa.

De: Gilberto Lepe Saenz

Enviado el: martes, 20 de abril de 2021 07:35 p. m.

Para: Romr <romr@economia.gob.mx>; Gestion de la UAF <gestionuaf@economia.gob.mx>; Héctor Martin Garza
Gonzalez <hector.garza@economia.gob.mx>

CC: Gestion SICC <gestionsicc@economia.gob.mx>; Alberto Montoya Martin Del Campo
<alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Jose Daniel Jimenez Ibafiez <daniel.jimenez@conamer.gob.mx>; Laura Aguirre
Judrez <laura.aguirrej@economia.gob.mx>; Sergio Roberto Huerta Patoni <sergio.huerta@economia.gob.mx>; Carlos
Enrique Garcia Tejeda <carlos.tejeda@economia.gob.mx>; Alejandra Montserrat Belderrain Tielve
<montserrat.belderrain@conamer.gob.mx>

Asunto: Notificacion Oficio CONAMER

LIC. HECTOR MARTIN GARZA GONZALEZ

Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas
Secretaria de Economia

Presente

Se emite Dictamen Final, correspondiente a la propuesta regulatoria denominada “Acuerdo que modifica al
diverso por el que se da a conocer el mecanismo de asignacidn para importar frijol bajo arancel-cupo”.

Ref. 03/0042/120421

Se notifica en cumplimiento de lo establecido en los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través del correo electrdnico
institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el
virus SEAR-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de abril de 2020 por la
Secretaria de la Funcidn Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las
medidas que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el Consejo de Salubridad
General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2020 causada por
el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo electronico institucional constituye un medio

de notificacion de informacidn oficial entre los servidores publicos de la Administracién Publica Federal, por lo
anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de

la informacion fue exitosa.
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Of. No. CONAMER/21/1775

Asunto: Se emite Dictamen Final,
correspondiente a |la propuesta regulatoria
denominada “Acuerde que modifica al diverso
por el gue se da a conocer el mecanismo de
asignacién para importar frijol bajo arancel-
cupo”.

Ref. 03/0042/120421

Ciudad de México, 19 de abril de 2021.

LIC. HECTOR MARTIN GARZA GONZALEZ

Titular de la Unidad de Admlntstrac:on y Finanzas
Secretarfa de Economia

Presente

Se hace referencia a la propuesta regulatoria denominada "Acuerdo gque modifica al
diverso por el que se da a conocer el mecanismo de asignacién pora importar frijol
bajo arancel-cupo” (Propuesta Regulatoria), asi como a su formulario de Anélisis de
Iimpacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarifa de Economfa
(SE} y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Reguiatoria (CONAMER] el 12 de abril
de 2021, a través del portal del Sisterna Informatico de la Manifestacién de mpacto
Regulatario’. No se omite hacer mencién de sus envios recibidos el 15y 16 del mismo mes
y afio.

Cabe  resaltar que Ia SE adjunté el documento denominado
20210415200540_51596_CONAMER reduccion de plazos 2.pdf, a través del cual solicité la
reduccian del plazo de consuita publica, de conformidad con lo establecido en el articulo
73 de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR}. Ello, derivado de la siguiente
justificacién:

“

De conformidad con datos emitidos por la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural {SADER) generados con informacion del Servicio de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAR) y el instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEG!) la creciente demanda del frijol debido a la
emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y la
disminucién en la produccién por lgs condiciones de sequia que se
presentaron en el ciclo primavera-verano 2019, en los estados en donde
predomina el temporal en dicho ciclo, han dado comeo resuftado una
reduccién de inventarios y que a pesar de que en el afio agricola 2020, se
tuvo una ligera recuperacion de la produccién y aumenid la produccion

26.7% respecto al afio agricola 2019 (de 879,404 a 1,114,149 toneladas), este/ S\‘

U waww.cofemersimir.geb.m
* De conformidad con &l amculo 30 de la Ley de Procedimiento Administrativo.
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menor o fa registrada en 2018 y es insuficiente para la recuperacion de
inventarios.

Como resultado de la menor produccién, en particular fa de frijof negro que
es el de mayor consumo hacional, en 2020 el Indice Nacional de Precios al
Productor de frijol aumenté 20.4% respecto ol registrado en 2019 (101.720 a
122424 unidades indice-ui) en el mismo periodo de referencia, el indice
Nacional de Precios al Consumidor fue mayor en 29.7% (de 102215 a 132548
ui). Los precios ol mayoreo en las diferentes centrales de abasto del pais han
reaccionado a las tendencias de los precios al productor y al consumidor.
Durante 2020, el frijol fue uno de los productos gque mds se incrementaron
en su precio.

Los precios gl mayoreo en las diferentes centrales de abasto del pais han
reqccionddo d las tendencias de los precics al productor. De acuerdo ol
Sisterna Nacional de Informacién e Integracidn de Mercados (SNIM), en
general se observan los precios, a inicio de afio, siguientes:

e Precio del frijol negro en 2018, $19/kg, en 2019, $20/kg , y en 202,
$22/kg.
Precio del frijol negro bola de 19/kg, $20/kg y $22/kg, respectivamente.
Precios del frijol negro de importacién, $22/kg, $22/kg y $30/kg,
respectivarente.

Asimismo, de acuerdc a la informaceién del Foreign Agricultural Service def
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), en los Gitimos
tres grios se ha importado, en promediio, de los Estados Unidos 91,512 ton, de
las cuales 33.1% es frijol negro.

s Eptre 2018 y 2020, el precio del frijol negro aumentd de
USD$791.52/0n a USD$849.56, un incremento de 7.3%.

» En pesos, el precic aumento de MEX$ 15,231/ton a MEX$18,260/ton, un
incremento de 19.9%.

s  Fn 2020, la diferencia entre el precio en frontera y el precio en central
de abasto, en general, fue de $1.7/kg, es decir, un margen de
comercializacién de 63.9%.

En conclusion, debido a la fuerte disminucién de la produccidon de frijol,
particularmente de frijol negro que es el de mayor consumo nacional, en
2019 y la no recuperacién de inventarios en 2020, se ha observado un
elevado aumento de los precios af consumidor,

Para contener este aumenta de precios, y en espera de la préxima cosecha
del ciclo primavera-veranoc 2021 gue ihicia en noviembre, es recomendable
fa importacién de frifol negro de otros paises diferentes a los Estados Unidos,
dado sus altos precios. Dentro del T-MEC, Canadd podria ser una opcicn por
30 mil toneladas, sin embargo, esto dependerd del nivel de precio en
frontera nacional.

Fuera del T-MEC, se requiere del Acuerdo para la importacién de 70 mil
oneladas de frijol negro y con esto garantizar el abasto nacional, contribuir
la estabilidad en el comportamiento de los precios of
nsumidor, proteger el ingreso y ef poder adquisitivo de fas
flias mexicands, asi como propiciar una mayor participacion

Zoulvard aglaife LOpey Matoos 3025 pine 8, San Jordrims Actfles, €0, 10400, Slutiad tho Mbgieo,
Feldlone (5 3610050 0Next, 23602 wovrguizminfoonamer
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de beneficiarios, resulta necesarioc mantener disponibles opciones de
proveedurfa de terceros paises y adelantar ef periodo de asignacién del cupo
para importar frijol negro durante ef afio 2021, El cupo permitird contar con
un mecanismo para diversificar las fuentes de abasto en los meses de
menor produccién nacional (de abril a septiembre} y de esta manera cubrir
la demanda interna.

Por lo anterior, es urgente y hecesario que el Acuerdo se emita a la brevedad
posible a efecto de que los impertadores mexicanos y los exportadores
extranjeros conozean las reglas de operacién del cupe y estén en posibilidad
de flevar a cabo la operacidn para que el producto llegue antes de que el
desabasto se presente, y de esta manera Meéxico puede octuar con
prontitud.

Luego entonces, resulta necesario abtener el dictamen del Andlisis de
Impacto Regulatorio y de la Propuesta Regulatoria gue nos ocupa, con el
objetc de poder continuar con las formalidades necesarias para la
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién del 'ACUERDC QUE
MODIFICA AL DIVERSQ POR EL QUE SE DA A CONOCER EL MECANISMO DE
ASIGNACION PABA IMPORTAR FRIJOL BAJO ARANCEL-CUPQ',

En este sentido, en relacién al anteproyecto que se presentd, se solicita a esa
Comisién la aplicacién de un plazo minimo de consulta para fa emnisién del
dictamen correspondiente en relacion al anteproyvecto del 'ACUERDO QUE
MODIFICA AL DIVERSO POR EL QUE SE DA A CONQCER EL MECANISMO DE
ASIGNACION PARA IMPORTAR FRIJOL BATO ARANCEL-CUPQO',

Por otra parte, con fundamento en los articulos Tercero, fraccidén ll y Cuarto dei Acuerdo
que fijo los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a lo
emisién de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable
el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo® (Acuerdo
Presidencial), se le informa gque procede el supuesto de calidad aludido {i. e. que con la
expedicion del acto administrativo de cardcter general, la dependencia u organismo
descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento,
decreto, acuerdo u otra disposicion de cardcter general expedidos por el Titular del
Ejecutivo Federal) ello, en virtud de gue el articulo 4° de la Ley de Comercio Exterior
contempla que es facultad del Ejecutivo Federal establecer medidas para regular o
restringir la exportacién o importacién de mercanclias a través de acuerdos expedidos por
@cretaria de Economiz, 0 en su caso, conjuntamente con la autoridad competente, y
blicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

/3 Publicado en el DOF el 8 de marzo de 2017.

Beadewsnd Adalio Liper Miteos 3025 pso B, San Jurdiismg Acuico, 0.0, 500, Chudnd de Moxico,
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Ahora bien, por lo que hace a que los beneficios aportados, en términos de
competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean superiores
a los costos de su cumnplimiento por parte de los particulares, lo misme se explicard en el
apartado corfespondiente:

En virtud de lo anterior, la Propuesta Regulatoria y su AIR se sujetan al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo Tercero A de la Ley General de Mejora
Regulatoria {LGMR].

Al respecto, con fundamento en los articulos 25, fraccién I, 26, 27, 71, 75 y 78 de la LGMR,
esta Comisidn tiene a bien expedir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

1. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

En relacidn con la Propuesta Regulatoria y su AIR, esta Comisién observa que esa
Secretaria adjuntd en su envio el documento denominado
20210415200745_51596_Simplificacion regulatoria Cupo Frijolpdf, a través del cual
manifiesta lo siguients;

“En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley General de Mejora
Regulatoria, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el pasada 18 de
mayo de 2018, esta unidad administrativa, da cumplimiento a la accién de
simplificacién de muodificar, abrogar o derogar obligaciones regulatorias
tendiente a reducir costo de cumplimiento en un monto igual o mayor a las
nuevas obligaciones, y se manifiesta que por lo que respecta al proyecto que
se propone, esta unidad administrativa medifica el costo de cumplimiento
de los particulares en la solicitud de Asignacién directa de cupo de
importacicén, toda vez que se elimina ef requisito de presentar fa copia del
conocimiento de embarque, gufa aérea o carta de porte, y dicha
documentacion se presentard posterior @ la autorizacién def cupo o efecto
de brindar certeza a los particulares respecto q sus operaciones.

El requisito antes mencionado se menciona como parte de la solicitud, sin
embargo, a través del anteproyecto se solicita dicha documentacion una
vez que se obtiene, o que en términos monetarios se traduce en que se
reduce el costo de cumplimiento en un monto igual al de la nueva
obligacidn, aunado a (sic) se reduce el tiempo de la solicitud facilitando asi
el acceso al cupo a los solicitantes,

Un punto refevante es que a través del anteproyecto se brinda certidumbre
a los paorticulares respecto a sus operaciones, tada vez que en el Acuerdo
vigente al establecer como requisito la presentacidn de la copia def
conocimiento de embarque, guia aérea o carla de porte, forzosamente se
tenfa que efectuar primero el embarque y transporte de la mercancia y
posteriormente se conacio si se accedia al beneficio del cupo, o gque
causaba incertidumbre ya que podia darse el caso de que ung vez
embarcada la mercancia y estando estg en transporte, se hiciera la solicitud
del cupo y por alguna razén este no fuera asignado, lo que ocasionaria que
i\ se tuvieran que pagar los aranceles o ii) se retornora lo
mercancia a su lugar de origen.

Boutewind Adulfo Lipos Matees 3025 gise B, 5an Jeuinine: Andco, £.0, 10400, Citdod de Méxics.
Telgforas (555 SER0500 ept, M350T  vrenvgobmriconarnier
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Luego entonces al eliminar este requisito y al trasladarfo como una
obligacién posterior g la obtencién del cupo, independientemente que por
la tramitologia el costo seq el mismo, ef beneficio principal es que ahora los
particufares pueden tener certeza de la cantidad de mercancia que van a
embarcar hacia nuestro pais, pues esta accién la realizardn una vez que se
haya obtenido el beneficio del cupo. Reduciendo en gran medida costos que
en algun momento puedan resultar infructuosos.

A manerd de gjemplo se menciona que el costo por el transporte de un
contenedor de Sudamérica a México es de aproximadamente $45000
pesos, y considerando que la capacidad de carga de un contenedor de 40
pies es, generalmente, de unas 30 toneladas {30.000 kg.} vy suponiendo que
un particular solicite el cupo por 2 contenedores, es decir €0 toneladas, el
costo del flete seria aproximadamente de $90,000 pesos.

Al respecto, en caso de que el particular no obtuviera el cupo estaria
gastando $90,000 pesos de transporte en caso de que decida retornario al
pais de erigen o bien, si decide efectuar la importacion pagaria el 45% de
arancel y pagaria un aproximado de $794,406.49 pesos.

Por lo que comparado con el costo de la nueva obligacién a razén de $30
pesos por trdmite se obtiene un considerable beneficio para cada particular
Y resulta evidente que el costo de la nueva obiigacion es considerablernente
menor d la obligacién que se elimina (Ver Excel anexo) -

Por lo anterior esta unidad administrativa da cumplimiento g lo dispuesto
en el articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria, al abrogar
obligaciones regulatorias en beneficio de los particulares.”

En ese orden de ideas, se observa que la SE da cumplimiento a lo estipulado en el articulo
78 de la LGMR; aunado a ello, este érgano desconcentrado da cuenta de la mencion de
la simplificacién de dichas obligaciones regulatorias en el cuerpo de la Propuesta
Regulatoria; con lo cual esa Secretarfa da cabal cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 78 de la LGMR.

Il. Consideraciones generales

El 30 de junio de 2007 se publics en el DOF el Decreto por el que se modifican diversos
aranceles de la Tarifo de la Ley de fos Impuestos Generales de Importacicn y de
Exportacién, del Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promocidn
Sectorial y de fos diversos porlos que se establece el esquema de importacidn o la Franja
Fronteriza Norte y Regidn Fronteriza, publicado el 30 de junio de 2007; a través del cual
se establecio el arancel cupo exento para las fracciones arancelarias 0713.33.02, 0713.33.03
y 0713.33.99 correspondientes a frijol.

El 27 de junio de 2008, se publicé en el DOF el Acuerdo por el que se da a conocer el
mecanisma de asighacidn para importar frijol bajo arancel-cupo, en el cual se establecié
el procedimiento de asighacién “primero en tiempo, primero en derecho” como un
instrumento de politica sectorial para contribuir at abasto nacional en condiciones
equitativas de competencia, y con el fin de facilitar el acceso de los consumidores a los
mejores precios de los alimentos en el mercado internacional.

El 24 de diciembre de 2020, se publicd en el mismo medio de difusién
ncionado en los parrafos que anteceden, el Decreto por el que se
mipdifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion

Boenvdid Adolio Lopes Matess 3025 piaw B, San Joronimd Acwlon, L8, 10500, Cludad do Moxito
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y de Exportacién, el Decreto para el apoyo de fa competitividad de Ia industria
automotriz terminal y el impulso ol desarrollo del mercado interno de automdviles, el
Decreto por el que se establece el impuesto general de importacién para la region
fronteriza y la franja fronteriza norte, el Decreto por e que se establecen diversos
Programas de Promocidn Sectorial y los diversos por los que se establecen aranceles-
cupo.

Derivado de la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-18, ha habido una creciente
demanda del frijol; aunado a ello, ha existido una disminucién en la produccién de dicho
producto, ello derivado de las condiciones de sequia que se presentaron en el ciclo
primavera-verano 2019 en los estados en donde predomina el temporal en dicho ciclo; lo
cual ha tenido como resultado una reduccidn de inventarios y que a pesar de gue en el
afio agricola 2020, existié una ligera recuperacién de la produccién, ésta fue insuficiente
para la recuperacion de inventarios; lo anterior tal y como lo ha referido 1a Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural con informacién del Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera y el Institute Nacional de Estadistica y Geografia.

En ese contexto, el precio promedio nacional de! frijol hegro auments 4.9% al productor
v 10.4% al consumidor en 2019, y 26.2% y 31.2%, respectivamente, en 2020.

En ese orden de ideas y con el fin de garantizar el abasto nacional, contribuir a la
estabilidad en el comportamiento de los precios al consumidor, proteger el ingreso v el
poder adquisitivo de las familias mexXicanas y propiciar una mayor participacién de
beneficiarios, resulta necesario mantener disponibles opciones de proveeduria de
terceros palses y asimismo se estima conveniente adelantar el periodo de vigencia para
importar frijol negro durante el afio 2021.

. Definicién del problema y objetivos generales

Respecto del presente apartado, la SE indicd que la regulacion tiene como origen la
siguiente problematica o situacién:

“El Decreto por el gue se modifican diversos aranceles de fa Tarifa de la Ley
de Jos Impuestos Generales de importacién y de Exportacién, del Decreto
por el que se establecen diversos Programas de Promaocion Sectorial y de los
diversos por los que se establece el esquema de importacion a la Franja
Fronteriza Norte y Regidn Fronteriza, publicado el 30 de junio de 2007 en el
Diario Oficial de la Federacién, establece el arancel-cupo exento pard las
fracciones arancelarias 0713.33.02, 0713.33.03 v 0713.33.99 correspondientes o
frijol. El 27 de junio de 2008, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
Acuerdo por el que se da o conocer el meconismo de asignacién para
importar frijol bajo arancel cupo, y sus modificaciones de fecha 27 de junio
de 2008 y 26 de junio de 2020. El 24 de diciembre de 2020, se publico en el
Diario Oficial de lo Federacidn el Decreto por el que se modifica la Tarifa de
fa Ley de los Impuestos Generales de Importacicn y de Exportacion, el
Decreto para el apoyo de la competitividad de la industria automotriz
terminal y ef irnpulso aof desarrollo del mercado interno de automdviles, el
Decreto por ef que se establece el impuesto general de importacion para la
regién fronteriza y la franja fronteriza norte, el Decreto por el que se
stablecen diversos Programas de Promocién Sectorial y fos diversos por los
ue se establecen aranceles cupc, o fin de armonizar las fracciones
ancelarias conforme o los cambios en g Tarifa de la Ley de los
mpuestos Generales de Importacion y de Exportacion De
conformidad con datos emitidos por la Secretaria de Agricultura
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y Desarrollo Rural (SADER] generados con informacion del Servicio de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) la creciente demanda del frijol debido a la
emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoVZz {COVID-19) y la
disminucion en la produccion por las condiciones de sequia que se
presentaron en el ciclo prirnavera-verano 2019, en los estados en donde
predomina el temporgl en dicho ciclo, han dado como resultado ung
reduccion de inventarios y que a pesar de que en el afio agricola 2020, se
tuvo unag ligera recuperacian de la preduccicn y aumentd la produccidn en
26.7% respecto ol afio agricola 2019 (de 879,404 a 1,114,149 toneladas), ésta es
menor g la registrada en 2018 y es insuficiente para la recuperacién de
inventarios. Como resultado de la menor produccién, en particular fa de frijol
negro que es el de mayor consumo nacional, en 2020 el indice Nacional de
Precios af Productor de frijol aumentd 20.4% respecto al registrado en 2019
{101.720 a 122.424 unidades indice-ui) en el mismo periodo de referencia, ef
indice Nacional de Precios al Consumidor fue mayor en 29.7% (de 102.215
132.549 ui). Los precios al mayoreo en las diferentes centrales de abasto del
pais han reaccionado g las tendencias de los precios al productor y al
consumidor. Durante 2020, ef frijol fue uno de los productos que mds se
incrementaron en su precio. Los precios al mayoreo en las diferentes
centrales de abasto del pais han reaccionado a las tendencias de los precios
of productor, De acuerdo al Sistema Nacional de Informacion e Integracion
de Mercados {SNIIM), en general se observan los precios, a inicio de afio,
siguientes: - Precio def frijol hegro en 2018, $19/kg, en 2019, $20/kg , v en 2027,
$22/kg. + Precio del frijol negro baola de 19/kg $20/kg y $22/kg,
respectivamente. : Precios del frijol negro de importacion, $22/kg, $22/kg y
$30/kg, respectivamente. Asimismo, de acuerdo g la informacicn del Foreign
Agricultural Service del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA), en los Ultimos tres ofios se ha importado, en promedio, de los
Estados Unidos 91512 ton, de las cuales 33.1% es frijol negro. - Entre 2018 y
2020, el precio del frijof negro aumentd de USD$791.52/ton a USD$849.56, un
incremento de 7.3%. - En pesos, el precio aumento de MEX$ 15231/ton a
MEX$18260/ton, un incremento de 19.9%. - En 2020, la diferencia entre el
precio en frontera y el precio en central de abasto, en general, fue de $11.7/kg,
es decir, un margen de comercializacion de 6€3.9%. En conclusion, debido o
o fuerte disminucion de la produccicn de frijol, particularmente de frijol
negro que es el de mayor consumo nacional, en 2019 y la no recuperacion
de inventarios en 2020, se ha observado un elevado aumento de los precios
al consumidor. Se cuenta con un cupe para imporiar exento de arancel, frijol
clasificado en las fracciones arancelarias 0713.33.02, 0713.33.03 y 0713.33.99
que aplica durante el periodo del 15 de agosto al 30 de noviembre de cada
afio. Para contener este aqumento de precios, y en esperg de la préoxima
cosecha del ciclo primavera-verano 2021 que inicia en noviembre, es
recomendable 1q importacion de frijol negro de otros paises diferentes a los
Estados Unidos, dado sus altos precios. Dentro del T-MEC, Canadd podria ser
una opcion por 30 mil toneladas, sin embargo, esto dependerd del nivel de
precio en frontera nacional. Fuera del T-MEC, se requiere del Acuerdo para
la importacion de 70 mil toneladas de frijol negro y con esto garantizar el
abas nacional, contribuir a Ilg estabilidad en el
mportamiento de Jos precios ol consumidor, proteger el
imgresoy el poder adquisitivo de las familias mexicanas, asi como
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propiciar una mayor participacién de beneficiarios, resulfa necesario
mantener disponibles opciones de proveeduria de terceros paises y
adeiantar el periodo de asignacién del cupo para importar frijol negro
durante el gfic 2021. El cupo permilird contar con un mecanismo para
diversificar las fuentes de abasto en los reses de menor produccién
nacional (de abril a septiembre] y de esta manera cubrir la demanda
interna.”

B4jo ese contexto, este érgano desconcentrade coincide con fa SE sobre la existencia de
{a situacién que da origen a la regulacion.

Ahora bien, por lo que hace al rubro de Objetivos generales, tal y como losefialé en el AIR
enviado por esa Dependencia, se observa que la Propuesta Regulatoria tiene los
siguientes obietivos:

i) Establecer para ¢l afio 2021 un monto especifico para importar frijol negro fi. e.
70,000 toneladas).

i} Adelantar el periodo de aplicacién del cupo para importar frijol negro durante
&l afio 2021 (i. e. a partir de la fecha de publicacion del acuerdo y hasta el 20 de
septiembre del presente afia).

i) Modificar la vigencia de los certificados de cupo para este afio.

iv) Simplificar los requisitos para obtener un cupo fi. e. eliminando la entrega de
la copia del conocimiento de embargque, guia aérea o carta de porte al
rmomento de sclicitar la asignacién del cupe).

V) Mantener disponibles opciones de proveeduria de terceros paises.

Por lo anterior, la CONAMER observa que existe congruencia entre la situacién que da
origen y la propuesta de solucidén planteada en la Propuesta Regulatoria, por lo que se
estima que ésta podria constituir una solucién adecuada a fa misma.

Iv. ldentificacién de posibles alternativas regulatorias

Por lo que hace al presente rubro, de conformidad con la informacidn proporcionada por
la SE, se observa que dicha Dependencia contempl6 las siguientes alternativas:

« No emitir regulacién alguna: La SE descartd esta alternativa ello toda vez que la
no publicacién del Acuerdo evitaria que el cupo pudiera ser utilizado en el futuro
cercano, es decir en el mes de abril; esto conllevaria a que la oferta de frijol sea
insuficiente para la demanda actual v en caso de realizar importaciones de esta
rercancia los importadores tendrian que pagar un afancel del 45%, esto solo
incrementarfa los precios y a los censumidores.

» Esquemas de autorregulacién: Por lo que hace a esta alternativa, esa
Dependencia especificé que la misma no es viable toda vez que los mecanismos
de asignacién de los cupos deben ser establecidos mediante Acuerdo Secretarial,
en los cuales se establecen los montos y procedimientos que debe llevar a cabo el
particular, de no ser asi no habria manera de regular.

Finalmente, esa Dependencia concluyé que la Propuesta Regulatoria constituye la mejor

opcién de regulacién toda vez que “..es lo mds conveniente para dar solucién a la

problemdtica expuesta, toda vez que permite establecer un cupo a la brevedad y ofrecer
a opcidn a la insuficiente oferta de frijof negro”,

n ese orden de ideas, la CONAMER considera que la SE analizé las
sn‘n\tas alternativas de politica puiblica que pueden atender [a
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problematica vy objetivos antes descritos; por lo que, en consecuencia, se tiene por
cumplido el presente apartado.

V. Impacto de [a regulacién
A. Tramites

Respecto del presente rubro, y tal y como lo refirié 1a SE en el AIR de mérito, se observa
que con la entrada en vigor de la regulacién se modificardn los siguientes trémites:

a) Asignacién de cupo de importacion y exportacién.
b} Asignacién subsecuente de cupo y expedicion de certificado de cupo.
¢) Solicitud de expedicion de cupe.

Aunado a lo anterior, esa Secretaria refiere 1a creacidn del tramite Comprobacicn de
utilizacion del cupo.

Derivado de lo anterior, esa Dependencia deberd inscribir la inscripcion, asi como las
modificaciones correspondientes de dichos tramites en el Registro Federal de Tramitesy
Servicios que administra la CONAMER, ello dentro del plazo de diez dias siguientes a [a
publicacion de la Propuesta Regulatoria en el DOF; tal y como lo establece el articulo 47
de la LGMR.

B. Acciones regulatorias

Con relacién al analisis de acciones regulatorias, se observa que la SE proporciond un
desglose sobre las disposiciones de la Propuesta Regulatoria, asi como la justificacion
correspondiente, de acuerdo con lo que a continuacion se sefala:

“Articulo 1.
Justificacién: Es necesario indicar la fraccion que clasifica la mercancia, el
monto del cupo y el periodo en el que estard vigente.

Articulo 3.
Justificacién: Es necesario indicar bajo qué criterios y requisitos podrd ser
autorizado el cupo.

Articulo 5.
Justificacién: Es necesario indicar la vigencia de los certificados de cupo,
toda vez que es el documento gue permitird ef uso del cupo en la aduana.”

En ese sentido, la CONAMER considera gue la SE evalud adecuadamente las acciones
regulatorias que se desprenderan tras [a emisién de la Propuesta Regulatoria,

C. Competencia

Por lo que hace al impacto de la regulacién en la competencia respecto de la Propuesta
Regulatoria, la SE indicé en su formulario del AlR, lo siguiente:

“Accién o mecanismo regulatorio que podria restringir o promover la
competencia:

Para 2021 se asignardn 70,000 toneladas exclusivamente para la
importacion de frijol negro, clasificado en la fraccién arancelaria 0713.33.99
identificado con ef numero de identificacién corercial 02. El periodo de
asigpacién de éste rnonto del cupo, serd a partir de la fecha de
ublicacion de la presente medificacich hasta e 30 de
septiembre de 2021,
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Justificacidn de incluir la accién:

Actualmente, existe una creclente demanda de frijol debido a o
erergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19 y una disminucion en fa
praoduccién por las condiciones de sequia que se presentaron en el ciclo
Primavera-Verano 2019, en los estadas en donde predomina el temporal en
dicha ciclo, lo que ha dado como resultado una reduccion de inventarios; y
a pesar de que en ef arfio agricofa 2020 aumentd la produccién en 26.7%
respecto af afio agricolg 2019 (de 879,404 a 1,714,149 toneladas), éstg es
menor a la registrada en 2018. Como resuftado de la menor produccion, en
particular la de frijof negro que es el de mayor consumo hacional, en 2020 ef
indice Nacional de Precios al Productor de frijol aumentd 20.4% respecto af
registrado en 2019 (101.720 q 122.424 unidades indice-ui), en el misrmo periodo
de referencia, el indice Nacional de Precios al Consumidor fue mayor en
29.7% (de 102215 a 132549 ui). Los precios al mayorec en las diferentes
centrales de abasto def pals han reaccionado a las tendencias de los precios
af productor y al consumidor. Durante 2020, ef frijol fue uno de los productos
que mds se incrementaron en su precio.”

Aunado a lo anterior, se informa que la CONAMER notificd de la recepcién de Ia presente
Propuesta Regulatoria a la Comisién Federal de Competencia Econémiica (COFECE]}, ello
con €l fin de que dicha Comisidn emitiera su pronuhciamiento al respecto.

En ese orden de ideas, en caso de que este drgano desconcentrado reciba la opinién de
la COFECE, esto se informard a esa Dependencia.

D. Comercio Exterior

Respecto del apartado referente al impacto gue la Propuesta Regulatoria pudiera tener
en el comercio exterior, se observa que la SE identificd gue ésta es una afectacion positiva
para los importadores y consumidores finales toda vez que abastece al mercado
mexicano del frijol y evita el incremento de los precios.

Aunado a lo anterior, esa Dependencia justifica la medida contenida en la regulacion con
el fin de garantizar el abasto nacional, contribuir a la estabilidad en el comportamiento
de los precios al consumidor, proteger el ingreso y el poder adquisitivo de las familias
rmexicanas, asi como propiciar una mayor participacion de beneficiarios.

Es importante mencionar que, a [a fecha de emision del presente Dictamen no se ha
recibido en la CONAMER ia opinién correspondiente por parte de la Direccidén General
de Disciplinas de Comercio internacional de la SE; por lo que en case de que la misma
sea recibida, se le informaré a esa Secretarfa.

E. Costos y Beneficios
Por lo que hace al rubro de Costos, se observa gque esa Secretaria identificd lo siguiente:

“Se hizo un cdlculo considerando las cifras de la produccién nacional de frijol
negro, que en 2018 fue de 1196156 toneladas y tuvo un decremento en 2019
de 316,752 toneladas toda vez que en ese afic la produccién fue de 1196156
toneladas, v en 2020 la produccion fue de TI2118 toneladas con unag
diferencia respecto al afio antericr de 232714 toneladas. Ahora bien, el
promedio anual de importacién de frijof de Estados Unidos de América es

e 301,990, de Canadd es de 30,000, mientras que se esperan
importaciones de ofros pafses de aproximadamente 70,000
oheladas anuales. Considerando que fuera del T-MEC los
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importadores de frijol negro deberfon pagar un arancel de 45%, v que el
precio por tonelada es de 849.56 ddlares, tomando en cuenta que se espera
la importacion de 70,000 toneladas anuales, tenemos que el arancel que se
pagarfa por dichas importaciones ascenderia a $575259,873.94 anual
considerando el tipo de cambio al promedio anual 2026. Ahora bien,
considerando que se espera recibir un aproximado de 20 soficitudes de
importacion de frijol negro tenemos que por cado operacidn se pagaria un
arancel gproximado de $28,762,993.70 pesos. Se anexa archivo excel con el
detalle del cdiculo de costos y beneficios.”

Por otro lado, respecto del apartado de Beneficios, esa Dependencia proporciond la
siguiente informacion:

"Cansiderando que por cada tramite de soficitud de asignacién y expedicidn
de cupo los particulares pagarian $310 pesos y considerando que se reciban
20 salicitudes, el costo anual ascenderia a $6,200 Por lo anterior el beneficio
anual del cupo seria de aproximadamente $575253,673.94 y un beneficio
unitario de $28,762,683.70. Se anexa archivo excel con el detalle del cdlculo
de costos y beneficios.”

Aunado a o anterior, la SE indica que los beneficios de la regulacién son superiores a sus
costos, ello en virtud de que guienes importen frijol negro de palses distintos o Estados
Unidos de América y Canadd pueden acceder al cupo a efecto de que realicen
importaciones sin pagar ef 45% de arancel que se establece para la importacién de
dicha mercancia. Considerando que por cadag trdmite de solicitud de asignacion y
expedicidn de cupo los particulares pagarian $310 pesos y considerando que se reciban
20 solicitudes, el costo anual ascenderia g $6,200 Por fo anterior el beneficio anual del
cupo seria de aproximadamente $575253,673.94 y un beneficio unjtario de
$28,762.683.70.

En ese contexto, es posible observar que la Propuesta Regulatoria generara menores
costos para los particulares, lo que se traduce en beneficios para los mismos.

Por lo tanto, se observa que la regulacion cumple con los objetivos de mejora regulatoria,
en términos de transparencia en la elaboracidn y que éstas generen mayores beneficios
que costos de cumplimiente para los particulares.

Vl. Cumplimiento, aplicacidén y evaluacién de la propuesta

Con respecto a la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementars ia

regulacién, se retoma la siguiente informacién proporcionada por la SE:

“La regulacién se implementard a través de la publicacion del Acuerdo y o
generard el costo de mayores recursos piblicos.”

Por lo que hace a la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los
objetivos de la regulacidn, esa Dependencia especificd:

“El registro del control y utilizacicn de los montos asignados g las empresas
ganadoras de las licitaciones se lleva mediante Reportes de Transparencia
e publican de manera trimestral en la pdgina del Servicio Nacional de
rmacién de Comercio Exterior (SNICE) en la liga www.snice.gob.mx en lo
seccion de Micrositios, Transparencia.”
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En relacién con lo anterior, se observa que los procedimientos propuestos para el
cumplimiento, aplicacién y evaluacién de la propuesta ho imponen costos adicionales
para los particulares diferentes a los: previamente analizados.

VIl Consulta publica

En lo referente al presente apartado, se observa que de conformidad con el afticulo 73 de
la LGMR, este érgano desconcentrado hizo publica la Propuesta Regulatoria a través del
portal electrénico desde el dia de su recepcién, sin que hasta la fecha de emisién del
presente se haya recibido comentario alguno.

Vill. Conclusiones

Por lo anteriormente expresado, este drgario desconcentrado resuelve emitir el presente
Dictamen Final; por lo que la SE puede continuar con las formalidades necesarias para la
publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, en términos del articulo 75 de ta
LGMR.

Lo que se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados en el presente
escrito, articulos 26, Séptimo y Décimo Transitorios de la LGMR; diverso 9, fraccion Xl del
Reglamento interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

Ultima hoja de 12 péginas del Dictamen Final, respectc de la propussta regulatoria denominada Acuerdo que
modifica al diverso por el que se da a conocer ¢l mecanismo de asignacién para importar frijol bajo arancel
cupo.

4 Pyblicado en el DOF el 28 de enero de 2004, modificade el 3 de marzo de 2006 vy el 9 de octubre de 2015,
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