Contacto CONAMER DL/t A- CPR. ~ 1 | 34

De: Lozano Munoz, Juan Pablo <jlozano@alpekpolyester.com>

Enviado el; viernes, 11 de diciembre de 2020 03:29 p. m.

Para: Alberto Montoya Martin Del Campo; Contacto CONAMER

CcC: Jose Daniel Jimenez Ibafiez; Pedro Francisco Guerra Morales; Ernesto Acevedo

Fernandez; Luz Maria De La Mora Sanchez; dlamb@cofece.mx; igonzalez@alfa.com.mx;
agomez@alfa.com.mx; Garnica Prado, Manuel; Gomez Ruiz, Joaquin Fernando;
Gonzalez Fernandez, Mauro; Flores Reyes, Ernesto

Asunto: ALPEK POLYESTER - Envio de comentarios a CONAMER (Anteproyecto SENER)

Datos adjuntos: ALPEK PX_CONAMER Comentarios Anteproyecto SENER 20201210.pdf

Estimado Dr. Alberto Montoya Martin del Campo,

Por este conducto se remiten los comentarios de ALPEK POLYESTER al anteproyecto de ACUERDO QUE ESTABLECE LAS
MERCANCIAS CUYA IMPORTACION Y EXPORTACION ESTA SUJETA A REGULACION POR PARTE DE LA SECRETARIA DE
ENERGIA, publicado el 1 de diciembre del presente afio en el Portal de Anteproyectos de la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria ("CONAMER"), con el niimero de expediente 03/2299/011220, respecto del cual la Secretaria de
Economia ("SE") ha presentado dos versiones, asi como MIR de alto impacto en las fechas 1y 7 de diciembre de 2020.

ALPEK POLYESTER, es la integracién de la unidad de negocios de poliéster de Alpek S.A.B. de C.V., que comprende a
Grupo Petrotemex, S.A. de C.V., tenedora principal de la divisién de poliéster, Tereftalatos Mexicanos, 5.A. de C.V., DAK
Resinas Americas México, S.A. de C.V., Akra Polyester, S.A. de C.V., Generadora Petrocel, S.A. de C.V., y otras
subsidiarias en México y el extranjero.

Agradeceremos se hagan del conocimiento del Sujeto Obligado estos comentarios y se consideren en el proceso de
mejora regulatoria de |la propuesta de regulacién en el marco de la Ley General de Mejo WONAL DE

MEJORA GULATORIA

Saludos, ~ONTROL DE GESTION

Juan Pablo Lozano M.

ALPEK POLVESTER REC 1BIDO

GRUPO PETROTEMEX
(5!

This message and its atlachments may contain privileged, confidential or copyrighted information property of the sender. The information is intended only for the
exclusive use of ifs intended recipient unless otherwise stated by the sender. Any interception, unauthorized review, forwarding, printing, copying, distributing, or
using such information and its attachments is strictly prohibited and may be unlawful. This message and its attachments should not be revealed to unauthorized
people. If you are not the intended recipient of this message and its attachments, you are hereby notified that you received this e-mail in error, and that any
review, dissemination, distribution or copying of this e-mail and any attachment is strictly prohibited. If you have received this e-mail, attachments or both in atror,
please contact the sender and delete this message and its attachments from your computer and systems without retaining a copy. The sender takes no
responsibility for any unauthorized reliance on this message. The content of this communication may be subject to export laws, including the U.S, Export
Administration regulations and Mexican Export Administration regulations. Diversion contrary to any applicable laws is prohibited. This message is not intended as
an offer, or acceptance, or amendment of a contracl. Grupo Petrotemex and its affiliates will use thelr personal data collected. For more information about the
treatment and your rights you can access the privacy and legal notice through www.petrotemex.com. Thank you for your cooperation.

Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion confidencial o protegida por derechos de autor, propiedad de! emisor. La informacién es solo para el
uso exclusivo del destinatario (a menos que el emisor especifique lo contrario). Cualquier intercepcion, revisién, re-envio, impresion, copia, distribucién © uso de
dicha informacion y sus anexos sin previa autorizacion esta estrictamente prohibido y podria constituir una conducta ilegal. Este mensaje y sus anexos no se
deberan revelar a personas no autorizadas. Si usted no es el destinatario de este mensaje ni de sus anexos, s& le informa a través de este medio que ha recibido
este mensaje por error, y que cualquier revisién, difusidn, distribucion o copia de este mensaje o sus anexos esta estrictamente prohibida. Si usted ha recibido
este cofreo, sus anexos o ambos por error se le solicita nofificar al emisor, asl como borrar de su computadora y sistemas el presente mensaje y sus anexos, sin
retener copia alguna de los mismos. El emisor no se responsabiliza por confiar indebidamente y sin autorizacién en el contenido de este correo. El contenido de
este comunicado puede ser sujeto a reglas de exportacion incluyendo las “Export Administration Regulations” de los Estados Unidos asi como a las Reglas
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Monterrey, N.L. a 11 de diciembre de 2020.

DR. ALBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPO
Comisionado Nacional de Mejora Regulatoria
CONAMER

Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3025, San Jerdnimo
Aculco, Ciudad de México.C.P. 10400
Presente.

ING. JUAN PABLO LOZANO, en representacion de ALPEK POLYESTER/GRUPO PETROTEMEX, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 8° Constitucional; XVI del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacion Mundial del Comercio; Il del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de
Comercio (“GATT de 1994”); 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (“Acuerdo OTC”); 7.3,
11.5 y 28.9 del Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada (“T-
MEC”); 1, 8 y 71 de la Ley General de Mejora Regulatoria (‘LGMR?”); y 15, 15-A 'y 17-A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (“LFPA”); 4 y 80 de la Ley de Hidrocarburos (“LH”); sefialando como domicilio
para oir y recibir notificaciones el ubicado en Ricardo Margain #444, Torre Sur, Piso 16, Col. Valle del
Campestre, San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, CP 66265, y siendo ALPEK POLYESTER la integracion
de la unidad de negocios de poliéster de Alpek S.A.B. de C.V., que comprende a Grupo Petrotemex, S.A. de
C.V., tenedora principal de la division de poliéster, Tereftalatos Mexicanos, S.A. de C.V., DAK Resinas
Americas México, S.A. de C.V., Akra Polyester, S.A. de C.V., Generadora Petrocel, S.A. de C.V., y otras

subsidiarias en México y el extranjero, comparezco para

EXPONER

Que por este medio presento comentarios de al anteproyecto de ACUERDO QUE ESTABLECE LAS
MERCANCIAS CUYA IMPORTACION Y EXPORTACION ESTA SUJETA A REGULACION POR PARTE
DE LA SECRETARIA DE ENERGIA, publicado el 1 de diciembre del presente afio en el Portal de
Anteproyectos de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria ("CONAMER"), con el numero de

expediente 03/2299/011220, respecto del cual la Secretaria de Economia ("SE") ha presentado dos

versiones, asi como MIR de alto impacto en las fechas 1y 7 de diciembre de 2020.

Sirvase a encontrar a continuacion un indice de contenido seguido del desarrollo de los comentaros.
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COMENTARIOS

. La propuesta regulatoria no deberia incorporar petroquimicos en el Anexo Il que seiiala a
las mercancias clasificadas que se sujetan al requisito de Permiso Previo por parte de la
SENER

El Articulo 31 de la propuesta regulatoria establece que “listadas en el inciso a) del Anexo Il del
presente Acuerdo, deberan cumplir con la regulacion sefalada en el propio Anexo”, implicando
que se sujetan al requisito de permiso previo por parte de la SENER. No obstante, es importante

sefalar que los petroguimicos industriales no deben estar sujetos a permisos previos.

Las importaciones y exportaciones de petroquimicos industriales no tienen interferencia en la

politica seguridad y soberania energéticas, asi como tampoco afectan la balanza energética del
pais, que son el fundamento de los Articulos 28 y 29 de la propuesta regulatoria con que se
define el otorgamiento y supervision de los permisos como actividades de la Secretaria de
Energia. Tal como lo refiere el Balance Nacional de Energia 2018 “la industria Petroquimica, se
incluye dentro del subsector de la industria quimica; sin embargo, en el Balance Nacional de

Energia se incluye por separado petroquimica de PEMEX".

Cabe mencionar que en el Acuerdo vigente por el que se establece la clasificacion y codificacion
de Hidrocarburos y Petroliferos cuya importacion y exportacién esta sujeta a permiso previo por
parte de la SENER? no incluye petroquimicos como el p-xileno. La propuesta regulatoria evita,
atenua o elimina dafios a la salud o bienestar de la poblacion, a la salud animal y sanidad vegetal,
al medio ambiente, a los recursos naturales o a la economia?, al incorporar al estos petroquimicos
en el Anexo II*, por lo que no se justifica su incorporacién ya que no existe agravio al interés

publico.

Adicionalmente, si bien hay ciertas licencias no automaticas (permisos previos) que no son

' Secretaria de Energia (2019). Balance Nacional de Energia 2018. Presentado por la Subsecretaria de Planeacion
y Transicién Energética de la Direccion General de Planeacion e Informacion Energéticas de la SENER. Pag. 37.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/528054/Balance Nacional de Energ _a 2018.pdf

2 Acuerdo por el que se establece la clasificacion y codificacion de Hidrocarburos y Petroliferos cuya importacion y
exportacién esta sujeta a permiso previo por parte de la Secretaria de Energia. Publicado en el diario oficial de la
federacién el 29 de diciembre de 2014, ultima reforma publicada el 22 de febrero de 2019.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/443295/A869.pdf

3 Como lo refiere el Articulo 71.1) de

4 Anexo Il del anteproyecto de Acuerdo que establece las mercancias cuya importacion y exportacion esta sujeta a
regulacion por parte de la Secretaria de Energia, que corresponde a las mercancias que se sujetan al requisito de
Permiso Previo.
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regulados por la Secretaria de Economia, como es el caso que se revisa, se requiere poner a
consideracién de la Comision de Comercio Exterior (“COCEX”)° la eliminacion o adiciéon de

aquéllas que se consideren innecesarias.

En particular, se llama la atencién a la Autoridad para que reconsidere la propuesta regulatoria
desista en incorporar a la misma al p-xileno..

El p-xileno, petroquimico clasificado en la fraccion arancelaria 2902.43.01, debe
excluirse del Anexo Il de la propuesta regulatoria que sefiala mercancias sujetas a
permiso de importacion.

El p-xileno es un petrogquimico que se utiliza como materia prima para la industria del
poliéster.

Figura 1. P-xileno

Fuente: Chemical Safety Facts®, https://www.chemicalsafetyfacts.org/es/paraxileno/.

El paraxileno, también llamado p-xileno, es una sustancia quimica esencial
para el proceso de fabricacion de botellas de plastico de PET y fibra de
poliéster.

El siguiente diagrama permite observar de manera simplificada como el uso de
petroquimicos como el p-xileno se incorporan a procesos industriales, en este caso en
particular, para la fabricacion de poliéster.

5 La Comision de Comercio Exterior, es un érgano de consulta obligatoria de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en relacion con la materia de comercio exterior, como aranceles, importacion,
circulacion o transito de mercancias y la regulacion o restriccion a la exportacidon o importacion de mercancias
extranjeras.

6 Chemical Safety uer se traduce al espafiol como datos facticos sobre seguridad quimica. Chemical Safety Facts
(https://www.chemicalsafetyfacts.org/) es un sitio de internet desarrollado y mantenido por el American Chemistry
Council (Consejo Americano de Quimica). El sitio proporciona informacion general acerca de productos quimicos,
sus usos y funciones.

Pag. 2



Figura 2. Cadena de valor del poliéster de ALPEK

Fuente: Elaboracion propia con informacién disponible en http://www.alpek.com/es/polyester.html.
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Alpek Polyester, como usuario del p-xileno, ha consumido la produccién de Pemex siempre
que esta ha estado disponible. En la siguiente grafica se observa el consumo que se realiz
a Pemex del afio 2003 al 2008; sin embargo, la disponibilidad de producto nacional nunca
fue suficiente para atender las necesidades de la demanda doméstica e incluso en ese

periodo mas de la mitad se debié complementar con importaciones.

Por mas de una década los requerimientos de p-xileno se han mantenido por encima de las

900 mil toneladas al afo, incluso alcanzando el millén.
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Figura 3. Consumo anual de P-xileno (2000

— 2020)

Fuente: Elaborado por Alpek Polyester.
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Por otro lado, el uso del p-xileno se da en una industria que permite una trazabilidad desde

su incorporacion a los procesos productivos y hasta la obtencién de productos finales. Alpek

Polyester es el Unico importador de este petroquimico y con él fabrica acido tereftalico (PTA)
con una capacidad instalada de mas de 1.6 millones de toneladas al afo.
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Figura 4. Uso del P-xileno, capacidad instalada de DMT/PTA

Fuente: Elaborado por Alpek
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Lo anterior nos permite confirmar que:

i Las importaciones de p-xileno no afectan a la industria nacional, de momento, incluso

no hay produccion disponible de Pemex. Por ello, una restriccidén a las importaciones

impactaria dramaticamente a la industria productiva del acido tereftalico ya que el

paraxileno se usa cien por ciento para la fabricacion de este producto.

ii. Siempre que PEMEX tuvo oferta disponible de p-xileno este fue consumido por las

empresas de Alpek Polyester.

La propuesta regulatoria no describe o justifica la motivacion para incluir a los

petroquimicos en el Anexo para permisos de importacion

De la revision de la propuesta regulatoria y los objetivos que describe el andlisis de impacto

regulatorio se observa que no se establecen prescripciones respecto a los procesos y métodos

de produccion de las mercancias cubiertas y su un impacto en el comercio internacional.

En particular, respecto de la descripcién de los objetivos generales de la regulacién propuesta,

la Autoridad sefiala que “se agregan a la regulacion via permisos previos las fracciones

arancelarias de petroguimicos con el fin de coadyuvar a la Estrategia Nacional de Seguridad
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Publica del Gobierno de la Republica, al implementar acciones que permitan la prevencion del
delito, para lo cual es imperante establecer medidas de restriccibn no arancelaria que regulen
las importaciones y exportaciones de petroliferos, hidrocarburos y petroquimicos con el propdsito
de controlar las operaciones de comercio exterior, combatir la evasion fiscal y fomentar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como prevenir y detectar practicas de fraude
aduanero y contrabando de las referidas mercancias. El anteproyecto sefiala que las actividades
de la Secretaria de Energia en materia de otorgamiento y supervision de los permisos previos
de importacion y exportacioén de petroliferos, hidrocarburos y petroquimicos se orientaran con

base en los objetivos de la politica publica en materia energética, incluyendo los de seguridad

energética del pais, sustentabilidad, continuidad del suministro de combustibles e insumos v la

diversificacion de mercados”.

Figura 5. Captura de pantalla de los objetivos generales de la regulacién propuesta

Fuente: CONAMER, expediente 03/2299/011220, publicado el 1 de diciembre de 2020; Manifestacion de Impacto
Regulatorio MIRS/50780.
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Por otro lado, en la descripcién de la problematica o situacion que da origen a la intervencion
gubernamental a través de la regulacion propuesta, practicamente repite el objetivo. Se lee que
la Autoridad sefala que “con el fin de coadyuvar a la Estrategia Nacional de Seguridad Publica

del Gobierno de la Republica, se debe regular via permisos previos las fracciones arancelarias

de petroguimicos para implementar acciones que permitan la prevencion del delito, para lo cual
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es imperante establecer medidas de restriccidbn no arancelaria que regulen las importaciones y
exportaciones de petroliferos, hidrocarburos y petroquimicos con el propésito de controlar las
operaciones de comercio exterior, combatir la evasioén fiscal y fomentar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, asi como prevenir y detectar practicas de fraude aduanero y contrabando
de las referidas mercancias Las actividades de la Secretaria de Energia en materia de
otorgamiento y supervision de los permisos previos de importacion y exportacion de petroliferos,
hidrocarburos y petroquimicos deben orientarse con base en los objetivos de la politica publica
en materia energética, incluyendo los de seguridad energética del pais, sustentabilidad,

continuidad del suministro de combustibles e insumos vy la diversificacion de mercados.”

Figura 6. Captura de pantalla de la descripcion de la problematica o situacion que origina la

intervencion

Fuente: CONAMER, expediente 03/2299/011220, publicado el 1 de diciembre de 2020; Manifestaciéon de Impacto
Regulatorio MIRS/50780.
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Se observa que la propuesta regulatoria que nos ocupa no describe o justifica la motivacion para
incluir a los petroquimicos como productos sujetos al control de importaciones y exportaciones.

Los petroquimicos como el p-xileno son:

i) Productos de industrias maduras;

i) que se obtienen de empresas registradas con rigurosos controles de registros contables,
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sujetas a revisiones de las autoridades hacendarias;

ii)

que también guardan un control de expedientes que permite la trazabilidad fiscal, sujetas

a revisiones de las autoridades aduaneras; y

cuya libre importacién no intervienen en los objetivos de politica y seguridad energética,

por el contrario, facilita el suministro de precursores y materias primas para procesos

industriales que permiten la competencia en mercados diversificados.

lll. La propuesta regulatoria es un instrumento que no representa beneficios notoriamente

superiores a sus costos en términos de la competitividad y eficiencia de los mercados

Diversos articulos incluidos en la propuesta regulatoria derivan en complicaciones operativas

ademas de innecesarias, convirtiendo el anteproyecto en un instrumento que contrario al objetivo

que deberia perseguir, representaria mas costos que beneficios en términos de la competitividad

y la eficiencia de los mercados.

A continuacion, se presentan comentarios especificos sobre articulos de la propuesta regulatoria:

Tabla 1.

Comentarios particulares a articulos del anteproyecto

Articulo

Comentario

Articulo 28.- [...]la Secretaria de Energia debe
considerar el balance entre la oferta
correspondiente a la produccion nacional y las
importaciones, y la demanda nacional y las
exportaciones; asi como el fortalecimiento de
los niveles de almacenamiento de petroliferos,
hidrocarburos y petroquimicos.

Los procedimientos de tramite de licencias
automaticas no se han de administrar de
manera que tengan efectos restrictivos en las
importaciones, lo anterior de acuerdo con los
compromisos internacionales de México como
el que suscribe con el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) que
contempla en su Articulo VIII las disposiciones
sobre Derechos y formalidades referentes a la
importacion 'y a la exportacién, los
procedimientos para el tramite de licencias de
importacion.
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Articulo 29.- El permiso previo tiene por objeto
ser una medida de restriccion no arancelaria
que regule las importaciones y exportaciones
de petroliferos, hidrocarburos y petroquimicos
con el propdsito de controlar que las
operaciones de comercio exterior no afecten la
balanza energética, fomentar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales, aduaneras y de
comercio exterior, asi como prevenir y detectar
practicas de fraude aduanero y contrabando de
las mercancias.

No hay justificacion por la que la SENER deba
tener control del suministro de petroquimicos
industriales dentro del pais, pues su
abastecimiento a través de importaciones no
representa una vulnerabilidad a las condiciones
de seguridad energética del pais y tampoco
tiene que ver con el balance energético de
hidrocarburos y petroliferos.

Articulo 33.- Las solicitudes de Permiso Previo
de importacion y de exportacion de petroliferos,
hidrocarburos y petroquimicos, asi como la
solicitud de prérroga correspondiente, deberan
presentarse mediante la Ventanilla Digital de
conformidad con el Anexo Ill del presente
Acuerdo, en los términos que establezcan los
inscritos en el Registro Federal de Tramites y
Servicios, y de conformidad con lo previsto en
el presente Acuerdo

Articulo 40.- ARTICULO 40.- Para obtener un
Permiso Previo de importacion de petroliferos,
hidrocarburos o petroquimicos con una vigencia
de un ano, el solicitante debera presentar su
solicitud por escrito libre firmado por si o0 a
través de su representante o apoderado legal,
mediante el cual exponga y acredite Ilo
siguiente: [...]
VIII. Anexar el contrato celebrado con el o los
laboratorios acreditados y aprobados por la
CRE o con los Ilaboratorios extranjeros
registrados ante la Secretaria de Economia,
segun corresponda, para acreditar la calidad
del combustible o petroquimico en términos de
la regulacion vigente.
[...]

Xll. Presentar una proyeccion mensual del
costo de internacion y del volumen de
mercancia que pretenderia importar durante la

Aun cuando se sefala que el tramite se
realizara por VUCEM (Articulo 33), se requiere
la presentacion de un escrito libre (Art. 40), lo
que presume que no seria una autorizacion
expedita.

Por otro lado, los requisitos del romano VIII del
Articulo 40 se sefiala que los petroquimicos
quedan fuera del alcance de las actividades
reguladas por la CRE’.

Respecto del romano Xl del Articulo 40 se
seflala que es inviable presentar una
proyeccion mensual del costo de internacion y
del volumen de mercancia que pretenderia
importar durante la vigencia del permiso, debido
a que los petroquimicos que se sefalan a lo
largo de este documento tienen una condicion
de commodity con una fungibilidad sustancial;
que su precio se ajusta dinamicamente segun
las leyes de la oferta y la demanda. Hacer una
proyeccion anual para un permiso, que segun el
anteproyecto seria de 5 afos, seria
completamente especulativo. Esto podria
provocar que las estimaciones de volumen
solicitado sean inadecuadas incluso al punto de
vulnerar la viabilidad de que el permiso de
importacién sea rechazado.

Los petroquimicos como el p-xileno provienen

" De acuerdo con el Reglamento Interno de la Comision Reguladora de Energia, publicado en el DOF el 28 de abril
de 2017, las actividades reguladas por dicha Comisién son: “las actividades sujetas a regulacion por parte de la
Comisién Reguladora de Energia conforme a la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, la Ley de Hidrocarburos, la Ley de la Industria Eléctrica, la Ley de Transicion Energética, la Ley General
de Cambio Climatico, el Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, el Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica
y el Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos, y demas
ordenamientos que resulten aplicables, asi como aquellas disposiciones juridicas en las cuales se establezcan
atribuciones a cargo de la Comision Reguladora de Energia;”.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n120.pdf
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vigencia del permiso.

[...]

Cuando el interesado presente toda Ila
informacién y documentacién requerida en el
presente Articulo, pero no justifique el volumen
solicitado, la Secretaria de Energia en caso de
otorgar el permiso solicitado podra ajustar el
volumen al que considere acreditado.

de empresas registradas y constituidas en una
industria madura, por lo que la trazabilidad real
de volumenes y precios es completamente
viable en las condiciones actuales, sin
necesidad de permisos adicionales.

ARTICULO 35.- La documentacién presentada
por el solicitante o permisionario, por la via
digital, se entendera que es fiel reproduccion de
sus originales, lo que no obsta para que la
Secretaria de Energia requiera la
documentacién en original o copia certificada
para su cotejo, en caso de considerarlo
necesario, o bien, solicite la ratificacion de los
documentos que estime conducentes.

Debe considerarse que, en las condiciones
actuales, derivado de la emergencia sanitaria
por COVID-19, la obtencién de documentos
notariados originales representa un retraso a
los procesos, pues las notarias en el pais no se
encuentran laborando de forma regular.

ARTICULO 37.- La Secretaria de Energia en
ejercicio de sus facultades de supervision de los
permisos previos de importacién y exportacion
de petroliferos, hidrocarburos y petroquimicos,
y con la finalidad de determinar la politica
energética, podra requerir a los solicitantes y/o
permisionarios informacién adicional a la
reportada.

La ambigledad de que se contemple la
posibilidad de solicitar informacién adicional
genera incertidumbre juridica a los solicitantes.
Los requisitos deben ser claros y no cambiar de
forma casuistica, ya que de esa manera
adicionan un componente de subjetividad al
proceso de otorgamiento de permisos.

ARTICULO 41.- Para obtener un Permiso
Previo de importacion de petroliferos,
hidrocarburos o petroquimicos con una vigencia
de cinco afios, el solicitante debera cumplir con

[.]

Los permisos de importacion de 5 afios son muy
cortos, ya que los proyectos de infraestructura
de almacenamiento conllevan varios
compromisos de largo plazo con
suministradores, con empresas desarrolladoras
de infraestructura, entre otras. Por lo que se
requiere que los permisos de importacién se
otorguen por un largo plazo (15 o 20 afios), para
generar certidumbre en las inversiones.
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ARTICULO 47.- Para resolver sobre la
solicitud del permiso previo se debera integrar
un expediente el cual podra ser consultado por
el interesado, conforme a las disposiciones
aplicables en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica gubernamental,
mismo que contendra: I. La opinion de la Unidad
de Politica de Ingresos Tributarios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que
conforme a sus facultades identifique si la
autorizacién del permiso solicitado pudiera
generar afectacion a las finanzas publicas del
pais o a los bienes que solicita importar o
detrimento al Estado en relacion con el
cumplimiento de la normatividad de la materia.
[...] lll. Las razones y fundamento juridico que
sustente la determinacion de otorgar o rechazar
el permiso previo solicitado, para lo cual se
debera tomar en consideracion el analisis del
balance energético correspondiente que realice
la Secretaria de Energia, las condiciones de
seguridad energética y garantia de suministro
del petrolifero, hidrocarburo o petroquimico en
territorio nacional. No podra ser otorgado el
permiso solicitado, en caso de que del analisis
de la Secretaria de Energia se advierta la
existencia de alguna de las siguientes causales:
[...] ¢) Cuando del analisis del balance
energético se identifique una afectacién a la
seguridad energética o la garantia de
suministro de combustibles o petroquimicos en
territorio nacional.

No hay justificacion por la que la SENER deba
tener control del suministro de petroquimicos
industriales dentro del pais, pues su
abastecimiento a través de importaciones no
representa una vulnerabilidad a las condiciones
de seguridad energética del pais y tampoco
tiene que ver con el balance energético de
hidrocarburos y petroliferos.

El hecho de que SENER pueda determinar que
considera pertinente negar permisos de
importacién por posibles “afectaciones a la
seguridad energética y a la garantia de
suministro de combustibles o por posibles
afectaciones a las finanzas publicas del pais o
a los bienes a importar o por el detrimento al
Estado”, genera incertidumbre juridica al
solicitante, ademas de agregar subijetividad al
proceso de otorgamiento de permisos, siendo
que en todo momento debe existir claridad y
estabilidad en los requisitos que solicita la
autoridad para otorgar los permisos.
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ARTICULO 52.- El permiso previo otorgado por |Los proyectos de inversién para negocios
un afo podra prorrogarse hasta por dos |industriales como los que corresponden a los
ocasiones mas con la misma vigencia. |productos petroquimicos implican planeacién y
la celebracion de compromisos de largo plazo
ARTICULO 53.- El permiso previo otorgado por |que involucran intereses de proveedores,
cinco afios podra prorrogarse por una sola|clientes, desarrolladores de infraestructura,
ocasion por la misma vigencia entre otros; por lo que el establecimiento de
permisos de duracion anual y considerando las
dificultades que conlleva el cumplimiento de la
solicitud perjudicaria el desarrollo éptimo de las
operaciones de los negocios.

Por otro lado, debe considerarse que la
renovacion debe permitirse cuantas veces que
sean necesarias. La limitante de renovar el
permiso de 1 afo, Unicamente por 2 ocasiones
y el poder renovar el permiso de 5 anos,
unicamente en 1 sola ocasién pone en riesgo la
viabilidad de los negocios de la industria de la
petroquimica y sus inversiones.

IV. Resulta inconcebible la propuesta regulatoria que considera la posibilidad de negativa

ficta

El Articulo 48 del anteproyecto que nos ocupa sefala que la Secretaria de Energia puede no
notificar el otorgamiento del permiso, con lo que el solicitante debera entenderlo como negado.
Esta accion de silencio administrativo negativo o negativa ficta crea un escenario de
incertidumbre mientras tanto se cumple el plazo limite de respuesta. Al tratarse de permisos de
importacién o exportacion que estan relacionados con la posibilidad de producir y comercializar
bienes, la espera puede representar retrasos costosos e innecesarios, entorpeciendo las

cadenas productivas domésticas e internacionales.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo® establece en el articulo 16, fraccion X, que la
Administracion Publica Federal tendra la obligacion de “dictar resolucion expresa sobre cuantas
peticiones le formulen; asi como en los procedimientos iniciados de oficio, cuya instruccion y
resolucién afecte a terceros, debiendo dictarla dentro del plazo fijado por la ley”. En este sentido,
se espera que la Autoridad dé resolucion positiva o negativa a todas las solicitudes de los

particulares, atendiendo su derecho de respuesta.

8 Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto de
1994, ultima reforma publicada el 18 de mayo de 2018.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/112 180518.pdf
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V. La Secretaria de Energia (SENER) no tiene atribuciones para regular permisos de

importacion para petroquimicos

La justificacion de la propuesta regulatoria sefiala que “[...] la Ley de Hidrocarburos, faculta a la
Secretaria de Energia para otorgar, modificar y revocar los permisos para la exportacion e
importacion de Hidrocarburos y Petroliferos en términos de la Ley de Comercio Exterior y con el
apoyo de la Secretaria de Economia [...]"; sin embargo, los productos petroquimicos no estan

contenidos dentro de estas facultades.

El Capitulo VI de la Ley de Hidrocarburos®, cuya ultima reforma fue publicada en el Diario Oficial

de la Federacion (DOF) el 6 de noviembre de 2020, se refiere a la Regulacion y Obligaciones de

las demas Actividades de la Industria de Hidrocarburos. En el Articulo 80 se establece que:

Articulo 80.- Corresponde a la Secretaria de Energia:
I. Regular y supervisar, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a la Agencia,

asi como otorgar, modificar y revocar |os permisos para las siguientes actividades:

a) El Tratamiento y refinacion de Petréleo;
b) El procesamiento del Gas Natural, y

c) Laexportacién e importacidon de Hidrocarburos y Petroliferos en términos de la Ley

de Comercio Exterior y con el apoyo de la Secretaria de Economia;
I. ...

V...

Como parte de la regulacion y las disposiciones de politica que emita, la Secretaria de
Energia podra instruir la adopcién y observancia de estandares técnicos internacionales.
Las actividades de la Secretaria de Energia se orientaran con base en los objetivos de la
politica publica en materia energética, incluyendo los de seguridad energética del pais, la
sustentabilidad, continuidad del suministro de combustibles y la diversificacion de
mercados.

(Enfasis afiadido)

La misma Ley sefala las diferencias entre las definiciones de petroliferos y petroquimicos:

% Ley de Hidrocarburos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014, ultima reforma
publicada el 6 de noviembre de 2020. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LHidro_061120.pdf
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Tabla 2.

Definicién de petroliferos y petroquimicos

Fuente: Articulo 4 de la Ley de Hidrocarburos.

XXVIIL.

Petroliferos:

Productos que se obtienen de la refinacion del
Petroleo o del procesamiento del Gas Natural y

que derivan directamente de Hidrocarburos, tales

XXIX.

Petroquimicos:

Aquellos liquidos o gases que se obtienen del
procesamiento del Gas Natural o de la refinacion

del Petréleo y su transformacion, que se utilizan

como gasolinas, diésel, querosenos, | habitualmente como materia prima para la

combustéleo y Gas Licuado de Petrdleo, entre | industria;

otros, distintos de los Petroquimicos;

Lo anterior se reafirma en el Titulo Tercero de las demas Actividades de la Industria de
Hidrocarburos, en el que en el Capitulo | que se refiere a los Permisos, sefiala que es para la

exportacion e importacion de Hidrocarburos y Petroliferos, que se requieren permisos expedidos

por la Secretaria de Energia.

Esta definicidn es confirmada por la interpretacién que hace la Comisién Reguladora de Energia:

Figura 7. Considerandos de la interpretacién que hace la Comisién Reguladora de Energia a las

definiciones de petroliferos y petroquimicos

Fuente: DOF del 25 de enero de 201710,

SEXTO. Que, de conformidad con las fracciones XXVI, XXVIIl y XXIX del articulo 4 de la LH, se entiende por gas LP,
petroliferos y petroquimicos lo siguiente:
[-]
XVI. Gas Licuado de Petrdleo: Aquél que es obtenido de los procesos de refinacion del Petrdleo y de las plantas
procesadoras de Gas Matural, y esta compuesto principalmente de gas butano y propanao;
[-]
XXV, Petroliferos: Productos que se obtienen de la refinacion del Petrdleo o del procesamiento del Gas Natural y

que derivan directamente de Hidrocarburos, tales como gasolinas, diésel, querosenos, combustdleo y Gas Licuado de
Petréleo, entre otros, distintes de los Petrogui 3

XXIX. Petroquimicos: Aquellos liquidos o gases que se obtienen del procesamiento del Gas Matural o de la refinacion
del Petréleo y su transformacion, que se utilizan habitualmente como materia prima para la industria;

SEPTIMO. Que, &l considerando décima del Acuerdo establece lo siguiente:

... esta Comisién interpreta de manera general que los Petroliferos son hidrocarburos {en su sentido genérica)
obtenidos exclusivamente de la refinacién del petrdleo o del procesamiento del gas natural, tales como gasolinas,
diésel, querosenos, combustdleo, gasavidn, turbosina y Gas Licuado de Petrdleo, entre ofros, y que estan
conformados por mezclas de productos de diferente peso molecular, y que son distintos de los Petroquimicos,
definidos éstos en términos del articulo 4, fraccién XXIX, delaLH.."

OCTAVO. Que, de igual forma el considerando undécimo del Acuerdo establece lo siguiente:

"..los Petroguimicos son aguellos liquidos o gases conformados por hidrocarburos (en su sentido genérico)
obtenidos en centros procesadores de gas natural o en refinerias, mediante el procesamiento del gas natural o de la
refinacién del petréleo, y que se utilizan habltualmente como materia prima para la industria®.

10 Acuerdo de la Comision Reguladora de Energia que modifica el Acuerdo A/023/2015 por el que se interpretan las
definiciones de petroquimicos y petroliferos, comprendidas en el articulo 4, fracciones XXVIII y XXIX de la Ley de
Hidrocarburos y la Resolucién RES/717/2015 por la que se resolvid qué petroliferos y petroquimicos continuaran
sujetos a regulacién de ventas de primera mano, publicados el 9 de junio de 2015 y 16 de diciembre de 2015,
respectivamente. Publicado en el DOF el 25 de enero de 2017.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469861&fecha=25/01/2017
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Adicionalmente, el Manual de Procedimientos de la Direccion General de Gas Natural y
Petroquimicos'" no contempla en su matriz de procedimientos la revision, otorgamiento o

supervision de procedimientos relacionados con productos petroquimicos.

Figura 8. Matriz de Procedimientos de la de la DGGNP de SENER

Fuente: Manual de Procedimientos de la Direccién General de Gas Natural y Petroquimicos (‘“DGGNP”), del 24

de noviembre de 2016. Péagina 7.

Matriz|de Procedimientos

| No. Nombre del Procedimiento Clasificacion del Proc ‘
[ 1 Otorgamiento de permisos de procesamiento de Gas Sustantivo
_ MNatural i -
2 Visitas de verificacion a permisionarios de procesamiento | Sustantivo
de Gas Natural. -
3 Supervision  del cumnplimiento  de  obligaciones a Sustantivo
permisionarios de procesamiento de Gas Natural.
4 Revision Anual del Plan Quinguenal de expansion del Sustantivo
sistema de transporte y almacenamiento nacional
integrado de Gas Natural.
5 | Procedimiento Administrativo Sancionatorio derivado del Sustantivo
incumplimiento de permisionarios de procesamiento de Gas
Matural -
6 Mecanismo formal de supervision mensual de informacion Sustantivo

derivada de permisos previos de importacién o exportacion
| de hidrocarburos

No debiera confundir la Autoridad las mercancias que se sefalan en la Cuarta Resolucion de
Modificaciones a las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2015'? y sus anexos 1, 14, 22,
27 con lo que corresponde a las atribuciones de la SENER para efectos de la regulacién de
permisos de importacién y exportacion. En la publicacion referida respecto de las Modificaciones
a las Reglas Generales de Comercio Exterior se establecié en su articulo Tercero, que se
adicionaba el Anexo 14, “Importacion o Exportacién de hidrocarburos, productos petroliferos,

productos petroquimicos y azufre”

La finalidad de ambas publicaciones es distinta. Los permisos de importacién y exportacion de
SENER se orientan a regular los hidrocarburos y petroliferos que tengan un impacto con la
Resolucion 64/40 denominada “Legislacién nacional sobre la transferencia de armas, equipo

militar y articulos o tecnologia de doble uso”.

VI. La propuesta regulatoria es incompatible con el principio de no discriminacién previsto

" Manual de Procedimientos de la Direccién General de Gas Natural y Petroquimicos del 24 de noviembre de 2016.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/176173/Direcci n _General de Gas Natural y Petroqu micos.p

df

12 pyblicada en el DOF 30 de septiembre de 2015.
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en tratados comerciales internacionales

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)'® contempla en su Articulo
VI, sobre Derechos y formalidades referentes a la importacién y a la exportacion, los
procedimientos para el tramite de licencias de importacion. Al respecto, en el parrafo 1.c) se
establece que los Miembros reconocen la necesidad de reducir al minimo los efectos y la
complejidad de las formalidades de importacion y exportacién, asi como reducir y simplificar los
requisitos relativos a los documentos exigidos para la importacion y la exportacién. La propuesta
regulatoria que nos ocupa falta a dicha disposicion sin justificacion. Los procedimientos de
tramite de licencias automaticas no se han de administrar de manera que tengan efectos
restrictivos en las importaciones; y si como se pretende, se sujeta al p-xileno a un permiso de
importacion de SENER, justamente se estaria dando el efecto contrario pues todos los
requerimientos domésticos son de importacion y no existe produccion nacional de dicho

petroquimico.

Por otro lado, en cuanto a los acuerdos comerciales, en el caso del Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada (“T-MEC”)", las disposiciones del Capitulo de Trato Nacional y Acceso
a los Mercados se incluyen nuevas disciplinas en materia de licencias de importacién y de
exportacion que establecen compromisos de notificacidon y transparencia de las medidas
existentes, sus modificaciones y aplicacion de nuevas medidas. Los Sujetos Obligados deberan
observar que las modificaciones que pretenden implementar no sean violatorias de los acuerdos

internacionales que México ha suscrito.

En definitiva, se requiere de mayor andlisis incluso para que la Secretaria de Economia
determine si la propuesta de mejora regulatoria debe ser notificada a la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) y socios comerciales de México, en cumplimiento con los compromisos de
comercio internacional suscritos en materia de obstaculos técnicos al comercio y medidas

sanitarias y fitosanitarias.

3 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1947).
https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/gatt47.pdf

4 Decreto Promulgatorio del Protocolo por el que se Sustituye el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
por el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canadd, hecho en Buenos
Aires, el treinta de noviembre de dos mil dieciocho; del Protocolo Modificatorio al Tratado entre los Estados Unidos
Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada, hecho en la Ciudad de México el diez de diciembre de dos
mil diecinueve; de seis acuerdos paralelos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los
Estados Unidos de América, celebrados por intercambio de cartas fechadas en Buenos Aires, el treinta de noviembre
de dos mil dieciocho, y de dos acuerdos paralelos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de los Estados Unidos de América, celebrados en la Ciudad de México, el diez de diciembre de dos mil diecinueve.
Publicado en el DOF el 29 de junio de 2020. http://dof.gob.mx/2020/SRE/T_MEC 290620.pdf

Pag. 16



VIl.La propuesta regulatoria no contempla un plazo suficiente para la implementacion de las

nuevas medidas

En todo caso resulta preocupante que la propuesta regulatoria, que se publicé el 1 de diciembre
de 2020, sefiale como entrada en vigor el 28 de diciembre del 2020 y el 18 de enero de 2021.
De conformidad con el Articulo 73 de la Ley General de Mejora Regulatoria'®, el plazo minimo
de consulta no podra ser menor a 20 dias y claramente la intencién del anteproyecto es que sea

publicado antes de cumplido este plazo.
Mas aun, considerando que una segunda version del anteproyecto se presentoé el 7 de diciembre
de 2020, se deberian considerar una nueva cuenta de veinte dias habiles a partir de esta ultima

fecha.

Figura 9. Captura de pantalla de nueva versién de anteproyecto

Fuente: CONAMER, expediente 03/2299/011220, publicado el 1 de diciembre de 2020.

@ ACURRDO QUF ESTABLECE LAS T X 4 & £

2> C ft A Notsecure | cofemersimir.gobmx/expedientes/25282 aQ #

DOCUMENTOS QUE CONFORMAN EL EXPEDIENTE

Adicionalmente, como se menciond, si bien la Secretaria de Energia tiene facultades particulares
para otorgar permisos para la importacion y exportacion de hidrocarburos y petroliferos -que no

petroquimicos-, resulta preocupante que los plazos y términos en la SENER se encuentran

suspendidos desde el 25 de marzo de 2020, cuando se public6 el Acuerdo por el que se

'S Ley de Mejora Regulatoria. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 2018.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMR _180518.pdf

Pag. 17



establece la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Energia, como medida
de prevencion y combate de la propagacion del coronavirus COVID-19 publicado', y sus
posteriores modificaciones publicadas en el mismo medio de difusion oficial el 17 y 30 de abril,

asi como el 29 de mayo de la presente anualidad.

A diferencia de la Secretaria de Economia, que en sus facultades de formular y conducir las
politicas generales de industria, comercio exterior, interior, abasto y precios del pais'’, ha
continuado dando atencion a los importadores y exportadores a pesar de la emergencia sanitaria,
la falta de disponibilidad de la Secretaria de Energia vulneraria las necesidades de oferta y

demanda de productos petroquimicos en el pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a esa H. Autoridad se le hace la siguiente

SOLICITUD

PRIMERO. Tenerme por presentado en debido tiempo y forma en los términos de este escrito, en nombre y
representacion de ALPEK POLYESTER, siendo esta la integracion de la unidad de negocios de Alpek
S.A.B. de C.B.. Comprende a Grupo Petrotemex, S.A. de C.V. (incluido Tereftalatos Mexicanos, S.A.
de C.V.), de DAK Americas S.A. de C.V. y subsidiarias, asi como Akra Polyester, S.A. de C.V. Lo
anterior, en los términos de lo dispuesto por el articulo 71 de la LGMR y por autorizadas a las personas

referidas en el presente escrito para los efectos sefialados.

SEGUNDO. Considerar las opiniones de ALPEK POLYESTER en la emisién del dictamen que corresponda.

Juan Pablo Lozano M.

ALPEK POLYESTER | GRUPO PETROTEMEX
Monterrey, N.L. a 11 de diciembre de 2020

C.c.p. para su conocimiento:

Dra. Luz Maria De La Mora Sanchez, Subsecretaria de Comercio Exterior de la SE.

Dr. Ernesto Acevedo Fernandez, Subsecretario de Industria, Comercio y Competitividad de la SE.

Mtro. David Lamb de Valdés, Titular de la Unidad de Planeacion, Vinculacién y Asuntos Internacionales de la COFECE.

6 Acuerdo por el que se establece la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Energia, como
medida de prevencién y combate de la propagacién del coronavirus COVID-19, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de marzo de 2020. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590427 &fecha=25/03/2020
7 Articulo 34.1) de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1976, ultima reforma publicada el 22 de enero de 2020.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153 220120.pdf
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