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Oficio No. CONAMER/20/5225

Asunto: Se emite Dictamen Final,
correspondiente a la propuesta
regulatoria denominada “Acuerdo
que establece las mercancias
cuya importacion y exportacion
estd sujeta a regulacion por parte
de la Secretaria de de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.”

Ref. 03/2287/201120

Ciudad de México, 22 de diciembre de 2020.

LIC. RICARDO MIRANDA BURGOS

Titular de la Unidad de Administraciéon y Finanzas
Secretaria de Economia

Presente

Se hace referencia a la propuesta regulatoria denominada “Acuerdo que
establece las mercancias cuya importacion y exportacion estd sujeta a
regulacion por parte de la Secretaria de de Medio Ambiente y Recursos
Naturales” (Propuesta Regulatoria), asi como a su formulario de Analisis de
Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de
Economia (SE) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) el 17 de diciembre de 2020, a través del portal del Sistema
Informatico de la Manifestacién de Impacto Regulatorio. Asimismo, no se omite
hacer mencion de sus versiones anteriores recibidas con fecha 23 de noviembre

y 11 de diciembre de 2020.

Lo anterior, en respuesta al oficio CONAMER/20/4951 de fecha 4 de diciembre de
2020, mediante el cual esta Comision solicité ampliaciones y correcciones al AIR
recibido el 23 de noviembre del afio en curso.

Sobre el particular, es necesario mencionar que en el oficio referido, esta
Comision comunicd con fundamento en los articulos Tercero, fracciones [l y 11, y
Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por
las dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Publica
Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general
a los gue les resulta aplicable el articulo €9-H de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo’ (Acuerdo Presidencial), la procedencia del
supuesto (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una
obligacion establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra
disposicion de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal,
gue con la expedicion del acto administrativo de caracter general se atiendan
compromisos internacionales); ello, en virtud de que, el articulo 4° de la Ley de
Comercio Exterior indica que es facultad del Ejecutivo Federal establecer
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medidas para regular o restringir la exportacién o importacion de mercancias a
través de acuerdos expedidos por la Secretaria de Economia, 0 en su caso,
conjuntamente con la autoridad competente y publicados en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF), asi como, por el cumplimiento a los Convenios
Internacionales de Minamata sobre el Mercurio, de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes, de Rotterdam para la Aplicacion del
Procedimiento Fundamentado Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos
Quimicos Objeto de Comercio Internacional y de Basilea sobre el Control de los
movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion,
instrumentos globales ratificados por Mexico.

Asimismo, en el oficio de referencia la Propuesta Regulatoria y su AIR
correspondiente se sujetaron al procedimiento de mejora regulatoria.

Al respecto, con fundamento en los articulos 25, fraccion 11, 26, 27, 71y 75 de la
Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), esta Comision tiene a bien expedir el
siguiente:

DICTAMEN FINAL

.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion
regulatoria

En relacién con la Propuesta Regulatoria y su AIR, esta Comisién en el referido
oficio CONAMER/20/4951 comunicé a la SE lo siguiente:

“_.en opinién de este drgano desconcentrado la informacion proporcionada
por la SE, no es suficiente para determinar que se cumple con el supuesto
de reducir el costo de cumplimiento en un monto igual o mayor al de las
nuevas obligaciones regulatorias.

Lo anterior, se explica de manera mds amplia en el apartado de costos y
beneficios, asi como en la justificacidn de que los beneficios de la regulacion
son superiores a sus costos de cumplimiento del presente documento.

Bajo ese contexto, en términos de lo previsto en el articulo 78 de LGMR, se
conmina a esa Dependencia a revisar la informacion enviada a esta
Comisidn, tanto en el apartado de costos y beneficios como la contenida en
el Anexo denominado 20201119180913_50626_Anexo 3 Costos y Beneficios
SEMARNAT xlsx.”

En virtud de lo anterior, en su respuesta al oficio antes mencionado enviada por
esa Secretaria a la CONAMER el 11 de diciembre del presente afo, la SE adjunté
el documento 20201119184456_50626_Anexo 4 Articulo 78 LGMR SEMARNAT.pdf
en el cual refiere lo siguiente:

“En cumplimento a lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley General de Mejora
Regulatoria, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el pasado 18 de
mayo de 2018, esta unidad administrativa, a efectos de estar en posibilidad
de emitir la presente medida, corno accidn de simplificacion en términos de
facilitacién comercial, se acota la regulacidn unicamente a aquellos
supuestos en los que las mercancias deben ser objeto de regulacion por
parte de la SEMARNAT, toda vez que al mantener la fraccion arancelaria
requlada de forma completa, mercancias que no requieren permiso (0 no
se encuentran dentro de la poblacién cbjetivo) deben tramitarlo, caso
contrario, la autoridad aduanera no permitird el ingreso de las mismas.
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Siendo asi, la medida que se propone, tal y como se describe en el apartado
de costos del formulario y en el Anexo 3 del mismo, ademds de mantener
actualizado el marco normativo aplicable a este tipo de mercancias,
generard beneficios que ascienden a un estimado de $79,893,810.00 por
todas las mercancias que a partir del 28 de diciembre de 2020 no requeriran
cumplir con una autorizacion por parte de dicha dependencia, por lo que
se cumple cabalmente con la finalidad de reducir el costo de cumplimiento
en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta
Regulatoria, considerando que /la regulacion supone un costo de
cumplimiento de $59,166,666.00.

Resultando una diferencia de $20,727,144.00 entre los costos de [a
regulacion y los beneficios que supone la misma.”

En ese orden de ideas, y tomando en consideracion la informacion
proporcicnada por esa Secretaria, es posible corroborar que con la emision de la
Propuesta Regulatoria se generaria un ahorro aproximado de $79,893,810.00
pesos, cantidad por demas superior a los costos de cumplimiento de la misma (i.
e. $59,166.666.00 pesos).

Asimismo, este 6rganc desconcentrado observa que esa Dependencia senald en
los Considerandos de la Propuesta Regulatoria la referencia expresa a las
acciones de simplificacion regulatoria que llevara a cabo, a efecto de dar
cumplimiento a lo estipulado por el articulo 78 de la LGMR.

En este sentido, esta Comision estima que con dicha justificacion se atiende o
previsto en el articulo referido.

Il. Consideraciones generales

Por lo que hace al presente rubro, se observa que el 19 de diciembre de 2012, fue
publicado en el DOF el Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de
mercancias cuya importacion y exportacion esta sujeta a regulacion por parte
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el cual fue reformado
en varias ocasiones mediante diversos acuerdos dados a conocer en el mismo
organo informativo en fechas 19 de marzo de 2014, 16 de junio de 2015, 24 de

marzo de 2016 y 25 de mayo de 2017.

El articulo 25 de |la Carta de las Naciones Unidas establece que los Miembros de
la Organizacion de las Naciones Unidas, entre los cuales se encuentra México
como Estado parte, convinieron en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo
de Seguridad de dicha Organizacién, érgano al que se le ha conferido la
responsabilidad de actuar para mantener la paz y seguridad internacionales.

El Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas aprobo, el 28
de abril de 2004, |la Resolucion 1540 mediante la cual determind que todos los
Estados parte deben adoptar y hacer cumplir medidas eficaces para instaurar
controles nacionales, a fin de prevenir la fabricaciéon y proliferacion de armas
nucleares, quimicas o biolégicas y sus sistemas vectores, estableciendo controles
adecuados de los materiales conexos.

Asimismo, el inciso c¢) del articulo XX, del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, parte integrante del Acuerdo de Marrakech por
el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio, establece que sus
disposiciones no deben interpretarse en el sentido de impedir a una parte
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contratante la adopcidn de medidas en cumplimiento de las obligaciones
internacionales contraidas por dicha parte, en virtud de la Carta de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales.

El 9 de junio de 2009, se publicé en el DOF la Ley Federal para el Control de
Sustancias Quimicas Susceptibles de Desvio para la Fabricacion de Armas
Quimicas, la cual establecen medidas de control a la importacion, exportaciéon y
transporte de las sustancias quimicas susceptibles de desvio listadas en dicha
Ley, asi como respecto de las instalaciones, tecnologia, equipo especializado y
corriente utilizado para dichas actividades.

El articulo 9, fracciones Ill y IV de la Ley referida en el parrafo anterior, establece
la obligacion para las autoridades con competencia para otorgar autorizaciones,
licencias o permisos relacionados con la Importacion o Exportacion de
sustancias quimicas del Listado Nacional requlado en dicho ordenamiento legal,
de consultar de manera obligatoria y previa a su otorgamiento a la Secretaria de
la Autoridad Nacional prevista en dicha Ley.

La Ley Federal en cita, en el articulo Cuarto Transitorio establece la obligacion
para las autoridades competentes, de emitir y publicar, en el ambito de su
competencia, las sustancias gquimicas del mencionado Listado Nacional con sus
respectivas fracciones arancelarias y nomenclatura, dentro del plazo de noventa
dias naturales siguientes a la publicacion del presente Decreto. Asimismo en el
Articulo Quinto Transitorio, establece la obligacidon para que dichas autoridades
expidan las disposiciones administrativas relativas a los procedimientos para la
obtencion de autorizaciones y permisos a la importacion y exportacion de las
sustancias reguladas por dicha Ley, dentro del plazo de noventa dias naturales
siguientes a la publicacion de las fracciones arancelarias y nomenclatura a que
se refiere el articulo Cuarto Transitorio, lo que justifica la actualizacion del
presente Acuerdo a efecto de dar cumplimiento a dicho ordenamiento legal e
incluir aguellas sustancias que presenten las caracteristicas de corrosividad,
reactividad, explosividad o inflamabilidad, y se encuentren previstas en el Listado
Nacional.

Los Convenios Internacionales de Minamata sobre el Mercurio; de Estocolmo
sobre Contaminantes Organicos Persistentes; de Rotterdam para la Aplicacion
del Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo a Ciertos
Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional;
y de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion, son instrumentos globales ratificados por
México y junto con la legislacidn nacional contienen listados de sustancias,
residuos peligrosos y otros residuos previstos en Tratados Internacionales que
poseen alguna de las caracteristicas CRETIB (corrosivo, reactivo, explosivo, téxico
ambiental, inflamable y biolégico-infeccioso), para ser consideradas como
materiales y residuos de acuerdo a lo establecido en la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, por lo que se resulta necesaria su
inclusién en la Propuesta Regulatoria.

Asimismo, para dar certidumbre juridica a los interesados en la exportacion o
importacion de este tipo de sustancias, se precisan los procedimientos que
conforme a la legislacién nacional resultan aplicables, asi como los casos que en
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materia de exportacion, resultan aplicables tratandose de aquellas sustancias
gue no se encuentran listadas en los instrumentos internacionales y la
legislacion nacional antes sefalados. Lo anterior, con el fin de evitar cualquier
actuacion discrecional por parte de las autoridades administrativas que
intervienen en los procedimientos en materia de exportacion.

ElI1° de julio de 2020 se publicé en el multicitado medio de difusidon, el Decreto
por el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

Aduanera.

El Decreto de referencia instrumenta la Sexta Enmienda al Sistema Armonizado
de Designacion y Codificacion de Mercancias, aprobada por el Consejo de
Cooperacion Aduanera de la Organizacién Mundial de Aduanas; el cual
contempla modificaciones a diversas fracciones arancelarias de la Tarifa de los
Impuestos Cenerales de Importacion y de Exportacién (TIGIE); actualiza y
moderniza la TIGIE para adecuarla a los flujos actuales de comercio internacional;
y contempla la creacion de los nimeros de identificacion comercial (NICO), a fin
de contar con datos estadisticos mas precisos, que constituyan una herramienta
de facilitaciéon comercial que permita separar la funciéon de inteligencia
comercial y estadistica de la funcidn reguladora, tanto en el aspecto arancelario
como en el de regulaciones y restricciones no arancelarias.

Asimismo, el 17 de noviembre de 2020, se publicé en el DOF el Acuerdo por el
que se dan a conocer los Numeros de Identificacion Comercial (NICO) y sus
tablas de correlacion, el cual tiene por objeto dar a conocer los NICO en los gue
se clasifican las mercancias en funcién de las fracciones arancelarias y las

anotaciones de los mismos.

El18 de noviembre del presente afio 2020, se publicé en el DOF el Acuerdo por
el que se dan a conocer las tablas de correlacién entre las fracciones arancelarias
de laTarifadela Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion

(TIGIE) 2012 y 2020.

Es necesario mencionar que la legislacién aduanera establece que se deberan
cumplir las regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables al régimen
aduanero al cual se destinen las mercancias, por lo que, en el instrumento en el
que se establezcan dichas regulaciones y restricciones no arancelarias se debe
senalar explicitamente el régimen aduanero al que resultan aplicables, a efecto
de darle certidumbre a la autoridad aduanera, que es la facultada para
comprobar el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias.

El articulo 20 de la Ley de Comercio Exterior y el articulo 36-A de la Ley Aduanera,
establecen que solo podran hacerse cumplir en el punto de entrada o salida al
pais, las regulaciones no arancelarias cuyas mercancias hayan sido identificadas
en términos de sus fracciones arancelarias y nomenclatura que les corresponda.

Derivado de lo anterior, es necesario mantener actualizado el marco normativo
aplicable a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en materia de

comercio exterior.
lll. Objetivos regulatorios y problematica.
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En lo que respecta al presente apartado, a través del AIR remitido el 23 de
noviembre de 2020, la SE menciond que la emision de la Propuesta Regulatoria
tiene como los siguientes objetivos particulares:

1. Actualizar las fracciones arancelarias a las cuales les aplica la regulacion,
derivado de la publicacion de la Ley de los Impuestos Generales de
Importaciéon y de Exportacién, misma gue entrard en vigor el 28 de
diciembre de 2020.

2. Especificar los regimenes aduaneros en los cuales se debe cumplir con la
regulacion aplicable, conforme a lo sefialado por la Ley Aduanera.

2. Facilitar a los usuarios la consulta del Acuerdo, al establecer las fracciones
arancelarias sujetas a la regulaciéon en un Anexo(s) al mismo, asi como
homologar y estandarizar la redaccién del Acuerdo conforme a las
disposiciones aduaneras vigentes.

4. Dar cumplimiento a los Convenios Internacionales de los que México es
parte, particularmente el Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion
(Convenio de Basilea) que decidié en su14” reunion, celebrada en Ginebra,
Suiza, en mayo de 2019, incluir una decisién entorno a nuevas medidas
para hacer frente a los desechos plésticos y adoptar las enmiendas a los
anexos I, VIl y XI de dicho Convenio, con lo que México adquirio, entre
otros, el compromiso para el control efectivo de los movimientos
transfronterizos de desechos plasticos (20 diferentes plasticos y mezclas
de plasticos), las cuales estaran en vigor el 31 de diciembre de 2020 y se
haran efectivas al 1 de enero de 2021. Por otra parte, también se incluyen
fracciones que han sido utilizadas para exportar residuos electrénicos y
evadir el cumplimiento de obtener el consentimiento previo del pais de
importacion establecido en el Convenio de Basilea.

5. Actualizar los listados de fracciones arancelarias sujetas a la regulacion,
con el fin de Unicamente regular las mercancias listadas en CITES y a la
NOM-051.

Por lo que hace al presente apartado, se observa que la emision de la Propuesta
Regulatoria deriva de la siguiente situacion:

“1.- El 1 de julio de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacién, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Aduanera (Decreto), a través del cual se actualizan
las fracciones arancelarias de su tarifa, por lo que a efecto de mantener la
regulacién vigente, se requiere armonizar las fracciones arancelarias
contenidas en el Acuerdo de Salud conforme a las que estdn por entrar en
vigor el préximo 28 de diciembre. 2.- Conforme a lo serialado por articulo 36-
A de la Ley Aduanera: “..quienes introduzcan o extraigan mercancias del
territorio nacional para destinarlas a un régimen aduanero, estan
obligados a transmitir en documento electrénico o digital como anexos al
pedimento..”, entre otros, “.La que compruebe el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias a la importacion, que se
hubieran expedido de acuerdo con la Ley de Comercio Exterior, siempre que
las mismas se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion y se
identifiquen en términos de la fraccion arancelaria y de la nomenclatura
que les corresponda conforme a la Tarifa de la Ley de los Impuestos
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Generales de Importacion y de Exportacion...” por lo que resulta necesario
precisar en el anteproyecto que se propone los regimenes aduaneros a los
que les resulta aplicable la regulacion. 3.- La modificacion que se propone
tiene como objetivo dar cumplimiento a los pilares de la Facilitacién
Comercial, principalmente a la transparencia, simplificacién, armonizacion
Yy estandarizacion. 4. Adoptar la decisidn celebrada en mayo de 2019, en el
marco del Convenio de Basilea, en relacion con los desechos pldsticos. 5.- La
sobreregulacion actual que prevé el Acuerdo vigente, cuando Unicamente
se requiere aplicar la regulacion sobre aquellas mercancias listadas CITES

yala NOM-051."

Bajo tales consideraciones, esta CONAMER observa que a través de la Propuesta
Regulatoria se facilitara la realizacion de los tramites que deben llevar a cabo los
sujetos obligados, a través de |la actualizacién de las fracciones arancelarias de
las mercancias contenidas en el Anexo | conforme a los cambios referidos en los

objetivos anteriores.

Por lo anterior, esta Comision considera justificados los objetivos vy la
problematica que da origen a la regulacion propuesta.

IV. Identificacion de posibles alternativas regulatorias

Respecto de este rubro, se observa que con base a la informacién referida en el
AIR, la SE considerd las siguientes alternativas:

* No emitir regulacién alguna.- Esta alternativa fue descartada por esa
Secretaria ya que ‘el Ejecutivo Federal debe establecer medidas para
regular o restringir la exportacion o importacion de mercancias, a través
de acuerdos expedidos por la Secretaria de Economia o, en su caso,
conjuntamente con la autoridad competente. De no llevarse a cabo la
regulacion propuesta, el actual Acuerdo perderd su valor legal y quedard
desactualizado. En términos del articulo 17 y 20 de la Ley de Comercio
exterior, todas las regulaciones y restricciones no arancelarias deben
estar identificadas en términos de sus fracciones arancelarias y
nomenclatura que les corresponda, por lo que, si no se lleva a cabo lo
armonizacion conforme a las fracciones de la nueva tarifa, las que hoy se
encuentran en el acuerdo perderdn vigencia, y las mercancias dejardn
de estar obligadas a cumplir con una qutorizacién por parte de la
autoridad competente para su ingreso o salida del pais. En ese sentido,
para poder continuar aplicando las regulaciones relativas a la
Importacion y/o exportacion es imprescindible volver a publicar
integramente el Acuerdo que identifica las fracciones arancelarias en las
que se clasifican las mercancias contenidas en él. Aunado a que se
continuaria sobre regulando las mercancias que hoy se prevén en el
Acuerdo, Asimismo se incumplirian los compromisisos internacionales
previstos en el marco del Convenio de Basilea.”

» Esquemas de autorregulacion.- En referencia a tal mecanismo la
autoridad indico que “significaria la no obligatoriedad y con ellos se
podria provocar que no se cumpla con la reqgulacion aplicable, misma
que tiene como objeto preservar el medio ambiente.”
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Finalmente la SE concluyd que la Propuesta Regulatoria es la mejor opcidn para
atender la problematica, ello tomando en consideracion gque:

“con los cambios de la TIGIE derivados de la Sexta Enmienda, la
actualizacién y modernizacion de la Tarifa y la creacion de los numeros de
identificacién comercial, el Acuerdo debe de actualizarse para proporcionar
certeza juridica a los usuarios del comercio exterior y evitar confusiones en
su aplicacién. Asimismo, con el anteproyecto de mérito se realizan las
adecuaciones, eliminaciones y adiciones necesarias para el mejor
funcionamiento de la regulacién que se propone y dar cumplimiento a los
compromisos internacionales.”

En ese contexto, este Organo Desconcentrado concluye que la autoridad
reguladora cumple con lo dispuesto en materia de evaluacion de alternativas a
la regulacion.

V. Impacto de la regulacion
1. Tramites

Con relacion al presente apartado, se observa gue a través del AIR enviado el 23
de noviembre de 2020, la SE senald gue la Propuesta Regulatoria no crea,
modifica, ni elimina tramites.

Por otra parte, se observa que esta Comision refirio en la solicitud de
ampliaciones y correcciones lo siguiente:

“del andlisis de la regulacidn se aprecia que una vez que ésta entre en vigor,
se deberdn actualizar los tradmites que se enlistan a continuacion...”.

Derivado de lo anterior, en su respuesta a ampliaciones y correcciones, recibida
el 11 de noviembre del presente ano, esta Comision observa que a través del
documento anexo 202071210185731_50835_414.2020.3486. Ampliacion y
Correccion SEMARNAT.pdf, la SE para dar cumplimiento al articulo 47 de la
LGMR, hizo del conocimiento de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales en su documento anexo 20201210151251_50835_0Oficio 3480 CONAMER
Acuerdo SEMARNAT.pdf que cuando entre en vigor la Propuesta Regulatoria se
deberan actualizar diversos tramites.

Por lo anterior, la CONAMER considera atendido el presente apartado.

2. Acciones regulatorias

Con relacién al andlisis de acciones regulatorias, se observa que la SE
proporciond un desglose sobre las disposiciones de la Propuesta Regulatoria, asi
como la justificacion correspondiente, de acuerdo con lo que a continuacion se
senala:

“Establecen obligaciones
Articulos aplicables: TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTQO.

Justificacion: Se establecen las mercancias sujetas y la regulacion por parte
de SERMANAT, mismas que como se sefalo se enlistan en anexos con sus
incisos respectivos, con el fin de facilitar la lectura, asi como los regimenes
aduaneros aplicables a la misma. Ver anexo 5 en el que se seriala

.
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puntualmente las modificaciones realizadas. Ver anexo 5 en el que se
describen de manera puntual las modificaciones realizadas.

Articulo aplicable: OCTAVO.

Justificacion: Se establece que se deberd acreditar el cumplimiento de las
medidas y requisitos al momento de importar o exportar las mercancias, se
homologa la forma de acreditar el cumplimiento de las mismas conforme a
lo serfialado por la Ley Aduanera. Ver anexo 5 en el que se describen de
manera puntual las modificaciones realizadas.

Articulo aplicable: NOVENO.

Justificacion: Se establece el procedimiento para llevar a cabo la verificacidn
por parte de la autoridad competente respecto de las mercancias sujetas a
la regulacion que como se sefiald se enlistan en anexos con sus INCisos
respectivos, Ver anexo 5 en el que se describen de manera puntual las
meodificaciones realizadas.

Otras
Articulo aplicable: PRIMERO

Justificacion: Se establece el objeto de regulacion. Ver anexo 5 en el que se
describen de manera puntual las modificaciones realizadas.

Articulo aplicable: SEGUNDO

Justificacion: Se establecen las definiciones para la interpretacién y mejor
entendimiento del presente anteproyecto. Ver anexo 5 en el que se
describen de manera puntual las modificaciones realizadas.

Articulo aplicable: SEPTIMO

Justificacion: Se establece el procedimiento para la verificacidn por parte de
la PROFEPA asicomo que la misma se podrd auxiliar de otras dependencias
para realizar la misma. Ver anexo 5 en el que se describen de manera
puntual las modificaciones realizadas.

Articulo aplicable: DECIMO

Justificacion: Se establecen los casos en los que no es necesario cumplir con
la regulacion. Ver anexo 5 en el que se seAala puntualmente las
modificaciones realizadas.\Ver anexo 5 en el que se describen de manera
puntual las modificaciones realizadas.

Articulo aplicable: DECIMO PRIMERO

Justificacion: Se precisan los regimenes, asi como cualquier otra figura
aduanera que tenga por objeto establecer un procedimiento para la salida
de mercancias del territorio nacional, brindando certeza a los usuarios
respecto de la aplicacion de regulaciones dependiendo de la operacion a
realizar, razén por la cual, se homologa con lo dispuesto en la mencionada
Ley Aduanera. Ver anexo 5 en el que se describen de manera puntual las

modificaciones realizadas.
Articulos aplicables: DECIMO SEGUNDO y DECIMO TERCERO

Justificacion: Se establecen los casos en los que no es necesario cumplir con
la regulacion. Ver anexo 5 en el que se sefala puntualmente las
modificaciones realizadas.VVer anexo 5 en el que se describen de manera
puntual las modificaciones realizadas.
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Articulo aplicable: DECIMO CUARTO

Justificacion: Se establece que la SEMARNAT en coordinacion con la COCEX
revisard y aprobard la actualizacion de las listas contenidas en los Anexos
del presente anteproyecto. No se realizan modificaciones en relacion con los
requisitos aplicables en relacién con el Acuerdo que se abroga en virtud del
presente. Ver anexo 5 en el que se describen de manera puntual las
modificaciones realizadas.

Articulo aplicable: DECIMO QUINTO

Justificacién: Se establece que el cumplimiento de lo sefnalado por el
anteproyecto NO exime de las obligaciones de cualquier otra regulacion
aplicable a las mercancias reguladas en el presente Acuerdo. NO se realizan
modificaciones en relacion con el Acuerdo que se abroga en virtud del
presente. Ver anexo 5 en el que se describen de manera puntual las
modificaciones realizadas.

Articulo aplicable: TRANSITORIOS

Justificacion: Se establece la entrada en vigor del presente proyecto, se
abroga el Acuerdo vigente. Se establece que los permisos expedidos con
anterioridad a la entrada en vigor del presente proyecto, estardan vigentes
en los términos en que fueron expedidos y que podrdn ser utilizados para los
efectos que fueron emitidos. Ver anexo 5 en el que se describen de manera
puntual las modificaciones realizadas.”

Por otra parte, se observa que esta Comisidn refirio en la solicitud de
ampliaciones y correcciones |o siguiente:

“esta Comisién observa que a través del AIR correspondiente la SE identifico
y describié de manera adecuada las disposiciones o acciones distintas a los
tramites que derivan de la regulacién; sin embargo fue omisa en incluir la
justificacion de las mismas, asi como sefialar la forma en la que éstas
contribuirdn a lograr los objetivos de la Propuesta Regulatoria.

En ese sentido, se requiere a esa Dependencia incluir en su respuesta a la
solicitud de ampliaciones y correcciones, la justificacion de las referidas
acciones regulatorias, asi como la forma en que estas contribuirdn a
conseguir los objetivos del Acuerdo de mérito.”

En ese orden de ideas, en su respuesta a ampliaciones y correcciones, recibida el
11 de noviembre del presente afo, esta Comisidn observa que a través del
documento anexo 20201210185731_50835_414.2020.3486. Ampliacién y
Correccion SEMARNAT.pdf, la SE manifestd lo siguiente:

“A efecto de dar cumplimiento a lo requerido por CONAMER se incluye la
justificacion de cada una de las disposiciones en el Anexo 5 de la
Manifestacion de Impacto Regulatorio.”

En ese orden de ideas, este 6érgano desconcentrado tiene como desahogado el
requerimiento que se le hizo a la SE en el oficio de solicitud de ampliaciones y
correcciones.

3. Comercio Exterior

Respecto a la presente seccion, en el AIR correspondiente, la SE indico respecto
a las acciones regulatorias que pudieran tener efectos en el comercio exterior lo

siguiente:
?}g\
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e Medidas no arancelarias relacionadas con las exportaciones o importaciones.

Numerales donde se ubica la medida: TERCERO, CUARTO, QUINTO SEXTO y
el ANEXO I.

Como afectaria la medida a los exportadores, importadores, y/o prestadores
de servicios transfronterizos o cualquier otro sujeto afectado:

“Las medidas adoptadas por el presente anteproyecto no constituyen
afectacion alguna a los importadores o exportadores toda vez que conforme
a los objetivos senalados en el presente formulario dnicamente se armoniza
las fracciones arancelarias conforme a la LIGIE, se especifican los regimenes
aduaneros aplicables y se actualizan conforme a la revision anual aplicable
los listados de mercancias que deben estar sujetas a la regulacion por parte
de la SEMARNAT, asimismo se da cumplimiento a los convenios
internacionales celebrados.”

Justificacion de la medida:

‘La Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, y se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Aduanera (Decreto), a
traves del cual se actualizan las fracciones arancelarias de su tarifa, por lo
que a efecto de mantener la regulacion vigente, se requiere armonizar las
fracciones arancelarias contenidas en el Acuerdo de Salud conforme a las
que estdn por entrar en vigor el proximo 28 de diciembre. De conformidad
con el articulo 36-A de la Ley Aduanera: “..quienes introduzcan o extraigan
mercancias del territorio nacional para destinarlas a un régimen aduanero,
estan obligados a transmitir en documento electrénico o digital como
anexos al pedimento..”, entre otros, “..La que compruebe el cumplimiento
de las regulaciones y restricciones no arancelarias a la importacion, que se
hubieran expedido de acuerdo con la Ley de Comercio Exterior, siempre que
las mismas se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion y se
identifiquen en términos de la fraccion arancelaria vy de la nomenclatura
que les corresponda conforme a la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion...” En ese sentido, resulta
indispensable confirmar los regimenes aduaneros aplicables a cada
regulacidn, caso contrario, la misma no podria ser exigible por la autoridad
aduanera al momento de la operacion de comercio exterior, se da
cumplimiento a los Convenios Internacionales de los que México es parte,
particularmente el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion (Convenio de
Basilea) y se desregulan mercancias en beneficio de los usuarios de

comercio exterior.”

En ese orden de ideas, la CONAMER hace de su conocimiento la recepcion de la
opinion de la Direccion General de Disciplinas de Comercio Internacional,
misma que fue recibida en esta Comision el 26 de noviembre del presente ano,
a través del oficio 522/01/042/24.1X.2020 y en la cual concluye que la regulacidn
a emitir no cumple con los supuestos que harian verificable la obligacion de ser
notificada a los Comites aplicables de la Organizacién Mundial del Comercio.

Costos:

Por lo que hace al rubro referente a los costos que derivaran de la Propuesta
Regulatoria, se observa que de acuerdo con el AIR recibido el 23 de noviembre
de 2020, la SE realizo una cuantificacion de costos Unicamente de dos tramites;
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por lo que esta CONAMER mediante el oficio CONAMER/20/4951 solicité mayor
informacién al respecto, lo anterior, a efecto de contar con una proyeccion total
de los costos que se generardn para los particulares.

En respuesta a lo anterior, mediante el documento
20201210185731_50835_414.2020.3486. Ampliaciéon y Correccion SEMARNAT.pdT,
adjunto a la nueva versidén del AIR recibido el 11 de diciembre de 2020, la SE
senalo:

“A fin de detallar como se llegd a la cantidad referida en el documento

denominado  20207119180913_50626_Anexo 3 Costos y  Beneficios
SEMARNAT.xlsx, esta Direccion General le informa lo siguiente:

Mercancias que se incorporan:

s £/ proyecto de Acuerdo incluye 57 fracciones arancelarias nuevas, y en su
caso, se modifica la acotacion de 132 a fin especificar que solo aquellas
especies listadas en CITES, asi como aquellas que provienen de la vida
silvestre o se encuentran incorporadas en la NOM-0538-SEMARNAT-2010
deben cumplir con la regulacién por parte de la SEMARNAT. Asimismo, se
regula mercancia conforme a los compromisos internacionales de los cuales
México es parte, tales como el Acuerdo Convencion Internacional de
Proteccidon Fitosanitaria (IPPC-FAQ) consistente en residuos electronicos a
la exportacidn, segun lo establecido por el por Convenio de Basilea sobre el
Control de Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su
Eliminacion.

e Si bien la SEMARNAT cuenta con aproximadamente 7 tramites e en
materia de comercio exterior, a efecto de conocer los costos que derivan de
la implementacion de la regulacion, se tomaron en cuenta unicamente las
siguientes autorizaciones, toda vez que son los tramites relacionados con las
mercancias que se incorporan @ regulacion o en su casc se acotan al
cumplimiento de la misma:

o Autorizacion para importar o exportar plaguicidas, nutrientes vegetales y
sustancias o materiales toxicos o peligrosos.

o Certificados o Autorizaciones relacionados con Ila exportacion,
importacion o reexportacion de ejemplares, productos y subproductos de
especies silvestres.”

En ese sentido, se observa que la SE desahogd el requerimiento solicitado en el
oficio referido. Derivado de lo anterior, se concluye que una vez emitida la
Propuesta Regulatoria, los particulares deberan enfrentar costos anuales de.
$59,166,666.00 pesos.

Beneficios:

En lo concerniente al presente apartado, mediante el oficioc CONAMER/20/4951
esta CONAMER solicitd a la SE incluir el monto en el que se traduce la reduccion
de la carga regulatoria derivado de las mercancias por las que ya no se deberan
llevar a cabo los tramites y que actualmente estan reguladas en el acuerdo
vigente.

Derivado de lo anterior, la SE mediante su respuesta a tal requerimiento incluyé
como beneficios de la regulacion, lo siguiente:
5
£\
1;,_."

LAt
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“Si bien solo tres fracciones arancelarias se eliminan de forma completa del
Acuerdo, el resto de las que se contemplan en este apartado se regulaban
de forma completa, ahora solo seran aquellas que se listen en CITES, sean
consideradas de vida silvestre o se encuentren en la NOM-059-SEMARNAT-
2010, lo que deja un total de aproximadamente un 70% sin regular (basado
en las cifras, y la declaracicn de la clave Tl del Apéndice 9 del Anexo 22 de
las Reglas Generales de Comercio Exterior, lo que da como resultado
$79,893,810. Resultando una diferencia de $20,727,144 entre el costo y el
beneficio.

Ver Anexo 3 Costos y Beneficios SEMARNAT.”

A la luz de lo expuesto con antelacion, los beneficios totales que se obtendran
por laimplementacion de la regulacion son aproximadamente de $79,893,810.00
pesos, mientras que los costos totales ascienden a $59,166,666.00 pesos.

Como consecuencia de lo expuesto, se observa que la regulacién cumple con los
objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracion
y aplicacion de las regulaciones y de que éstas generen mayores beneficios que
costos de cumplimiento para los particulares.

VI. Cumplimiento, aplicacion y evaluacion de la propuesta

Con respecto a la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se
implementara la regulacion, se retoma la siguiente informacién proporcionada
por la SE:

“La medida sera implementada a través de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, una vez publicada los interesados en importar las
mercancias sujetas a regulacion por el acuerdo que nos ocupa, deberdn
obtener su [autorizacion, certificado, permiso, etc]. La implementacion de la
medida regulatoria que nos ocupa no requerird de recursos publicos
adicionales (humanos, materiales o financieros) a los ya contemplados y
asignados en los programas y presupuestos regulares de las Unidades
Administrativas involucradas en su ejecucion. El cumplimiento e
implementacion se realizan a travées de [a publicacién del Acuerdo y se
ejecuta mediante personal oficial de la SEMARNAT.”

Por lo que hace a laformay los medios a través de los cuales se evaluara el logro
de los objetivos de la regulacion, esa Dependencia especificé:

“Se realiza mediante el monitoreo de las operaciones de comercio exterior
realizadas bajo las fracciones arancelarias reguladas por el presente
Acuerdo.”

En relaciéon a lo anterior, la CONAMER considera que los procedimientos
propuestos para el cumplimiento, aplicacion y evaluacion de la propuesta no
iImponen costos adicionales para los particulares diferentes a los previamente

analizados.

VIl. Consulta publica

En lo que respecta al presente apartado, se observa que de conformidad con el
articulo 73 de la LGMR, este drgano desconcentrado hizo publica la Propuesta
Regulatoria a traves del portal electronico desde el dia de su recepcidn. En este
sentido, es necesario indicar que no se han recibido comentarios de particulares.
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Cabe sefalar que con fecha 14 de diciembre de 2020, se recibié un comentario
remitido por el C. Pedro Cuauhtémoc Rogue Machado, con numero de
identificador BOO0205375, el cual corresponde al expediente con numero de
referencia 03/2285/191120, lo anterior se hace de conocimiento para su valoracion.

VIll. Conclusiones

Por lo anteriormente expresado, este érgano desconcentrado resuelve emitir el
presente Dictamen Final; por lo que la SE puede continuar con las formalidades
necesarias para la publicacién de la Propuesta Regulatoria en el Diario Oficial de
la Federacién, en términos del articulo 76 de la LCMR.

Lo que se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados en el
presente escrito, articulos 26, Séptimo y Décimo Transitorios de la LGMR; diverso
9, fraccidn Xl del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria’®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBERTO NTOYA TiN DEL CAMPO

Ultima hoja de 14 paginas, del Dictamen Final, correspondiente a la propuesta regulatoria denominada
Acuerdo que establece las mercancias cuya importacién y exportacion esta sujeta a regulacion por parte
de la Secretaria de de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3 publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, modificado el 3 de marzo de 2006 y el 9 de octubre de 2015.
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RE: NOTIFICACION DE OFICIO

Gestion de la UAF

mar 22/12/2020 11:46

Para:Pedro Francisco Guerra Morales <pedro.guerra@conamer.gob.mx>;

CeAdriana Lopez Flores <adrianalopez@economia.gob mxs;

Buenos Dias

“El presente correo electronico funge como medio de notificacion de informacion oficial conforme a
lo previsto en el Acuerdo por el que se suspenden términos en la Secretaria de Economia y se
establecen medidas administrativas para contener la propagacion del coronavirus COVID-19,
publicado en el DOF el 26 de marzo de 2020 y el Acuerdo que lo modifica, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) los dias 26 de marzo y 1 de abril de 2020, respectivamente: vy de
conformidad con el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de
informacion oficial a través de correo electrénico institucional como medida complementaria de
las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)
publicado en el DOF el 17 de abril de 2020.En cumplimiento a los articulos segundo y tercero de aste
altimo, y con base en el comunicado de fecha 30 de marzo de 2020, por el que el Titular de la Unidad
de Administracion y Finanzas, indica la habilitacion de la cuenta de correo electrénico:
gestionuaf@economia.gob.mx, se emite el presente acuse de recibo”.

Gracias

UAF

De: Pedro Francisco Guerra Morales

Enviado el: martes, 22 de diciembre de 2020 10:19 a. m.

Para: Gestion de la UAF <gestionuaf@economia.gob.mx>

CC: Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Jose Daniel Jimenez Ibafiez
<daniel.jimenez@conamer.gob.mx>; Sergio Roberto Huerta Patoni <sergio.huerta@economia.gobh.mx>
Asunto: NOTIFICACION DE OFICIO

LIC. RICARDO MIRANDA BURGOS
Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas

Secretaria de Economia
Presente

Por medio del presente se realiza la notificacion del Dictamen Final.

Fecha de recepcion en la CONAMER: 17 de diciembre de 2020

https://mail.economia.gob.mx/owa/ 22/12/2020
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Propuesta Regulatoria: “Acuerdo que establece las mercancias cuya importacion y exportacion estd
sujeta a regulacion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales".

Oficio de respuesta: CONAMER/20/5225 de fecha 22 de diciembre de 2020.

El presente correo electrénico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo
establecido en los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
para el intercambio de informacion oficial a través de correo electrénico institucional como medida
complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2

( COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de
la Funcién Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas
que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el Consejo de
Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de
2020 causada por el virus SARS-CoV2; por lo que el presente correo electronico institucional constituye
un medio de notificacidon de informacién oficial entre los servidores publicos de la Administracion
Publica Federal, por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo v confirmar
que la entrega de la informacion fue exitosa.

Sin otro particular, reciba saludos cordiales.
Coordinador General de Mejora Regulatoria de Servicios y de Asuntos Juridicos

https://mail.economia.gob.mx/owa/ 22/12/2020



