Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

ECONOMiA f @ CONAMER Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/20/4951

Asunto: Solicitud de ampliaciones y correcciones al analisis
de impacto regulatorio de la propuesta regulatoria
denominada “Acuerdo que establece las mercancias cuya
importaciéon y exportacién estd sujeta a regulacién por
parte de la Secretaria de de Medio Ambiente y Recursos
Naturales".

Ref. 03/2286/201120

Ciudad de México, 04 de diciembre de 2020.

LIC. RICARDO MIRANDA BURGOS

Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas
Secretaria de Economia

Presente

Se hace referencia a la propuesta regulatoria denominada Acuerdo que establece las
mercancias cuya importacién y exportacién estd sujeta a regulacién por parte de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales {(Propuesta Regulatoria), asi
como a-su respectivo formulario de Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos
instrumentos enviados por la Secretaria de Economia (SE) el 20 de noviembre de 2020 vy
recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 23 del mismo
mes y ano; a través del portal del Sistema Informatice de la Manifestacion de impacto
Regulatorio'. Lo anterior, de conformidad con los articulos 28 y 30 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fracciones I y ll, y Cuarto
del Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser observados por las dependencias
y organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la
emision de los actos administrativos de caracter general a los que les resulta aplicable el
articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial),
se le informa que procede el supuesto (i.e. que la dependencia u organismo
descentralizado cumpla con una obligacion establecida en ley, asi como en reglamento,
decreto, acuerdo u otra disposicién de caracter general expedidos por el Titular del
Ejecutivo Federal, que con la expedicion del acto administrativo de caracter general se
atiendan compromisos internacionales); ello, en virtud de que, el articulo 4° de la Ley de
Comercio Exterior indica que es facultad del Ejecutivo Federal establecer medidas para
regular o restringir la exportacién o importacién de mercancias a través de acuerdos
expedidos por la Secretaria de Economia, 0 en su caso, conjuntamente con la autoridad
competente y publicades en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), asi como, por el
cumplimiento a los Convenios Internacionales de Minamata sobre el Mercurio, de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, de Rotterdam para Ia
Aplicacion del Procedimiento Fundamentado Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos
Quimicos Objeto de Comercio Internacional v de Basilea sobre el Control de los
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movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, instrumentos
globales ratificados por México.

Por otra parte, respecto del supuesto del articulo Tercero, fraccién V del Acuerdo
Presidencial, el cual sefiala que los beneficios aportados por el acto administrativo de
caracter general, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los
mercados, entre otros, sean superiores a |os costos de su cumplimiento por parte de los
particulares; se concluye que la CONAMER no cuenta con elementos suficientes para
determinar la procedencia de este supuesto; ello tal y como se explicara en el apartado
correspondiente a costos y beneficios.

En virtud de lo anterior, la Propuesta Regulatoria y su AIR se sujetan al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo Tercero A de la Ley General de Mejora
Regulatoria (LGMR), por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25,
26,71,72y 78 de la LGMR, esta Comisién tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES
I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria
En relacién con la Propuesta Regulatoria y su AIR, la SE manifesté

“En cumplimento a lo dispuesto en ef articulo 78 de la Ley General de
Mejora Regulatoria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
pasado 18 de mayo de 2018, esta unidad administrativa, a efectos de
estar en posibilidad de emitir la presente medida, como accién de
simplificacion en términos de facilitacion comercial, se acota la
regulacion dnicamente a aquellos supuestos en los que las
mercancias deben ser objeto de regulacién por parte de la SEMARNAT,
toda vez que al mantener la fraccién arancelaria regulada de forma
completa, mercancias que no requieren permiso (o no se encuentran
dentro de la poblacién objetivo) deben tramitarlo, caso contrario, la
autoridad aduanera no permitirg el ingreso de las mismas.

Siendo as/, la medida que se propone, tal y como se describe en el
apartado de costos def formulario y en el Anexo 3 del mismo, adernds
de mantener actualizado el marco normativo aplicable a este tipo de
mercancias, generard beneficios que ascienden a un estimado de
$79,893,810.00 por todos las mercancias que a partir del 28 de
diciembre de 2020 no requeriran cumplir con una autorizacion por
parte de dicha dependencia, por fo que se cumple cabalmente con la
finalidad de reducir el costo de cumplimiento en un monto igual o
mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatorig,
considerando que la regulacion supone un costo de cumplimiento de
$59,166,666.00.

Resultando una diferencia de $20,727144.00 entre los costos de la
regulacion y los beneficios que supone la misma.”

Al respecto, en opinién de este érgano desconcentrado la informacién proporcionada
por la SE, no es suficiente para determinar que se cumple con el supuesto de reducir el
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costo de cumplimiento en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones
regulatorias.

Lo anterior, se explica de manera mas amplia en el apartado de costos y beneficios, asi
como en la justificacion de que los beneficios de la regulacion son superiores a sus costos
de cumplimiento del presente documento.

Bajo ese contexto, en términos de o previsto en el articulo 78 de LGMR, se conmina a esa
Dependencia a revisar la informacidn enviada a esta Comision, tanto en el apartado de
costos y beneficios como la contenida en el Anexo denominado
20201119180913_50626_Anexc 3 Costos y Beneficios SEMARNAT.xlsx.

I, Impacto de la Regulacién

a) Acciones regulatorias:

En lo que respecta al presente apartado, esta Comision observa que a través del AIR
correspondiente la SE identificé y describié de manera adecuada las disposiciones o
acciones distintas a los tramites que derivan de la regulacion; sin embargo fue omisa en
incluir la justificacion de las mismas, asi como sefalar la forma en la que éstas
contribuiran a lograr los objetivos de la Propuesta Regulatoria.

En ese sentido, se requiere a esa Dependencia incluir en su respuesta a la solicitud de
ampliaciones y correcciones, la justificacién de las referidas acciones regulatorias, asi
como la forma en que estas contribuirdn a conseguir los objetivos del Acuerdo de mérito.

b) Tramites:
Respecto del presente apartado, se observa que la SE sefialé en el AIR gue la Propuesta
Regulatoria no crea, modifica o elimina tramites; no obstante lo anterior, del analisis de
la regulacion se aprecia que una vez que ésta entre en vigor, se deberan actualizar los
tramites gue se enlistan a continuacion:

Ry
¢

Autorizacion, permiso o certificado de importacion, 7
SEMARNAT-08-009 | exportacion o reexportacion de ejempilares, partes y derivados
de la vida silvestre

PROFEPA-003-004 | Registro de verificacion.

SEMARNAT-03-033 | Certificado fitosanitario de importacién u hojas de requisitos. }

Autorizacién para la importacion de plaguicidas, nutrientes

SEMARNAT-07-015 ’ ; s ;
vegetales, sustancias y materiales téxicos o peligrosos.

SEMARNAT-07-016 | Autorizacién para la exportacion de materiales peligrosos. |

Autorizacién para Movimiento Transfronterizo de Residuos
SEMARNAT-07-029 | Peligrosos y Otros Residuos Previstos en Tratados |
Internacionales. :
|
|

Aviso de Materiales Importados de Régirﬁen Temporal,
SEMARNAT-07-021 Retorno de sus Residuos Peligrosos y Reciclaje de Residuos ‘
Peligrosos No Retornados J
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En ese orden de ideas, si bien es cierto que dichos tramites no corresponden al &mbito
de aplicacion de la Secretarfa, también lo es que, los mismos deberan ser actualizados
una vez que entre en vigor la Propuesta Regulatoria.

Por lo tanto, tomando en consideracién que se trata de un Acuerdo que se emite de
manera conjunta, se solicita a la SE realizar dichas especificaciones en el AIR cuando dé
respuesta a la presente solicitud de ampliaciones y correcciones.,

c) Costos:

Por lo que hace al presente apartado, se observa que la SE adjunté el documento
denominado 20207119180913_50626_Anexo 3 Costos y Beneficios SEMARNAT xIsx en el
cual se estima que el costo total de la regulacién ascendera a $59,166,666.00, lo anterior
derivado de la sumatoria de la realizacion del trdmite para importar o exportar
plaguicidas, nutrientes, vegetales y sustancias o materiales téxicos o peligrosos y la
solicitud de certificados o autorizaciones relacionadas con la exportacién, importacién o
reexportacion de ejemplares, productos y subproductos de especies silvestres, tanto de
manera presencial como electrdnica.

Al respecto, se informa que no resulta claro para esta Comisién porque se consideran dos
tramites Unicamente, por lo cual se solicita a esa Dependencia explicar claramente en
gué consistiran los costos que se van a generar con la modificacion del acuerdo vigente.

d) Beneficios:

Por lo que hace a este apartado, se observa que esa Dependencia en dicho rubro indicé
lo siguiente:

“

..generard beneficios que ascienden a un estimado de $79,893,810.00
por todas las mercancias que a partir del 28 de diciembre de 2020 no
requeriran cumplir con una autorizacién por parte de dicha
dependencia...

”

Aunado a ello, se observa que en el documento denominado
20201119180913_50626_Anexo 3 Costos y Beneficios SEMARNAT.xIsx, la SE refiere:

“NOTA: Las fracciones arancelarias que se incorporan al proyecto, no
se regulan de forma completa, es decir, requieren cumplir con alguna
(sic) condicionante: ejemplo "usados o nuevos con partes visibles de
madera sin recubrimiento’; desechos, desperdicios y chatarra de
conformidad con el Convenio de Basilea sobre el Control de
Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Eliminacion.
Por lo que de andlisis a las operaciones realizadas se estima que solo
el 2% encuadran en el supuesto, resultando un total de 53,666 deban
cumplir con la autorizacién de SEMARNAT correspondiente. Lo
anterior de conformidad con lo sefialado por la propia dependencia
en la justificacion (Anexo 1), que se identificé una empresa que
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exportaba este tipo de mercancias sin cumplir con los reqguisitos
pactados por Mexico (sic) en Convenios Internacionales.”

Del analisis de dicha informacion, se concluye gque la CONAMER no coincide con el
resultado obtenido por la SE, en razén de que se observa que no considero la informacion
citada en el parrafo que antecede.

Aunado a lo anterior, se solicita a esa Dependencia incluir el monto en el que se traduce

la reduccion de la carga regulatoria derivado de las mercancias por las que ya no se
deberan llevar a cabo los tramites y que actualmente estan reguladas en el acuerdo

vigente.

Lo anterior con el fin de que este érgano desconcentrado esté en posibilidad de
comprobar que efectivamente los beneficios de la regulacion son superiores a los costos
de la misma.

En virtud de lo anterior, esta Comisién queda en espera de que la SE realice las
ampliaciones y correcciones al AIR para los efectos previstos en los articulos 72, 75y 76 de
la Ley General de Mejora Regulatoria.

Lo gue se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados en el presente
escrito, asi como, los articulos 26, Séptimo y Décimo Transitorios de la LCMR; diverso 9,
fraccion XXXVill del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBERTOt A MARTIN DEL CAMPO

Ulktima hoja de 5 paginas, de la Solicitud de ampliaciones y correcciones al analisis de impacto regulatorio de fa
propuesta regulatoria denominada Acuerdo que establece las mercancias cuya importacién y exportacién
estd sujeta a regulacion por parte de 1a Secretaria de de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2 publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, modificado el 3 de marzo de 2006 y el @ de octubre de 2015.
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RE: NOTIFICACION DE OFICIO

Gestion de la UAF

vie 04/12/2020 19:07

para:Pedro Francisco Guerra Morales <pedro.guerra@conamer.gob.mx>;

Buen dia,

“El presente correo electréonico funge como medio de notificacion de informacion oficial conforme a
lo previsto en el Acuerdo por el que se suspenden términos en la Secretaria de Economia vV se
establecen medidas administrativas para contener la propagacion del coronavirus COVID-19,
publicado en el DOF el 26 de marzo de 2020 y el Acuerdo que lo modifica, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) los dias 26 de marzo y 1 de abril de 2020, respectivamente; y de
conformidad con el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de
informacion oficial a través de correo electronico institucional como medida complementaria de
las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)
publicado en el DOF el 17 de abril de 2020.En cumplimiento a los articulos segundo y tercero de este
ultimo, y con base en el comunicado de fecha 30 de marzo de 2020, por el que el Titular de la Unidad
de Administracion y Finanzas, indica la habilitacion de la cuenta de correo electrénico:
gestionuaf@economia.gob.mx, se emite el presente acuse de recibo’.

Gracias

UAF

De: Pedro Francisco Guerra Morales

Enviado el: viernes, 4 de diciembre de 2020 06:46 p. m.

Para: Gestion de la UAF <gestionuaf@economia.gob.mx>

CC: Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Jose Daniel Jimenez Ibafiez
<daniel jimenez@conamer.gob.mx>; Adriana Lopez Flores <adriana.lopez@economia.gob.mx>

Asunto: NOTIFICACION DE OFICIO

LIC. RICARDO MIRANDA BURGOS

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Economia

Presente

Por medio del presente se realiza la notificacion de resolucién a propdsito de la aplicacion del articulo
78 de la Ley General de Mejora Regulatoria.

Fecha de recepcion en la CONAMER: 23 de noviembre 2020

https://mail.economia.gob.mx/owa/ 07/12/2020
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Propuesta Regulatoria: “ACUERDO QUE ESTABLECE LAS MERCANCIAS CUYA IMPORTACION Y
EXPORTACION ESTA SUJETA A REGULACION POR PARTE DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES.”

Oficio de respuesta: CONAMER/20/4951 de fecha 4 de diciembre de 2020.

El presente correo electrénico y la documentacidon anexa se notifican en cumplimiento de lo
establecido en los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
para el intercambio de informacion oficial a través de correo electrénico institucional como medida
complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2

( COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de
la Funcion Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas
que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el Consejo de
Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 23 de marzo de
2020 causada por el virus SARS-CoV2; por lo que el presente correo electrénico institucional constituye
un medio de notificacién de informacion oficial entre los servidores publicos de la Administracion
Publica Federal, por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar
que la entrega de la informacion fue exitosa.

Sin otro particular, reciba saludos cordiales.
Coordinador General de Mejora Regulatoria de Servicios y de Asuntos Juridicos

https://mail.economia.gob.mx/owa/ 07/12/2020



