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DR. BALDEMAR HERNANDEZ MARQUEZ
Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas

Secretaria de Bienestar|
Presente

Me refiero a la propuesta

2019, Ano del Caudiilo del Sur, Emiliano Zapata"
CONAMER

Comision Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinacion General de Mejora Regulatoria de Servicios
y de Asuntos Juridicos

Oficio No. CONAMER/19/3681

Asunto: Dictamen Regulatorio sobre el anteproyecto
denominado Acuerdo por el que se

* modifica el diverso por el que se emiten los
Lineamientos de Operacion del Programa
Sembrando Vida, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 24 de enero de

20719.

Ref: 00/0065/210619
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regulatoria denominada Acué?a‘—p?sr“efqma"se—modtﬁce—el—dwerso

o

> por

el gue se emiten los Lingamientos de Operacién del Programa Sembrando Vida, publicado en

el Diario Oficial de la F

aderacion el 24 de enero de 20719, enviado por la Secretaria de Bienestar

(BIENESTAR) v recibido por la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), el 21 de junio

de 2019, a traves del siste

Sobre el particular, es net

tratamiento de Reglas d
Operacion del Programd

Regulatoria de referencid;

RO a Lineamientos Serr
Regulatorio para Reglas

2019, en el cual esa Depg

una equivalencia respect
los programas federales.

Al respecto, esa Secrets
aplicable un tratamientd
Presupuesto de Egresos
parrafo segundo, 77 vy d
Hacendaria (LFPRH); y Id
modificacion y publicacid
Desarrollo Social, sus org

ma informatico correspondiente’,

resario sefalar que esa Secretaria solicité a este érgano desconcentrado el
e Operacidon para el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de
Sembrando Vida® (Lineamientos vigentes) del cual se deriva la Propuesta
:ello, mediante documento 201907117135640 46752 Justificacion de Trato de
brando Vida.pdf, anexo al respectivo formato de Solicitud de Dictamen
e Operacion, mismo gque fue recibido por esta Comision el 17 de enero de
endencia sefald que la estructura de los Lineamientos vigentes presenta
o a los criterios generales a los que se sujetan las Reglas de Operacion de

ria argumento juridicamente | que a los Lineamientos vigentes le es
de Reglas de Operacidn, con base los articulos 3, fraccion XXIl, 26 del
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019* (PEF 2019); los articulos 1,
lernas aplicables de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
s Lineamientos y Criterios generales para el diserio, elaboracion, revision,
hn de las reglas de operacion de los programas a cargo de la Secretaria de
hnos administrativos desconcentrados y entidades sectorizadas®.

t ST Qs
Pubhcacﬁo en el DOF el 24 de g
‘Publicado en el DOF el 28 de d

“ Publicados en el DOF el 20 de

nero de 2019,
iciembre de 2018.
septiembre de 2018.
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b Vida esta contemplado
rard esa Secretaria y que
lidades requeridas en los
que la aplicacion de los
hcia, economia, honradez

En ese orden de ideas, la CONAMER advirtié que el Programa Sembrand
en el Anexo 26 del PEF 2019, dentro de los Principales.Programas que ops
se encuentra alineado en su objetivo, alcance y estructura, con las genera
criterios establecidos en los articulos 1y 77 de la LFPRH, para asegurar
recursos plblicos otorgados a este Programa se realice con eficiencia, efic

y transparencia,.

h VI y Sexto, del Acuerdo
ndencias y organismaos
a emision de los actos
lo 69-H de la Ley Federal
ca de la procedencia del
vigentes(i.e. se trata de
Presupuesto de Egresos

Bajo tales argumentos, con fundamento en los articulos Tercero, fraccio
que fija los lineamientos que deberan ser observados por las deps
descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articy
de Procedimiento Administrativo® (Acuerdo Presidencial) se informo acel
supuesto invocado para el que fue el anteproyecto de los Lineamientod
Reglas de Operacién de programas que se emiten de conformidad con el
de la Federacioén para el gjercicio fiscal 2019).

resulta ser de naturaleza
redne las caracteristicas
bracion, por lo que con
Huiente:

Por lo anterior, considerando que la Propuesta Regulatoria que nos ocupa
analoga a la regulacion antes mencionada, esta Comisién coincide en qus
que conforman los elementos fundamentales para las Reglas de Cp
fundamento en los ordenamientos juridicos antes indicados se emite el si

DICTAMEN REGULATORIO

El anteproyecto tiene como objeto modificar los Lineamientos vigentes, realizando las siguientes

adecuaciones:

s extraordinarios en caso
iempos biologicos de las

Se faculta al Comité Técnico del programa para la entrega de apoyd
de que los objetivos y metas se vean comprometidos debido a los
plantas, casos fortuitos o de fuerza mayor.

Se afiade la implementacién de sistemas, materiales y equipos paf
de planta en los viveros comunitarios.
Se establece que los Coordinadores Regionales y Territoriales, Esg
Técnicos contratados al servicio del programa podran acceder a
para la implementacion de la formacién, capacitacion permanent
como reuniones, encuentros y asambleas.

Se contempla en el Anexo 3, Carta compromiso, la designacién d

a asegurar la produccion
ccialistas, Facilitadores v
recursos presupuestales

> v asistencia técnica, asi

le un beneficiario, quien

podrd acceder a continuar en el programa dando seguimiento a
produccion, en caso de invalidez o fallecimiento del sujeto ¢
originalmente.

Se afiade el concepto de Gasolina y/o combustible como gasto de
Se especifica que la creacion del “Fondo de Bienestar” mencionado
bajo la modalidad de Fideicomiso privado.

ublicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de marzo de 2017.
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En ese sentido, por lo gy
de la LFPRH, se hacen Iq

A

El articulo 77, fracc
Operacion debera
formatos, modelos g

Al respecto, la Cd
lineamientos del H
poblacion potencid
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le hace a la propuesta regulatoria en relacién a lo previsto por el articulo 77

s siguientes senalamientos:

én |l inciso a), de la LFPRH, establece que el cuerpo de las Reglas de
contener los lineamientos, metodologias, procedimientos, manuales,
e convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza analoga.

NAMER observa que esa Secretaria establecid en el numeral 3, los
rograma, mismos que contemplan la cobertura, la poblacién objetivo,
|, poblacién objetivo, criterios de priorizacion, criterios y requisitos de

elegibilidad, criterigps y procedimientos de seleccién, tipos y montos de apoyo, derechos,

obligaciones y sarj
participantes.

ciones de las sujetas y sujetos de derecho, asi como las instancias

Asimismo, esta Corhisién advierte que esa Dependencia describe la mecénica operativa del

Programa (numera
los recursos (num

4), los gastos de operacion (numeral 5), el ejercicio y aprovechamiento de
oral 6), los informes trimestrales (numeral 7), el cierre del ejercicio

presupuestal (humeral 8), lo relativo a la evaluaciéon (numeral 9), indicadores (numeral 10), y
control y seguimiento (numeral 11).

Por otra parte, ests
incluyen los siguien

Anexo 1. Clog
Anexo 2. Soli
Anexo 3. Car
Anexo 4. Cof
Anexo 5. Cor
Anexo 6. For
Anexo 7. Fun
o Anexo 8. Mat
o Anexo 9. For
o Anexo10.Di

Sin perjuicio de lo
Comunitario (CAC) g
se vean compromet
dicho apoyo.

Asimismo, esta Com
referencia a un Pla
apoyo, asi como. Ng
anteproyecto los re
planes.

6rgano desconcentrado observa que las Reglas de Operaciéon también
Les anexos:

ario.

citud de ingreso al Programa Sembrando Vida.

fa compromiso.

trato de aparceria.

trato de aparceria aprobado por asamblea ejidal.

ato de verificacion de unidad de produccion.

ciones del personal operativo.

riz de Indicadores.

mato de validacion.

hgrama de flujo para la recepcion, evaluacién y seleccion de solicitudes.

anterior, esta Comisidon advierte que las Comunidades de Aprendizaje
odran recibir un apoyo adicional, en caso de que los objetivos del programa
idos. No obstante, se omite incluir el procedimiento para la recepcion de

ision advierte que en diversos numerales del Programa esa Secretaria hace
h de Trabajo que se formalizara entre los beneficiarios y los Técnicos de
obstante lo anterior, esta Comisién no logré identificar en el cuerpo del
querimientos, criterios y/o generalidades que deberan contener dichos
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En‘ese orden de ideas, y con la finalidad de dar cumplimiento al precegto invocado de la LFPRH,
e recomienda a BIENESTAR incluir la informacion antes mencionadp, previo a la publicacion
de la Propuesta Regulatoria en el DOF, a fin de brindar mayor cgrteza juridica sobre las
obligaciones a las que se comprometeran los beneficiarios del Programa -adicionales a las

sefialadas en el numeral 3.7.2 del Programa.

2. El articulo 77, fraccién Il, inciso b), sub-inciso i), de la LFPRH, estalplece que las Reglas de
Operacién deberan establecer los criterios de seleccion de los benegficiarios, instituciones o
localidades objetivo, los cuales deberan ser precisos, definibles, mensufables y objetivos.

Sobre este punto, se observa que esa Secretaria definié en el numeral 3.2 del Programa, la
poblacion objetivo del Programa (i.e. sujetos agrarios mayores de edad que habitan en
localidades rurales, cuyo ingreso es inferior a la linea de bienestar rura| y que son propietarios o
poseedores de 2.5 hectareas disponibles para ser trabajadas en un proyecto agroforestal), e
incluyd, en el numeral 3.4, los criterios especificos para acceder al Programa:

o Ser sujeto agrario, con ingresos por debajo de la linea de bjenestar rural que habita
en una localidad rural;

e Ser mayorde edad,y
e Tener disponibles 2.5 hectareas para trabajar en un proyecto agroforestal.

Asimismo, esta Comisidn advierte que el numeral 3.4 del Programa establece ciertas
condiciones que deberan cumplir los beneficiarios y las unidades de produccion, sobre las
materias que se enlistan a continuacion:

A. Extensién de unidad de produccion (2.5 hectareas)
B. Distancia maxima entre la unidad de produccién y vivienda del peneficiario (maximo 20

kilometros)
C. Cesidn de usoy goce de tierra a familiares o terceros (no mas de 17.5 hectareas)
D. La ubicacion de unidad de produccién debe estar ubicada dentrode un ejido, tierra de uso
comun o pequefa propiedad.
E. Tener ciertas caracteristicas de la unidad de produccidn (ocicsa o appandonada, condiciones
de potrero o acahual bajo o cultivo de milpa).

No obstante lo anterior, en lo concerniente a los apoyos econdmig
organo desconcentrado observa que se podran realizar en caso d
Programa se vean comprometidos. Sin embargo, esa Secretaria omitid
que seran tomados en cuenta para determinar que los objetivos del H
comprometidos, por lo que se recomienda establecer un criterio déd
definir los casos que se encuentren en ese supuesto.

Finalmente, esta Comisidn observa que el anteproyecto en come
mecanismos para i) dispersar los recursos econémicos:; ii) instrumenta
dotar a los sujetos de derechos de plantas, herramientas e insumos, p
precisar tal informacion en la propuesta regulatoria.

os extraordinarios, este
e que los objetivos del
plasmar los parametros
rograma se encuentren
seleccion preciso para

nto, no contempla los
el ahorro mensual, vy iii)
pr lo que se recomienda
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En ese sentido, par
fraccion Il, inciso b),
especificos a traveé
mecanismos para d
los sujetos de derec

El articulo 77, fraccid
Operacion debe desq
claras y consistenteg
diagrama de flujo def
Al respecto, se obse
criterios de prioriza
considerando para g
de Campeche, Chiag

Asimismo, el antepr
campesinas e indigd
agraries con unidad

Adicionalmente, a (d
establece en su num
por el cumplimiento
especie para la pr
biofabricas.

No obstante lo anf
comento omiten prd
beneficiario, o bien, g
del programa. Por Ig
cuerpo del antepro
esclarecer los mecari

Asimismo, esta Cor
Subsecretaria de Pl
para i) dispersar los
sujetos de derechos
relevante que dicho
anteproyecto, a fin dd
Programa.

En ese sentido, esa 9
sub-inciso ii), de la L
proceso de selecciol
econdmico extraord

—
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B que esa Secretaria esté de cumplimiento a lo previsto en el articulo 77,

sub-inciso i), de la LFPRH, se recomienda definir los criterios de seleccion
de los cuales se otorgaran los apoyos extraordinarios, asi como los

spersar los recursos econdmicos, instrumentar el ahorro mensual y dotar a
nos de plantas, herramientas e insumos.

n I, inciso b), sub-inciso ii), de la LFPRH, establece que en las Reglas de
ribirse completamente el mecanismo de seleccién o asignacidn, con reglas
con los objetivos de politica del programa, para ello se debera anexar un
proceso de seleccion.

va que la Propuesta Regulatoria indica en el numeral 3.3 del Programa los
cion para dar atenciéon a las solicitudes de incorporacidn al mismo,
lafio 2019 las solicitudes presentadas por los sujetos agrarios de los estados

bas, Durango, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

byecto indica que se dara prioridad a jovenes en edad productiva; mujeres

nas; sujetos agrarios que no participen el otro programa federal; y sujetos

s de produccion propia.

roposito de la asignaciéon de montos de apoyo, la regulacion propuesta
eral 3.6 que se otorgara un apoyo econdémico de $5,000 pesos mensuales
del Plan de Trabajo, € indica diversas modalidades de apoyos como son en

bduccidon agroforestal, insumos, herramientas, viveros comunitarios y

erior, este 6rgano desconcentrado advierte que los Lineamientos en
porcionar la informacién sobre el tipo de apoyo que podra solicitar cada
i cada uno de estos apoyos serd provisto automaticamente al formar parte
anterior, se recomienda especificar la informacién correspondiente en el
yecto con antelacién a su publicacidn en el DOF, con la finalidad de
ismos de asignacion de los apoyos sefialados.

nision advierte que el anteproyecto indica en su numeral 4.3 que la
\neacion, Evaluacion y Desarrollo Regional establecera los mecanismos
recursos econdmicos; ii) instrumentar el ahorro mensual, y iii} dotar a los
de plantas, herramientas e insumos. Al respecto, la CONAMER considera
5 mecanismos puedan preverse de manera general en el contenido del
> dar mayoer certidumbre a los potenciales beneficiarios de la operacion del

ecretaria no cumple con lo previsto en el articulo 77, fraccion |, inciso b),
FPRH, por lo que se recomienda incluir dentro del diagrama de flujo del
, los casos en los que los particulares soliciten la entrega de un ap

snimo Aculeo, COMX
hamix/conamer
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1. Nombre y domicilio del promovente;

2. Un apartado de hechos, los cuales deberan ser numerados y na
cronoldgica;

3. Un apartado de pruebas, en el cual se haga mencién de los
privados que se relacionen con cada hecho sefalado en el escrito,
las personas a las que les consten los mismos;

4. Los numerales de los presentes Lineamientos en los que funden

5. La firma del promovente.

No obstante lo anterior, esta Comision observa que los requisitos espe
apoyos extraordinarios y la continuacion en el programa por parte d

no fueron especificados.

Por tales motivos, para esa Dependencia cumpla con el precepto
referido. , esta Comision recomienda precisar la informacion de ios d
haya lugar en el anteproyecto de mérito en lo concerniente a los

beneficiarios designados..

El Articulo 77, fraccién I, inciso b), sub-inciso vii), de la LFPRH, establ
Operacion se deberdn definir con precision los plazos que tiene el 3
tramite, asi como el plazo de prevencion y el plazo maximo de resoluc

En lo que refiere al plazo maximo que tendra la autoridad (Comité Te
resolver sobre la procedencia del tramite de Impugnacion de la sus
los beneficios, esa Dependencia sefala que se resolvera en un p
contados a partir de su recepcion.

En lo relativo al tramite de solicitud de ingreso al Programa, esta {
numeral 3.5 del Programa establece que los sujetos agrarios interesag
los Técnicos a través de una aplicacién informatica que le permita coj
y los candidatos.

Adicionalmente, de la lectura del numeral 4.3 del Programa se pod
presentacion sera los primeros tres meses del afio, toda vez que ind
sujetos de derecho en cada Territorio, se integrara hasta en los prir
afio. Sin embargo, el anteproyecto omite incluir el plazo maximoder
y de prevencion del tramite de Solicitud de incorporacion al Programd
recomienda incluir la informacién relativa de los plazos sefialados paf
Programa, , asi como en lo concerniente a los apoyos extraordinariosy
y en su caso, precisar la informacién de plazos a que haya lugaren e
con antelacién a su publicacién en el DOF, a efecto de dar cabal cumg
juridico invocado.

El Articulo 77, fraccién I, inciso b), sub-inciso viii), de la LFPRH, establ
Operacion se deberan especificar las unidades administrativas ante gu
0, en su caso, si hay algun mecanismo alterno.

&
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raclos de manera clara y

documentos publicos o
bsi como los nombres de

su escrito, y

cificos para la entrega de
5| beneficiario designado

juridico anteriormente
htos y documentos a gue
bpoyos extraordinarios y

bce que en las Reglas de
spirante para realizar su
on de la autoridad.

~nico del Proegrama) para
bension o cancelacion de
azo maximo de 95 dias

Comision advierte que el
los, seran registrados por
nformar el Registro de las

ia inferir que el plazo de
ica que el Padron de los
eros tres meses de cada
esolucion de la autoridad
por lo que esta Comision
a el tramite de ingreso al
beneficiarios designados
anteproyecto de merito,
limiento con el precepto

ece que en las Reglas de
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Al respecto, la COI
agrarios seran con
a traves de las Asajl

Aunado a lo antg
ventanillas de aten
esa Secretaria pre
encuentren en la 3
oficinas centrales d

Por tales motivos,
articulo 77, fraccion

No se omite sefalar gy
BIENESTAR debera rem
en el DOF el anteproys
ingreso al Programa, I
respectivos a los apoy
Tramites y Servicios con

De conformidad con ¢
constituye una valoraci
corresponde a las de

adecuaciones correspof

En consecuencia, y cot

BIENESTAR puede cont

Lo anterior, se comunic
articulos Séptimo y Déc
10, fraccion XXI, del Reg
Primero, fraccion Il y Se
de la Comision Federal d

Sin mas por el momentq
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VAMER advierte que el numeral 3.5 del Programa establece que los sujetos

ocados por la Subsecretaria de Planeacién, Evaluacion y Desarrollo Regional
nbleas Ejidales y/o Comunitarias .

prior, los Lineamientos vigentes contemplan que BIENESTAR, instalara

cion para los tramites que haya lugar en las oficinas de representacion de
istas en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal que se
ona de cobertura del Programa, cuya ubicacién podra consultarse en las
e esa Dependencia, en el teléfono 53285000, extension 50434.

esa Comision estima que esa Secretaria, cumple con lo establecido en el
I, inciso b), sub-inciso viii), de la LFPRH.

e, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 47 de la LCMR,
itir a la CONAMER, dentro de los 10 dias habiles siguientes a que se publique
ecto en comento, la informacion respecto de los tramites de solicitud de
pugnacion de la suspension o cancelacion de los beneficios, asi como de los
bs extraordinarios y beneficiarios designados en el Registro Federal de
forme a lo sefalado por el articulo 46 de la LGMR. '

| articulo 77, fraccidon Il de la LFPRH, el presente Dictamen Regulatorio
hn sobre el apego a los criterios establecidos en dicho precepto juridico, y
pendencias vy organismos descentralizados, en su caso, efectuar las
dientes en atencion a los comentarios contenidos en este oficio.

forme a lo dispuesto por el referido articulo 77, fraccion Il de la LFPRH,
nuar con las formalidades para la publicacion del anteproyecto en el DOF.

h con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
mo Transitorios de la LGMR, 7, fraccidn Il, 9, fraccion XXX| y Ultimo parrafo Y
lamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®; asi como
yundo, fraccion VIl del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular
le Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican’.

b, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Director

‘_/
74

Fernando Israel Aguilar Romero
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