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Dr. César Emiliano Hernandez Ochoa

Comisionado Nacional
Comision Nacional de Mejora Regulatoria

PRESENTE

Expediente:  65/0010/140619
Anteproyecto: ACUERDO POR EL QUE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA DA CUMPLIMIENTO AL ACUERDO

DECIMOSEXTO DEL DIVERSO A/030/2018 Y DETERMINA LA PUBLICACION DEL AVISO MEDIANTE EL CUAL QUEDARAN
SIN EFECTOS LAS MEDIDAS DE REGULACION ASIMETRICA APLICABLES A PETROLEOS MEXICANOS, SUS EMPRESAS
PRODUCTIVAS SUBSIDIARIAS, FILIALES Y DIVISIONES EN MATERIA DE COMERCIALIZACION DE GAS NATURAL. (“EL

ANTEPROYECTO”).

Referencia:
Consulta de acuerdo: http://www.cofemersimir.gob.mx/portales/resumen/47510
Consulta de expediente: http://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/23208

En nombre de GDF Suez México Comercializadora S. de R.L. de C.V. me dirijo ante Usted con el
debido respeto para exponer en el Anexo Unico, los comentarios de mi representada con relacion al
Anteproyecto que ingresé la Comision Reguladora de Energia el pasado 14 de junio en el que solicita a
la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria la exencién de la Manifestacion de Impacto Regulatorio.

Agradezco de antemano la consideracion de la presente y aprovecho para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

Jesus Cobos

GDF Suez Comercializadora S de RL de CV
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Ciudad de México, 26 de junio de 2019

Cesar Emiliano Hernandez Ochoa
Comisionado Nacional

Comision Nacional de Mejora Regulatoria
Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3025

Col. San Jerénimo Aculco

Ciudad de México. C. P. 10400
PRESENTE

Asunto: Comentarios al Anteproyecto de “Acuerdo por el que la Comision Reguladora de Energia da
cumplimiento al acuerdo decimosexto del diverso A/030/2018 y determina la publicacién del aviso
mediante el cual quedaran sin efectos las medidas de regulacién asimétrica aplicables a Petréleos
Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias, filiales y divisiones en materia de comercializacion
de gas natural”, expediente Conamer No. 65/0010/140619 (el “Anteproyecto”).

Fernando Onofre Gomez, en nombre de GDF Suez México Comercializadora S. de R.L. de C.V. ("mi
representada”), titular del permiso de Comercializacion que comprende la compraventa de gas natural con el
permiso niumero H-10372-COM-2015 , otorgado por la Comisién Reguladora de Energia (“CRE”"),
respetuosamente me dirijo a la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (*“Conamer”) para exponer la opinion
de mi representada en relacion con el Anteproyecto sefalado al rubro al tenor de los siguientes antecedentes y
consideraciones.

Antecedentes

I. De la lectura arménica de la Ley de Hidrocarburos, se desprende que la comercializaciéon
de gas natural puede llevarse a cabo libremente en condiciones de mercado. Ello se
confirma por el hecho de que la propia Ley, en su articulo 49, establece una diferenciacion
para la comercializacion al sujetar a los titulares de los permisos respectivos solo a algunas
obligaciones, distintas a las de las demas actividades permisionadas:

Articulo 49.- Para realizar actividades de comercializacion de Hidrocarburos, Petroliferos y
Petroquimicos en territorio nacional se requeriré de permiso. Los términos y condiciones de dicho
permiso contendran unicamente las siguientes obligaciones:

. Realizar la contratacién, por si mismos o a través de terceros, de los servicios de Transporte,
Almacenamiento, Distribucion y Expendio al Pablico que, en su caso, requiera para la realizacion
de sus actividades unicamente con Permisionarios;

Il.  Cumplir con las disposiciones de seguridad de suministro que, en su caso, establezca la Secretaria
de Energia;

. Entregar la informacion que la Comisién Reguladora de Energia requiera para fines de supervision
y estadisticos del sector energético, y

GDF SUEZ MEXICO COMERCIALIZADORA, S. DER. L. DE C. V.
Blvd. Manuel Avila Camacho No. 36 Piso 16

Lomas de Chapultepec, C.P. 11000, Ciudad de México

Tel. + (562)5284 4000 www.engiemexico.com

QAT T T S s S IS DR A < R e Ve e I 1)
Pagina 1 de 4




“Soluciones Energéticas

IV.  Sujetarse a los lineamientos aplicables a los Permisionarios de las actividades reguladas, respecto
de sus relaciones con personas que formen parte de su mismo grupo empresarial 0 consorcio.

Il. No obstante, para el caso especifico de Petréleos Mexicanos (“Pemex”)! se dispuso una
medida transitoria de acuerdo con la cual la empresa productiva del estado se debera
sujetar a “medidas de regulacion asimétrica” con objeto de controlar su poder dominante,
asi como para promover la participacion de nuevos agentes econdmicos que propicien el
desarrollo eficiente y competitivo del mercado. Esto quedo establecido en el articulo tercero
transitorio de la Ley de Hidrocarburos:

Décimo Tercero.- La Comisién Reguladora de Energia continuara sujetando las ventas de primera
mano de Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos a principios de regulacién asimétrica con objeto
de limitar el poder dominante de Petréleos Mexicanos, en tanto se logra una mayor participacién de
agentes economicos que propicien el desarrollo eficiente y competitivo de los mercados, para lo
cual tomara en cuenta, en lo que proceda, lo establecido en materia de precios en la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos.

La venta de primera mano se entiende como la primera enajenacion, en territorio nacional, que realice
Petroleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o divisiones, y cualquier otra empresa productiva del
Estado, o una Persona Moral, por cuenta y orden del Estado, a un tercero o entre ellos. Dicha venta
debera realizarse a la salida de las plantas de procesamiento, las refinerias, los puntos de inyeccion de
producto importado, Ductos de Internacién o en los puntos de inyeccion de los Hidrocarburos
provenientes de manera directa de campos de produccion. Petréleos Mexicanos o sus organismos
subsidiarios, asi como cualquier otra empresa productiva del Estado, o una Persona Moral, por cuenta y
orden del Estado, podran comercializar Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos siempre que
desagregue los distintos servicios que preste y el precio de venta de primera mano del producto
de que se trate.

La comercializacion que realicen personas controladas por Petréleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios, podra realizarse en puntos distintos a los sefialados en el parrafo anterior.
Esta actividad también se sujetara a regulacién asimétrica con objeto de limitar el poder
dominante de las citadas personas, en tanto se logra una mayor participaciéon de agentes
economicos que propicien el desarrollo eficiente y competitivo de los mercados.

[..]

Enfasis afiadid

Con la previsién de estas medidas, el H. Congreso de la Unién reconocio, al expedir la
citada Ley, que en la nueva organizacién industrial en el sector de gas natural Pemex

! Entendida como la empresa productiva del estado Petréleos Mexicanos, asf como sus empresas productivas subsidiarias, filidles,
divisiones y cualquier persona controlada por dicha empresa.
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partia de condiciones mas favorables que sus potenciales competidores, concretamente
en la comercializacion del energético.

ll. A partir del mandato legal antes aludido, la CRE instrumenté las medidas de regulacion
asimétrica a Pemex en dos vertientes:

La regulacion de las ventas de primera mano ("VPM”) a través de expedir la metodologia para la
determinacion de los precios maximos de VPM, expedida mediante la Resolucion RES/998/2015 vy el
Acuerdo A/010/2016; asi como la regulacion de las condiciones contractuales bajo las cuales Pemex
realizaria las VPM a través de aprobar los Términos y Condiciones Generales para las Ventas de Primera
Mano (“TCGVPM"), lo cual se llevé a cabo mediante las Resoluciones RES/996/2015 y RES/101/2017.

IV. A raiz de que culmind la instrumentacién del Programa de Cesion de Contratos, la CRE ha
tomado la decisién de expedir el instrumento objeto del Anteproyecto, con objeto de publicar
el aviso mediante el cual queda sin efectos la regulacidn asimétrica a que se sujeta Pemex
en materia de comercializacion. Para ello, ha presentado el Anteproyecto ante la Conamer
con una solicitud de exencion de Manifestacion de Impacto Regulatorio (“MIR”).

Con base en lo sefialado anteriormente mi representada hace del conocimiento de esa Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria que si bien en efecto, se reconoce que los instrumentos regulatorios mediante los cuales se
establecié el Programa de Cesidn de Contratos sefialan que, una vez culminado el proceso, la regulacion
asimétrica aplicable a Pemex quedaria sin efectos, se entiende que para culminar el proceso con dicha accion
se presuponia que la cesion de contratos alcanzaria el objetivo de 70% del volumen comercializado por Pemex,
lo cual a la fecha no ha quedado plenamente demostrado con la informacion dada a conocer por la CRE.

En todo caso, el cuestionamiento de fondo que subyace en el proceso es si con las medidas de regulacion
asimétrica implementadas por la CRE se ha logrado que las condiciones de mercado, en su estado actual,
hayan alcanzado los objetivos previstos en el articulo décimo tercero transitorio de la Ley de Hidrocarburos. Es
decir, si con dichas medidas se ha logrado controlar el poder dominante de Pemex, asi como promover la
participacion de nuevos agentes econémicos que propicien el desarrollo eficiente y competitivo del mercado. La
informacién dada a conocer por la CRE y por el simple hecho de que Pemex haya cedido 55.56% del volumen
que comercializacion, no ha quedado fehacientemente demostrado que se hayan logrado los objetivos
mandatados en citado articulo tercero transitorio de la Ley de Hidrocarburos.

Al respecto, mi representada respetuosamente cuestiona si la CRE consulté a la Comisién Federal de
Competencia Econémica (“Cofece”) sobre el Anteproyecto, en términos de lo gue mandata el articulo 83 de la
Ley de Hidrocarburos:

Articulo 83.- La Comisién Reguladora de Energia, con la opinién de la Comisién Federal de Competencia
Economica, establecera las disposiciones a las que deberan sujetarse los Permisionarios de Transporte,
Almacenamiento, Distribucion, Expendio al Publico y comercializacion de Hidrocarburos, Petroliferos y
Petroquimicos, asi como los usuarios de dichos productos y servicios, con objefo de promover el desarygdllo
eficiente de mercados competitivos en estos sectores. [...]
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Enfasis Afadido

Por las consideraciones y observaciones antes enunciadas, mi representada estima que el Anteproyecto tendra
efectos sustanciales en el mercado de gas natural, motivo por el cual estimamos necesario que la CRE, ademas
de obtener la opinion de la COFECE sobre el Anteproyecto, debe lievar a cabo el proceso de MIR de alto
impacto con efectos en la competencia, y no una exencion de MIR como pretende.

Adicionalmente, mi representada estima necesario que la CRE no de por concluidas en definitiva las medidas
de regulacion asimétrica, sino que, aun en el caso de dar este aviso en cuestion para liberar a Pemex de dicha
regulacién, mantenga una verificacion periddica de las condiciones de mercado y, en su caso, apliqgue nuevas
medidas a fin de garantizar que se alcancen y mantengan los objetivos planteados en el articulo tercero
transitorio de la Ley de Hidrocarburos en tanto persista un poder dominante en el mercado de comercializacion
de gas natural que pudiera impedir su desarrollo eficiente y competitivo.

Respecto a los precios de venta de gas natural, mi representada respetuosamente solicita que la CRE
mantenga su publicacién de forma accesible, como un indice de referencia tanto para el sector privado como
para sector gubernamental, hasta en tanto existan indices que genere el propio mercado mexicano que
permitan la libre competencia. Esta referencia permitiria a los privados medir su eficiencia y al sector
gubernamental dar mayor transparencia a sus transacciones en beneficio de la nacion.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito a esa H. Comision Nacional de Mejora Regulatoria:
PRIMERO. Tener por reconocida la personalidad con la que me ostento.

SEGUNDO. Tener por presentados y considerar en su dictamen los comentarios de mi representada respecto
del Anteproyecto de “Acuerdo por el que la Comision Reguladora de Energia da cumplimiento al acuerdo
decimosexto del diverso A/030/2018 y determina la publicacion del aviso mediante el cual quedaran sin efectos
las medidas de regulacion asimétrica aplicables a Petréleos Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias,
filiales y divisiones en materia de comercializacion de gas natural”, expediente Conamer No. 65/0010/140619.

Atentamente,
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