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~ Oficio No. CONAMER/19/3078
Asunto: Se notifica cumplimiento de Acuerdo de Calidad
Regulatoria y Acuerdo Presidencial del anteproyecto
denominado “Acuerdo por el que Ila Comision
Reguladora de Energia emite el modelo de
contrato con el suministrador de servicios bdsicos
y su metodologia de contraprestacion aplicable a

la generacién distribuida colectiva.”

Ref. 65/0008/270519
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Ciudad de México, 10 de ail}a.}ril de 2019

Lic. ingrid Gallo Montero =
Secretaria ejecutiva N
Comision Reguladora de Energia

Presente
wn

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el que la Comisién Reguladora de EnErgia emite
el modelo de contrato con el suministrador de servicios basicos y su metodologia de
contraprestacién aplicable a la generacion distribuida colectiva, y a su respectivo formulario de
Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR), remitidos por la Comisién Reguladora de Energia (CRE) y recibidos
en la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)' a través de su portal electrénico el dia 27 de

mayo de 2019.

Al respecto, con fundamento en los Articulos Tercero, y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que
deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion
Publica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les
resulta aplicable el articu
Presidencial), publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de marzo
en el formulario del AIR dentro del apartado relativo a la Calidad Regulatoria los supuestos previstos en
las fracciones Il y V del Articulo Tercero del Acuerdo Presidencial, los que establecen, en el primer caso,
que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi
como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter general expedidos por el Titular del
Ejecutivo Federal), y en el segundo supuesto que el instrumento represente beneficios notoriamente

de 2017, la CRE indico

superiores a sus costos en términos de competitividad.

. Calidad Regulatoria

Con base en lo anterior, y con la finalidad de atender los supuestos aludidos, la CRE incluyo en el

formulario del AIR lo que se describe a continuacion:

“Ep referencia a los Lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la emision de
los actos administrativos de cardcter general a los que resulta aplicable el 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (el Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de marzo de 2017, publicado en el Diario Oficial de la
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Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017, la Comision Reguladora de Energia (Comision) hace de

su conocimiento lo siguiente:

I. La emisién del presente acto administrativo se ubica en el supuesto de excepcion
indicado en el Articulo Tercero, fraccidn Il, del Acuerdo Presidencial que cita: “Las dependencias
y organismos descentralizados, deberdn abstenerse de emitir actos administrativos de caracter
general con costos de cumplimiento para los particulares, excepto por aquellos que {(..) la
dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi
como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de cardcter general expedidos por el
Titular del Ejecutivo Federal”. En este sentido, la obligacion a la cual se estd dando
cumplimiento es la que establece el articulo 12, fracciones Il y XV de la Ley de la Industria
Eléctrica, las cuales indican que corresponde a la Comision lo siguiente: “Il. Determinar las
metodologias de cdiculo, criterios y bases para determinar y actualizar las contraprestaciones
aplicables a los Generadores Exentos y Usuarios de Suministro Bdsico con Demanda
Controlable cuando vendan su produccidon o reduccién de demanda a un Suministrador de
Servicios Bdsicos; XV. Expedir modelos de contrato de interconexion de Centrales Eléctricas,
conexion de Centros de Carga, compraventa por los Generadores Exentos, compraventa por los
Usuarios de Suministro Bdsico con Demanda Controlable y los demds que se requieran”

1. El Acuerdo por el que la Comisién Reguladora de Energia emite el modelo de contrato
con el suministrador de servicios bdsicos y su metodologia de contraprestacion aplicable a la
generacion distribuida colectiva cumple con el supuesto de excepcion establecido en el Articulo
Tercero, fraccién V del Acuerdo Presidencial, el cual establece la excepcion de emitir regulacion
cuando los beneficios aportados por el acto administrativo de cardcter general, en términos de
competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean superiores a los
costos de su cumplimiento por parte de los particulares, tal como se justifica en el Andlisis Costo-
Beneficio que se incluye en el Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR GD Colectiva

23.05.2019.docx).”

Al respecto, y relativo a la fraccion Il del Articulo Tercero del Acuerdo Presidencial, este Organo
Desconcentrado da por atendido el supuesto aludido; lo anterior, debido a la revisién que realizé de la
Ley de la Industria Eléctrica (LIE) y en virtud de que ese Organo Regulador sefala expresamente que la
LIE, en sus articulo 12, fracciones Il y XV, establece que corresponde a la CRE: 1) Determinar las
metodologias de calculo, criterios y bases para determinary actualizar las contraprestaciones aplicables
a los Generadores Exentos y Usuarios de Suministro Basico con Demanda Controlable cuando vendan
su produccién o reduccién de demanda a un Suministrador de Servicios Basicos, y 2) Expedir modelos
de contrato de interconexién de Centrales Eléctricas, conexion de Centros de Carga, compraventa por
los Generadores Exentos, compraventa por los Usuarios de Suministro Basico con Demanda Controlable

y los demas que se requieran.

Por lo que respecta a la fraccion V del Articulo Tercero del Acuerdo Presidencial, la CONAMER da por
valido el supuesto aludido, ello en virtud de que la CRE anexé un documento denominado
“20190527154544_47035_AIR GD colectiva 23.05.2019.docx” al formulario del AIR, en el cual se indican
costos por la emisién de la propuesta regulatoria a la orden de $700,949.00 pesos, beneficios a la orden
de $20,403,037.00 pesos por concepto del ahorro en los costos por la flexibilizacién del tramite para la
celebracion del contrato de contraprestacién y beneficios de la emision de la propuesta regulatoria a la
orden de $3,548,955,328.00 pesos por concepto de economias de escala y el ahorro del Estado a las
aportaciones gubernamentales; lo anterior, permite evidenciar un posible beneficio neto derivado de la
emisién de la propuesta regulatoria. No obstante lo anterior, no se exime la posibilidad de higD),

2de 4 e
9% AR

0725, San Jeronimo Aculco, CDMX e

Lps//www o gobamn/conamer



SE : 0 (:‘,O{\SAMER Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio
: e AT AL 8V AR P ST Direccion de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

CONAMER pudiera realizar alguna observacion al analisis costo-beneficio en el dictamen al que haya

lugar.

1. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria.

Del analisis v revisién de la informacién enviada por esa Comisién en el formulario del AIR, para dar
cumplimiento al articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR) publicada en el DOF el18de
mayo de 2018, y Quinto del Acuerdo Presidencial, la CRE indicé lo siguiente:

“IN1. Con relacién al cumplimiento del Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial que
establece que para la expedicion de nuevos actos administrativos de cardcter general, que
las dependencias y organismos descentralizados deberdn indicar expresamente en el
anteproyecto correspondiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se
abrogan o derogan y que se refiere a la misma materia o sector econdmico regulado, la
Comisidn presenta a continuacion el andlisis de costos que implicaria lo siguiente:

La Comisién atiende a lo establecido en el Acuerdo A/082/2017 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 24 de enero de 2018 mediante el cual se modifican los plazos de respuesta
de diversos trdmites inscritos en el Registro Federal de Trdmites y Servicios, como se describe
a continuacion:

a) Tramite “Solicitud de permiso para llevar a cabo las actividades reguladas en
materia de petrdleo, petroliferos, petroquimicos y bioenergéticos; modalidad C: Solicitud de
permiso de transporte por medios distintos a ducto de petrdleoy petroliferos” identificado con
la homoclave CRE-16-011-C, reduciendo su plazo de resolucion de 90 a 64 dias hdbiles.

b) Tramite “Solicitud de Permiso en materia de Gas Licuado de Petroleo; modalidad B:
Permiso de Expendio al Publico de Gas Licuado de Petrdleo mediante Estacién de Servicio
con fin Especifico” identificado con la homoclave CRE-18-003-B, reduciendo su plazo de
resolucion de 90 a 78 dias habiles.

c) Tréamite “Modificaciones al Titulo de Permiso en materia de Gas Licuado de Petroleo”
identificado con la homoclave CRE-18-004-C, reduciendo su plazo de resolucion de 90 a 78
dias habiles.

Dichas modificaciones representaron una reduccién de costos de cumplimiento equivalente
a un monto de $746,035.79 pesos de carga liberada, estimado con base en el modelo de
conteo estdndar elaborado por CONAMER, como se muestra en la tabla incluida en el archivo
denominado "Acuerdo Presidencial_GD Colectiva.docx." En este sentido, de con formidad con
lo establecido en el Andlisis Costo-Beneficio que se incluye en el Andlisis de Impacto
Regulatorio, se estima que la implementacion del Acuerdo por el que la Comisién Reguladora
de Energia emite el modelo de contrato con el suministrador de servicios bdsicos y su
metodologia de contraprestacién aplicable a la generacion distribuida colectiva conlleva
costos de cumplimiento por un total de $700,949.00 pesos, mismos que resultan menores a
los ahorros de $746,035.79 pesos por la simplificacién de los tramites descritas en los incisos

previos.”

Al respecto, y derivado del analisis realizado a la informaciéon presentada por la CRE, este Organo
Desconcentrado advierte que para dar cumplimiento al Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial y al
Articulo 78 de la LGMR se simplificaran tres tramites, reduciendo su plazo maximo de respuesta, lo que
podria representar un ahorro en los costos de la carga administrativa para los particulares a la orden de
$746,035.79 pesos, cifra inferior a los costos de la emisién de la propuesta regulatoria senalados a la orden
de $700,949.00; en virtud de lo anterior, se da por atendido el requisito de simplificacién regulatoria, no
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omitiendo sefalar que ello no exime a la CONAMER de futuras observaciones como parte del
procedimiento de mejora regulatoria en el dictamen al que haya lugar.

No obstante lo anterior, se advierte que ese Organo Regulador no incluyd en la propuesta regulatoria los

actos u obligaciones que seran derogados o abrogados para dar cumplimiento con el Acuerdo
Presidencial, razén por la cual y de conformidad con el Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, se
solicita a la CRE sefalar en el anteproyecto regulatorio las acciones de simplificacion descritas con

anterioridad.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedan sujetos al
procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo lll de la LGMR, por lo que con fundamento
en los Articulos 25, fraccion I, 26, 27, 71, cuarto parrafo y 72 de ese precepto legal; asi como articulos
Primero, fraccién IV, y Segundo del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de

julio de 2010.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

Director de Manifestaciones de Impacto Regulatorio
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