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del gobierno 1
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Ciudad de

MTRO. JULIO CESAR JESUS TRUJILLO SEGURA
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Decreto que reforma,

Comision Nacional de Mejora Regulatoria
n General de Mejora Regulatoria Sectorial

Of. No. CONAMER/19/4879

Asunto:Se emite Dictamen Final respecto del
anteproyecto denominado Decreto gue
reforma, deroga y adiciona el diverso

diario Oficial de la Federacion
bre de 1980, por el que se
Nacional con el nhombre de

“Cafion del Sumidero” el drea descrita en el

iinto, y se expropia en favor
federal una superficie de
12, ubicada en el Estado de

México,a-22 de agosto de 2019

deroga y adiciona el diverso

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 08 de diciembre de 1980, por el que se

declaré Parque Nacional con el nombre de “Cafdn del Sun
considerando quinto, y se expropia en favor del gobiern
217.894,190.00 m2, ubicada en el Estado de Chiapas, asi com
Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos |
Medio Ambiente v Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidg
Mejora Regulatoria (CONAMER) el 16 de agosto de 2019, a t
correspondiente’.

Lo anterior, en respuesta al Dictamen Preliminar, emitido por e
de 2019, con numero de oficio CONAMER/19/3367.

Al respecto, es necesario mencionar gque esta Comision re
Preliminar con numero CONAMER/19/3367 de fecha 14 de juni
en comento no le resulta aplicable el Acuerdo gue fija los |
observados por las dependencias y organismos descentradl
Publica Federal en cuanto a la emision de los actos administrd
que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de |

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de marzo de 2017.

nidero” el drea descrita en el
o federal una superficie de
O a su respectivo formulario de
emitidos por la Secretaria de
s por la Comision Nacional de
ravés del sistema informatico

sta CONAMER el dia 14 de junio

solvio a través del Dictamen
o de 2019 que al anteproyecto
neamientos que deberan ser
izados de la Administracion
ntivos de cardcter general a los
Drocedimiento Administrativo?
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(Acuerdo Presidencial), atento a lo dispuesto en su articulo Q
administrativo de caracter general que emitira el Titular del Ejd

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente qued
mejora regulatoria previsto en el Capitulo lll de la Ley General ¢
por lo gue con fundamento en lo dispuesto por los articulos

parrafoy 75 de la LOUMR, este 6rgano desconcentrado tienea b

DICTAMEN FINAL

{. Consideraciones generales

De conformidad con lo indicado en el Dictamen Preliminar
"Sumidero es un estrecho cafén de gran profundidad situado a §
del estado de Chiapas. Localizado en el municipio de Chiapa
acantilado cuya altura va un poco mas alla de los 1,000 msnm
rio Grijalva, que tiene una profundidad de mas de 250 m.
SEMARNAT, la falla geologica se abrio hace aproximadament
Sierra Norte de Chiapas y tiene muros que se elevan a mas deg
de la garganta, donde corren las aguas del rio Grijalva que atre
labasco, desembocando en el Golfo De México. En su boca su
Corzo, y desemboca en el embalse artificial de la presa hidroe

conocida popularmente como Presa Chicoasen.

L as rocas que vermos actualmente en las paredes del Cafnon d
formar hace unos 136 millones de ancs a base de sedimentos y
formado por la accion de algunos agentes marinos como los
antiguedad, ésta region de Chiapas estaba sumergida por un
como tal comenzo a formarse hace 70 millones de afos graci
tectonicos denominados Horts-Graben, los cuales por sus car
masa de tierras son llamados pilar tecténico y fosa tectonica re

Hace 15 millones de anos las aguas marinas se retiraron de esta
geolégicos que formaron las montafas importantes de Chiapg
Canon del Sumidero, las cuales comenzaron a sufrir la disolucié
agua; asi nacio el Canon y comenzo su formacion, la cual contif

Respecto a dicha area, es pertinente sefialar que el ocho de
ochenta, el Estado mexicano la declard Parque Nacional ¢
Sumidero” una superficie de 217.894,190.00 m2 cuyos datos de

Fublicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
>n General de Mejora Regulatoria Sectorial

ctavo, por tratarse de un acto
»cutivo Federal.

an sujetos al procedimiento de
fe Mejora Regulatoria® (LGMR),
P5, fraccion I, 26, 27, 71, cuarto
ien emitir el siguiente:

correspondiente, el Candén del
»km de Tuxtla Cutiérrez, capital
de Corzo, este canon tiene un
v se levanta sobre el cauce del
de acuerdo con los datos de
e doce millocnes de anos en la
1,300 m desde la profundidad
wviesa los estados de Chiapas y
r, el canon inicia en Chiapa de
éctrica Manuel Moreno Torres,

el Sumidero, se comenzaron a
minerales de calcio, el cual es
corales; esto supone que en la
mar poco profundo. El Canon
as a la accion de movimientos
acteristicas de movimiento de
spectivamente.

) region gracias a movimientos
s, entre ellas, las montanas del
Ny erosion a causa de la misma
nUa en la actualidad.

diciemnbre de mil novecientos
on el nombre de “Candn del
localizacion se insertaron en el

0
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Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Fede
de 1980, senalando las principales asociaciones vegetales e
mediana subcaducifolia, la cual constituye la vegetacion predo
bosques de encino; bosques de pino; pastizal inducido vy, ved
vegetacion representa el habitat para 1,736 especies de

amenazadas, 43 sujetas a proteccion especial, 6 en peligro de
de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARN
—- especies nativas de Meéxico de flora y fauna silvestre
especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio — Lista (

El Decreto del 8 de diciembre de 1980 se encontraba armoniza
la cual quedo sin vigencia en 1992 cuando se premulgd una
actualidad la Ley General del Equilibric Ecologico y la Protg
contempla la estructura regulatoria que deberan contar la

Por tales motivos, la CONAMER indico en el Dictamen Preliming
establece la estructura reguiatbria vigente en términos de
Ecologico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), coadyuvand
normativo vigente.

Il. Objetivos regulatorios y problemdtica

De conformidad con lo indicado en el Dictamen Preliminar cor|
la situacion que da origen a la regulacion, esa Dependencia 1]
establecimiento, se han visto superados los elementos regulatd
se expresa en el estudio previo justificativo (EPJ);, por asenta
cambio de uso de suelo, desarrollo de infraestructura, asi con
de los recursos naturales incompatibles con la categoria d
ordenamiento vigente para el aprovechamiento de los red
naturales protegidas (ANP), la Ley General del Equilibrio
Ambicnte (LGEEPA), lo que hace necesario establecer la estru
permita la conservacion del sitio a largo plazo, en términos de;

Por lo anterior, este érgano desconcentrado considera justificag
da origen a la regulacion propuesta, por lo gue estimo
anteproyecto de meérito, a fin de que se atienda la problemat
que su emision coadyuvara a mantener la proteccion de
preservacion y restauracion del territorio, de los ecosistemas, d
cde practicas sustentables para el aprovechamiento de los reg
proposito; por un lado inhibir la destruccion del capital natu

Publicada en el DOF el 30 de diciembre de 2010
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acion (DOF) el 8 de diciembre
N este Parque Nacional: selva
minante; selva baja caducifclia;
etacion secundaria. Toda esta
as cuales 28 se encuentran
extinciéon y 34 endémicas,; ello
AT-2010, Proteccion ambiental
g Categorias de riesgo y
e especies en riesgo®.

do con la Ley Forestal de 1960,
hueva Ley en la materia; en la
>ccion al Ambiente (LGEEPA),
s Areas Naturales Protegidas.

r que el presente anteproyecto
la Ley General del Equilibrio
o a la armonizacién del marco

respondiente, en lo referente a
ienciond que “g 38 aros de su
vrios del Decreto vigente, como
mientos humanos irregulares,
no diversos aprovechamientos
e manejo de acuerdo con el
ursos naturales en las dreas
Ecoldgico y la Proteccion al
ictura regulatoria vigente que
| articulo 50 de la misma Ley”.

los los objetivos y situacion que
conveniente la emision del
ca antes descrita, anticipando
2| ambiente, la conservacion,
e la biodiversidad y al fomento
ursos naturales, con un doble
ral del pais; por otro, generar

s
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ahorros y beneficios a la poblacion local y nacional, a través dg
la innovacion tecnoldgica, social e institucional que alivien la pf

Ifi. Alternativas de la regulacion

En referencia al presente apartado de conformidad con lo indic
se observa que la SEMARNAT considero la posibilidad de promd
50 de la LGEEPA; no obstante, desestimo esta opcion debido ;
de la categoria, la cual es considerada la mas efectiva en Ig
mexicana para mantener la integridad ecologica libre de us
denominados, ademds de que esta medida no seria convenie
protegidas en donde dicha categoria funciona adecuadamen

Asimismo, esa Dependencia sefald la inconveniencia de la
Manejo del Parque Nacional Cafdén del Sumidero en el cual
humanos, asi como la realizacion de actividades productivas y ¢
legislacion vigente en materia de dreas naturales, en los artic
lo | GEERA, no considera permitidas dichas actividades g
Nacional, por lo que al regularlas, se genera incompatibilidd
que existirian incentivos para el fomento de dichas act
nacionales en que se cumple cabalmente la legislacion, lo
detrimento de la categoria de conservacion, promoviendo
violentando el Estado de Derecho para los ciudadanog
cuantificables de incertidumbre, por lo que se desechd la propf

En relaciéon con la posibilidad de mantener el statu quo, esa S§
su aplicacion debido a que “la permanencia de las condiciones
se mantiene la incertidumbre, la ambiguedad, la ilegalidad y ||
beneficios, atribuciones, dlcances, compromisos y responsd
relacionan en el area natural protegida, limitando el manejq
Nacional, por lo que la posibilidad de que la problemadtica ex
no es probable, permaneciendo lo que se conoce como el “errd
continua una subregulacion que suscita costos sociales”.

Por lo referente a la implementacion de esquemas autorregulg
esquemas de incentivos econdmicos, la autoridad expreso a tra
inviabilidad de tal accion, ya que “la legislacion vigente para los
las actividades permitidas, mismas que deben ser reguld
articulos 47, 47 BIS, 47 BIS 1,y 50 de la LGEEPA. Por tanto, la
objeto establecer la estructura legal que permite regular

destinar espacios d la conservacion, en el marco regulatorio,

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
n General de Mejora Regulatoria Sectorial

| desarrollo de capacidades en
oblematica expuesta.

ado en el Dictamen Preliminar,
ver la modificacion del articulo
h que “se cambiaria el espiritu

actual legislacion ambiental
Ds consuntivos de los sitios asi
hte para otras dreas naturales
te’”.

elaboracion del Programa de
se regulen los asentamientos
sxtractivas, en razén de que “lo
Wlos 47, 47 BIS, 47 BIS 1, y 50 de
ara la categoria de Parque
d juridica e incertidumbre, ya
vidades en aquellos pargue
que tiene como resultado el
la ilegalidad y ambigtedad,
. lo que genera costos no
uesta”.

cretaria considerd inadecuada
regulatorias actuales del ANP,
o indefinicion juridica entre los
bilidad de los actores que se
b v administracion del Parque
puesta se corrija por si misma
r tipo 1" de regulacion, es decir

atorios, esquemas voluntarios y
aveés del AIR correspondiente la
parques nacionales, establece
das de conformidad con los
=gulacion propuesta, tiene por
as actividades econcémicas y
para contar con bases solidas
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para la elaboracion e implementacion del Programa de Mane
del Sumidero”,

Con respecto a la posibilidad de implementar otro tipo de reg
esa Dependencia considero que “no se encontro dentro del s
mexicano ningun otro instrumento regulatorio que permitd
solucion integral a la problemdtica que se presenta en el
Sumidero, con objetivos de corto, mediano y largo plazo
ecosistema vy sus recursos para integrar la conservacion de |
economico’.

Tormmando en consideracion lo expresado en los parrafos anterig
el anteproyecto en comento es la mejor alternativa para abord
el apartado anterior, en razén de que “de conformidad con los 4
su Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas, cor
facultad de proponer al titular del Ejecutivo Federal la moqg
protegida en su extension, usos de suelo permitidos, o cualgy
siguiendo las mismas formalidades previstas en esta Le
Declaratoria respectiva”.

Por lo anterior, la CONAMER considerd en el Dictamen Prelim
distintas alternativas de politica publica que pueden atender
antes descritos, dando asi cumplimiento al requerimiento de
evaluacion de alternativas regulatorias.

iV. Impacto de la reguldacion

. Obligaciones y/o Disposiciones

En lo referente al presente apartado, esta Comision observo
esfuerzo realizado por esa Secretaria para indicar las disposici
particulares; no obstante, se observo que en relacion las accior
Articulo Decimo Sexto, fracciones VIl y IX, relativas a las prohil
0 actividades de exploracion o explotacion mineras y extraccio
bancos de material y extraer materiales para construccion, ef
acciones regulatorias descritas en el Articulo Décimo Noveno, fra
1) Extraccion y exploracién minera y 2) Aprovechar los bancos
el Parque Nacional "Cafndn del Sumidero”, en la zona de amortig
amplhar la justificacion del porgqué se considera que dichas accig
costos de cumplimiento derivados del Decreto en comento,
costos que se desprenderian de esas acciones.

Comision Nacional de Mejora Regulatoria
n General de Mejora Regulatoria Sectorial

jo del Parque Nacional Cancn

ulacion distinta a la propuesta,
istema furidico-administrativo
alcanzar una alternativa de
Parque Nacional Canon del
para el mantenimiento del
0 naturaleza con el desarrollo

res, la SEMARNAT destacd que
ar la problematica senalada en
A\rt. 62 de la LGEEPA, 62y 63 de
v lo cual la SEMARNAT tiene la
ificacion de un area natural
iera de sus disposiciones, solo
v para la expedicion de la

nar que esa Secretaria analizo
a la problematica vy objetivos
esta Comisién en materia de

en el Dictamen Preliminar el
ones que deberan cumplir los
nes regulatorias descritas en el
iciones sobre: 1) Realizar obras

N de material pétreo vy, 2) Abrir
n la zona nucleo, asi como las
hcciones VI y VI, relativas sobre:

de materiales que existen en
uamiento, resultaba necesario

bnes regulatorias no generaran
b bien, en su caso, estimar los
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Al respecto, a través de la respuesta al Dictamen Preliminar recibida el 16 de agosto de 2019,
dicha Secretaria indico que “la solicitud se considera procedente parcialmente, por lo cualen
complemento y con respecto a las limitaciones de uso y aprovechamiento extractivo y
consuntivo de los recursos naturales, en la zona ndcleo y dg amortiguamiento del Parque
Nacional Caridn del Sumidero, se emite la siguiente evaluacign:

Las actividades productivas que se encuentran sefialadas en los articulos referidos, no se han
llevado a cabo histéricamente en el Parque Nacional Carion dlel Sumidero, ni se cuentan con
estudios que permitan identificar los recursos mineros existentes en esas dreas, por lo cual,

no es posible estimar los costos derivados de las prohibiciones.

Aunado a lo anterior las actividades que se han llevado a ¢abo en la actual drea natural
protegida, asi como en los poligonos que se incorporan all régimen de proteccion, se ha
desemperiado con apego al Programa de Ordenamiento Ec¢oldgico y Territorial del Estado
de Chiapas, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Chiapas, el 7 de diciembre de 2012,

Asimismo, dicha Secretaria a través del documento 2( 190514104535_47392_ANEXO 7
Pregunta7 Acciones Regulatorias PN Canon del Sumidefo.pdf anexo a la respuesta a
Dictamen correspondiente, identificé que como resultado della emision del anteproyecto, se
generaran las siguientes disposiciones que deberan cumplir los particulares:

Cuadro T: Acciones regulatorias del anteprpyecto

ariculote)

l Articulo
Restricciones y decimo
obligaciones cuarto

fraccion |

Esta accién regulatoria tiene como objetivh, que a través de politicas y medidas
integrales de conservacion del medio arnbiente se realicen actividades que
salvaguarden las condiciones de las zonas nucleo que propician la evolucion y
continuidad de los ecosistemas y hdbitat |naturales, para el incremento de las
poblaciones de la vida silvestre existentes en el Candén del Sumidero.
El monitorec tiene como objetivo evalugr los resultados parciales y finales
obtenidos para proveer una base de informacicn para la toma de decisiones con
el propdsito de alcanzar metas de largo plazo para la conservacion, permite
documentar, retroalimentar y difundir fesultados parciales, incrementar la
discusion de las lecciones aprendidas, promoviendo la rendicion de resultados. Es
un instrumento bdsico en el control e incrementa la certidumbre de las acciones
aplicadas.
| Como ejemplo, en 18 arios de trabajo de monitoreo de la CONANP, se han
| disefiado metodologias que han permitido|el estudio de:
Articulo
| Restricciones y decimo o El diserio de protocolos de monitgreo para la herpetofauna y aves.
‘ ohligaciones cuarto ° El andlisis de datos de presenciq, distribucion, reproduccion y efectos
fraccion I sobre las especies.
° La evaluacién del habitat v ecalogia, asi como el manejo de fauna
silvestre.
! ° Efectos del cambio climdtico en los ecosistemas y especies.

Mejorando los procesos de conservacion fon objetivos claros y alcanzables, en
heneficio del conacimiento de la vida silvestre de Mexico. Para el Canon del
Sumidero, el monitoreo forma parte |de las acciones encaminadas al
conocimiento de los recursos naturales existentes, para su conservacion de largo
plazo. El monitoreo ambiental es por tantg una herramienta de andlisis y gesticn

G A EMILIAND ZAPATA
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| . - .
! que permite evaluar el desemperio de poblagiones, recursos, eventos, a favor de la

CONAMER

conservacion, por tal motivo se autoriza estq|
fuente de conocimiento para la toma de ded

actividad en las zonas nucleo, como
iSion.

La investigacion y la colecta cientifica 3
programa de conservacion de alta calidac

on indispensables para cualquier
se requiere de ella para definir la

\

‘ magnitud del reto de conservacicn, y pagra evaluar la efectividad de una

intervencion o accion de manejo.

Gracias a la investigacion se conoce:!
° Presencia y distribucion de especies y poblaciones
o Variabilidad genética
o Tamano poblacional,

Patrones de migracion, zonas de dll

Causas y niveles de mortalidad,

Reclutamiento;

Proteccion y conservacion, asi como de su mejora o modificacion.

imentacion y reproduccion.

Tradicionalmente se tiende a pensar que el estudio de la biodiversidad se limita a
describir la presencia y la abundancia de |especies en un drea determinada.
Indudablemente, inventarios, catdlogos \ bases de datos son de suma
importancia para estimar la riqueza biolégica de una zona. Sin embargo la
realidad ha exigido ampliar la vision del @studio e investigacion, ya que las
especies no son elementos aislados, sino gue interactuan entre ellas y con el
ambiente, lo que ha revelado que la diversidad bioldgica es y existe gracias a los

Articulo

decimo

cuarto
fraccion 1l

Restricciones y
obligaciones

sistemas que generan.

Estas investigaciones han sido acompand
factores evolutivos y ecoldgicos que d
mantenimiento de las especies. Por lo tanto,
han enriquecido con los avances de la ge
poblaciones, la biologia molecular, ademas d
de obtener informacion para determinar g
mantienen o aumentan la biodiversidad |
ecosistema genera. Conocer a fondo los
ecosistema y sus elementos, los cuales ofrg
fuente de informacion trascendente para la

actividad en las zonas nucleo, como fuentd
decision.

sterminan

das de un reconocimiento de los
la supervivencia y el
las metodologias para su estudio se

bgrafia, lo ecologia, la genética de

e o taxonomia clasica, con el objeto
e accliones o elementos conservan,
Vv los servicios ambientales que el
servicios y efectos que genera el
cen a la sociedad una importante
oma de decision sobre el destino de

los sistemas ecologicos y generar bienestar social. Por tal motivo se autoriza esta

de conocimiento para la toma de

Restricciones y
obligaciones

Articulo
decimo
cuarto
fraccion IV

La educacion ambiental consiste en la im
mercadotecnia social y concienciacion pu
manera intensiva con la poblacion para gen
hacia practicas sustentables de uso y aprove

Se enfoca en audiencias y grupos clave de
conservacion y cuidado del medio ambi
pedagdgicas e incentivos que faciliten la g
practicas para modificar comportamient
negativamente al medio, manteniendo el valj
Es la herramienta preventiva mas efectiva er
de los recursos y la vida silvestre. La educaci
mentalidad que concierne a todos los aspec
material hasta el ético, para lograr la conse

motivo por el cual se permite esta actividad g

plementacion de un programa de
blica, disenada para trabajar de
erar conciencia y movilizacion social
chamiento de los recursos naturales.

la sociedad, con mensajes sobre la
ente, valiendose de herramientas
dopcion de alternativas y mejores
os y actividades que impactan
br del ecosistema (Mier-Teran. 2006).
el largo plazo para la conservacion
on ambiental genera un cambio de
0s de nuestra vida, desde el ambito
vacion inteligente de la naturaleza,
n la zona nucleo del ANP.

g
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Establece Articulo(s)

Justificacion

Restricciones y
obligaciones

Articulo
décimo
cuarto
fraccion

El turismo sustentable de bajo impacto mdas|que cualquier otro sector productivo

tiende a localizarse en las dreas del espg

cio fisico y social que le son mas

favorables, es decir en lugares que por sus caracteristicas y particularidades

generan condiciones adecuadas para e
experiencia.

descanso, el conocimiento y la

El turismo sustentable trasforma el lugar y sus atributos, en productos, servicios y
atracciones, para su promocion y comercialikacion. Representa una herramienta

valiosa para generar desarrollc sostenible er
las areas naturales protegidas.

Su realizacion contribuye a la economia
generando alternativas y oportunidades de
desalienta las intenciones de transformacion
gracias a la derrama economica que los visi
generando empleos, ingresos economicos,
servicios, inversion en infraestructura de bd
comunitarios, transferencia de conocimient

las regiones y ciudades cercanas a

de dreas rurales y semi urbanas,
empleo, deteniendo la migracion y
v modificacion del medio armbiente;
antes realizan a los sitios de intereés,
especializacion en lg prestacion de
jo impacto, desarrollo de proyectos
os y de tecnologia, concientizacion

respecto a la importancia del sitio, el valof del capital natural y su potencial
generador de beneficios econdémicos y sociales; redundando en una mejora en la
calidad de vida en la zona, fortaleciendo el desarrollo local.

Particularmente el Parque Nacional Candn g
visitados en el Estado de Chiapas, que rg
variedad de vegetacion, fauna y flora sily
geoldgico y belleza escénica, motivo por e
parque nacional.

el Sumidero es uno de los sitios mas
une condiciones singulares por su
estre, clima, topografia, alto valor
cual se permite la actividad en el

Restricciones y
obligaciones

Articulo
decimo
cuarto
fraccion VI

La restauracion ecoldgica se refiere al prodeso de recuperar integralmente un

ecosistemna qgue se encuentra parcial o totd

Imente degradado, en cuanto a su

estructura vegetal, composicion de especies, funcionalidad y autosuficiencia,

hasta llevarle a condiciones semejantes a

1987, Jordan Il et al. 1987, Meffé y Carroll 1996).

as originales (Bradshaw 1987, Ewel

La restauracion y reintroduccion de especiges es un proceso a largo plazo que

comprende medidas técnicas, instituciong

es, economicas y reguladoras, asi

como de monitoreo y gestion conforme se va ejecutando el proyecto, para
conservar las caracteristicas ecosistémicas del Cancn del Sumidero motivo por el

cual se permite la actividad en el parque naq

ional.

Restricciones y
obligaciones

Articulo

decimo

cuarto
fraccion VII

Esta disposicion tiene como objetivo, la cong
existentes en el Parque Nacional Canon de
revisiones y reparaciones que garanticen su
que permitirg, evitar acciones o situaciones I

ervacion de equipos o instalaciones
Sumidero, mediante realizacion de
buen funcionamiento y fiabilidad, lo
lesgosas que puedan afectar la flora

v fauna de estas zonas trascendentes para el ecosistema. Por tal motivo se

permite esta actividad.

Reastricciones y
obligaciones

Restricciones y |
obligaciones

Articulo
décimo
cuarto
fraccion Vil

Esta medida tiene como objetive fortalecer la realizacion de acciones de
investigacion cientifica y monitoreo que permitan por un lado tener impactos

minimos sobre el medio ambiente y por

otro, el estudio pertinente de los

elementos del ecosistermna del Cafion del Sunidero, razon por la que se permite la

actividad en zona nucleo.

Articulo
décimo
cuarto
fraccion 1X

La presente fraccion tiene como proposito
todas las actividades que permiten alcanzd
para el area natural protegida, asi como el
los particulares. No es una accion regulato
como enumerar enunciativamente, mas no
pueden realizarse en las zonas nucleo;

considerar para el manejo del ANP,
r con éxito los objetivos planteados
minar la incertidumbre juridica para
ia debido a que este articulo tiene
imitativamente, las actividades que
en el programa de manegjo se

particularizaran en cada subzona las actividades gue podran realizarse.

EMILIAKO ZAPATA



Establece

Articulo(s)

Coordinacic

Justificacio

Comision Nacional de Mejora Regulatoria
n General de Mejora Regulatoria Sectorial

Restricciones y
oblgaciones

Articulo
décimo
quinto

fraccion |

La Investigacion cientifica, genera y trans
enfocada a la preservacion y conservacion de

ite conocimiento, es una actividad
largo plazo de los recursos naturales

que alberga el darea, de ahf la importancia de mantener al minimo los impactos

generados por esta actividad.

Motiva por el cual se establece que la actividd
modifiquen la conducta, habitos alimentia
demds aspectos del comportamiento de
mantener el equilibrio ecoldgico de largo

d debe realizarse de manera que no
os, territoriales, de reproduccion y

la vida silvestre con el objeto de
plazo en la region del Candon del
Sumidero, en congruencia con la declaratoria.

Restricciones y
obligaciones

Articulo
decimo
quinto
fraccion i

Considerando las caracteristicas del Cafcn del Sumidero,
tlel sitio deteriorando el paisaje, uno

permanentes modifican la belleza escénica
de los principales atributos v valores del ANA
madalidad en congruencia con la categoria
la LGEEPA.

las estructuras

Por tales motivos se establece esta
de Parque Nacional establecida en

| Restricciones 1'%
obligaciones

Articulo
decimo
quinto
fraccion Il

El aprovechamiento no extractivo de vida g

ilvestre se refiere a las actividades

directamente relacionadas con la vida silvestre en su hdbitat notural que no
impliquen la remocion de ejemplares, partés o derivados, ni que modifique el

entorno. Las principales fuentes para su ap
medios electrénicos y los registros escritos.

La posibilidad de tener registros fotogrdficos
flora y fauna en su estado natural tiene un y
ambiental, la educacion y la investigacion cid

Al igual que los bancos de germoplasma, los
escritos, contienen informacion valiosa (evida

i

ovechamiento son la fotografia, los

o de videograbacion de especies de
alor incalculable para el monitoreo
ntifica.

registros fotogrdficos, electronicos y
ncia), de la que se puede beneficiar

el hombre o traves del tiempo. Los registrps fotograficos dan cuento de las
particularidades de los individuos o de grupos, de su relacion con el entorno,
plasman situaciones o circunstancias de la vida silvestre. Por tal se establece esta

modalidad.

Motivo por el cual se establece que la activida)
modifiquen los procesos ecoldgicos esencl|
recursos naturales y la diversidad bicldgica
habitos alimenticios, territoriales, de repn
comportamiento de la vida silvestre con e
ecoldgico de largo plazo en la region del Caid
la declaratoria.

d debe realizarse de manera que no
bles y ayudando a conservar los
o traves de mantener la conducta,
pduccion y demds aspectos del
objeto de mantener el equilibrio
n del Sumidero, en congruencia con

Restricciones y
obligaciones

Articulo

deécimo

quinto
fraccion IV

Esta accion reguiatoria tiene como objetivo
operacion de prdcticas de liberacién planifica
de especies nativas, apoyada en la investiga

promover y supervisar la correcta
da al habitat natural de ejemplares
rion cientifica y el monitoreo, con el

objeto de restituir una poblacion desapareciga o disminuida para garantizar su

permanencia a largo plazo (Herndndez, Sy
asegurando que tales prdcticas se lleven a cg
riesgo las interocciones naturales dentro del d
de aquellas especies dentro de la NOM-059-SEMARNAT-2010,

eiman, Fonseca y Lucking. 2006),
bo con especies que no pongan en
andn del sumidero, principalmente
“Proteccion

ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de

riesgo y especificaciones para su inclusion, e.
en riesgo", para restablecer el equilibrio ecold

clusion o cambio-Lista de especies
gico, en la region.

Restricciones

Articulo
decimo
quinto
fraccion V

Esta medida se establece en zona nucleo, de

bido a que el Cardn del Sumidero

forma parte fundamental del corredor bioldgico que se conforma por cinco dreas
consecutivas de proteccion, junto con la Zona Protectora Forestal Vedada Villa

Allende; la Zona Sujeta a Conservacion Ecq

logica La Pera; la Zona Sujeta o

Conservacion Ecolégica Laguna Bélgica y la Reserva de la Bidsfera Selva el Ocote,
facilitando el flujo de los componentes bipldgicos regionales y una mayor

A e fUR A P SRS NN
HECIG AWAAWY IO B

) ACUILG,

W

32

2

19

EMILIANO ZAPATA



Articulo(s)

ER

Coardinacid

Justificacio

capacidad de generacion de servicios ami
especies silvestres a nivel regional.

bientales y mantener el habitat de

Restricciones y
obhgaciones

Articulo
decimo
guinto
fraccion VI

Esta disposicion tiene como objetivo que la
de lo infraestructura existente en las zong
optima, ética y responsable, evitando los
habitat y los componentes del ecosistema, U
remocion, fragmentacion, traslado de las p
individuos, barreras que restrinjan los desp)
reclutas, asi como la destruccion o peérdid
congruencia con la declaratoria.

realizacion obras de mantenimiento
s nucleo sea realizado de manera
impactos sobre la vida silvestre, el
tilizando teécnicas que no generen la
pblaciones, o causar aislamiento de
gzamientos y flujos de nutrientes y
o de elementos del ecosistema, en

Restricciones y
abligaciones

Articulo
decimo
quinto
fraccion VI

Esta disposicion tiene como objetivo que Ig
apoyo en las zonas ndcleo, sea realizada
cientifica y monitoreo del ambiente, sino tar
de las zonas nucleo, excluyendo a todas las q
existencia del medio ambiente.

construccion de infraestructura de
s6lo con objetivos de investigacion
bien para conocer las caracteristicas
Hemas modalidades, privilegiando la

Restricciones y
obligaciones

Articulo
decimo
quinto
fraccion VI

La presente fraccion tiene como proposito
todas las actividades que permiten alcanza
para el area natural protegida, asi como eli
los particulares. Es necesaria su mencion y
enunciativa, mds no limitativamente, las m
realizar las actividades enumeradas en las z

considerar para el manejo del ANP,
r con éxito los objetivos planteados
minar la incertidumbre juridica para
n que este articulo busca enumerar
odalidades bajo las que se pueden
bnas nucleo.

Prohibiciones

Articulo
décimo
sexto
fraccion |

Como se ha senalado las zonas nucleo se cq
estricta, donde se guardan los entornos mejo
asi como procesos ecologicos trascendentes

Verter o descargar contaminantes en el suelq
vaso o acuifero, asi como desarrollar cualgd
impactos negativos sobre la flora, fauna y la

Esta restriccion se establece con el objet
ecosistemas para la biodiversidad ligada o
degradacion y avalar su existencia en optir
largo plazo, en congruencia con la declarato

nstituyen en dreas de conservacion
rconservados, las cadenas evolutivas
para la existencia del ecosistema.

subsuelo y cualquier clase de cauce,
uier actividad contaminante genera
composicion ecologica del entorno.

de garantizar la calidad de los
las zonas nucleo, para prevenir su
nas condiciones a corto, mediano y
ria.

Prohibiciones

Articulo
décimo
sexto
fraccion |l

La modificacion de las condiciones hidrd)
deterioro de las condiciones ambientales, p
de agua que favorecen a la vida silvestre, la
cobertura vegetal y menoscabo de los servici
se establece esta prohibicion.

ulicas de las zonas nucleo, causa
incipalmente la pérdida de cuerpos
Imaodificacion de la distribucion de la
bs ecologicos del drea. Por tal motivo

Prohibiciones

Articulo
decimo
sexto
fraccion 1

Esta disposicion tiene como objetivo, marn
antropoldgico estas zonas de gran valor e
interaccion de especies, las cadenas evo
ambientales, a lo largo del tiempo, en congr
zonas nucleo asi como con la declaratoria. A
asi como las actividades extractivas contr
nacionales, en términos del articulo 50 de la

tener libre de impactos de origen
roldgico, donde se conserve la libre
utivas, la generacion de servicios
uencia con el establecimiento de las
simismo, las actividades cinegéticas,
avienen el objetivo de los parques
LGEEPA.

Prohibiciones

Articulo
décimo
sexto
fraccion IV

Esta restriccion se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
ecosistemas asi como de garantizar el biengstar de la biodiversidad ligada a las

zonas nucleo, para prevenir su degradacio.
condiciones a corto, mediano y largo plazo,

n v avalar su existencia en optimas
en congruencia con la declaratoria.

Asimismo, las actividades que causan pertiurbacion en las poblaciones de las

especies silvestres de flora y silvestre, cont

avienen el objetivo de los parques

nacionales, como lo establece el articulo 50 de la LGEEPA.

Comision Nacional de Mejora Regulatoria
»n General de Mejora Regulatoria Sectorial
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Establece

Prohibiciones

Articulo(s)

Articulo
décimo
sexto
fraccion v

Justificacion

Las actividades que causan perturbacion
silvestres de flora y silvestre, contravienen e

en las poblaciones de las especies

objetivo de los parques nacionales,

como lo establece el articulo 50 de la LGEEPA. Esta restriccion se establece con el
objeto de garantizar la calidad de los ecosistemas asi como de garantizar el
bienestar de la biodiversidad ligada a .'crs zonas nucleo, para prevenir su
degradacion y avalar su existencia en optimas condiciones a corto, mediano y
largo plazo, en congruencia con la declaratoyia.

Prohibiciones

Articulo
decimo
sexto
fraccion VI

Las especies, ejemplares o poblaciones
genéticamente modificados, trasladados, in
una region del planeta a otra, libres g
depredadores naturales, han ocasionado h
habitat, incluso modificando ecosistemas en
provocar que las especies nativas se ponga

exoticas, invasoras y organismaos
tencionalmente o por accidente, de
e competidores, enfermedades o
storicamente la transformacion del
eros, en donde tienen el potencial de
al borde de la extincion (Aronson,

Keith, Winterhalder, Clewell Aronson y Winterhclder. 2004)1.

Las especies exoticas o Invasoras repres
diversidad biclogica y los ecosistemas. Las eq
o microorganismos, una vez establecidos se
desplazando las poblaciones nativas. En el cd
y la germinacion de otras especies; obstac
variedades locales, cambian la estructura y ¢

adaptdandolo para su crecimiento, otras afe¢

entan amenazas graves para la
pecies de animales, plantas, hongos
reproducen, se extienden y persisten
so de plantas, inhiben el crecimiento
ulizan la captacion de luz para las
bmposicion fisica y quimica del suelo
ctan la cantidad y calidad de agua,

causan la pérdida de flujo hidrolégico o spcan cuerpos de agua y provocan
alteraciones al habitat disponible para la faluna silvestre; en algunos espacios la

invasion representa hasta el 70 % del sitio. &
gatos y perros son depredadores de mds dg
riesgo en la NOM-059-SEMARNAT-2010. Otro,
instalaciones y los sitios de visita, transmiten
humana.

Investigaciones consideran la invasion por es
amenaza a la biodiversidad global, solo des
del habitat (Contreras-Balderas, 5. 2000). A
invasiones ocasionan serias consecuencias e
de ingresos hasta el pago de altos costos. As
perturbacion en las poblaciones de las esy
contravienen el ohbjetivo de los parques naci
50 de la LGEEPA para su control, cuando éstg

tn el caso de fauna, animales como
> 100 especies silvestres, algunas en
5 como las ratas y ratones al invadir
enfermedades que afectan la salud

species no-nativas como la segunda
pués de la pérdida y fragmentacion
demds de su impacto biclogico, las
tonomicas, que van desde la perdida
imismo, las actividades que causan
vecies silvestres de flora y silvestre,
pnales, como lo establece el articulo
> es posible.

Prohibiciones

Articulo
decimo
sexto
fraccion VIl

Debido a la naturaleza de la zona nucleo, log
impacto negativo sobre la estructura y la @
eliminacion de la vegetacion que contiene ¢
las cadenas evolutivas, altera la disponibil
fauna, cambiando la composicion de especig
1957).

cambios de uso de suelo causan un
jindmica del ecosistema. Genera la
aracteristicas Unicas que favorecen
dad de alimento y refugio para la
b5 y estructura del habitat. (Da Rosa,

Los cambios de uso de suelo de terrenos forestales generan un impacto negativo

sobre lg estructura y la dindmica del ecosisté
de las fuentes mas importantes de emision
Méexico, con alrededor del 14% del total de em
medida, se evita cualquier actividad que por
como evitar la pérdida de la cubierta
caracteristicas unicas que favorecen las cad
emisiones de carbono a la atmosfera.

»ma, ademads, esta actividad, es una
de gases de efecto invernadero en
isiones del pais (INE, 2005). Con esta
su naturaleza implique cambios, asi
egetal original, la cual contiene
enas evolutivas y la disminucion de

Comision Nacional de Mejora Regulatoria
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Establece

Prohibiciones

"

ONAMER

Articulo(s)

Articulo
decimo
sexto
fraccion VI

Coordinacig

Los trabajos de exploracion o de explotac
cambios en el uso de suelo v transformacicn

Justificacio

on minera, estan relacionados con
topografica, sobre la estructura y la

dinamica del ecosistema, provocando impactos negativos irreversibles. Los
principales efectos son la produccion de rgsiduos solidos, la sedimentacion, la

acidificacion de las aguas, la deposicién de

metales y la destruccion de habitat

por remocion. Mayores concentraciones de sgdimentos aumentan la turbiedad de
las oguas naturales, causando la reduccion de la luz disponible para la fotosintesis
de las plantas acuaticas (Ripley, 1996). El alimento de las cargas de sedimento
pueden sofocar los organismos bentonicos, Ig eliminacion de importantes fuentes

de alimento para los depredadores, de igu
impiden los flujos de nutrientes y de espec
habitat. La acidificacion de las aguas, caus:

nl manera se generan barreras que
es, ocasionando la disminucion del
0 muerte de la vida silvestre ya que

estos son muy sensibles incluso a aguas ligdramente dcidas (Ripley, 1996). Pocas

especies acudgticas y terrestres son nhatu
pesados. En general, el numero de especie
medida que la concentracion de metales
equilibrio ecologico (Kelly, 1998). El resultado

almente tolerantes a los metales
5 animales y vegetales disminuye a
pesados aumenta, impactando el
mas evidente de la mineria sobre el

habitat es la eliminacion de la vegetacion, que a su vez altera la disponibilidad de
alimento y refugio para la fauna, cambidndo la composicion de especies y

estructura del habitat. (Da Rosa, 1997). Asi

mismo, las actividades que causan

perturbacion en las poblaciones de las especies silvestres de flora y silvestre,
contravienen el objetivo de los parques nacipnales, como lo establece el articulo

50 de la LGEEPA

Prohibiciones

Articulo
décimo
sexto
fraccion |1X

Esta disposicion tiene como objetivo, marjtener libre de impactos de origen

antropogéenico estas zonas de gran valor e
interaccion de especies, las cadenas evo

cologico, donde se conserve la libre
utivas, la generacion de servicios

ambientales, a lo largo del tiempo, en congrluencia con el establecimiento de las

zonas nucleo asi como con la declaratoria
Reglamento.

lv lo establecido en lo LGEEPA y su

Prohibiciones

Articulo
decimo
sexto
fraccion X

Habiéndose identificado las zonas nucleo comeo las areas de mayor importancia
para la conservacion, mantener los sitios de alimentacion, anidacion, refugio o
reproduccion libres de transito de vehiculos abtomotores representa una garantia
de la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos, donde se conserve la

libre interaccion de especies, las cadenas e

olutivas, la generacion de servicios

ambientales, a lo largo del tiempo, en congriuencia con el establecimiento de las

zonas nucleo asi como con la declaratoria

v lo establecido en la LGEEPA y su

Reglamento, por lo cual se establece esta acgion regulatoria en congruencia con
el establecimiento de las zonas nucleo gsi como con la declaratoria y lo

establecido en la LGEEPA y su Reglamento.

Prohibiciones

Articulo
decimo
sexto
fraccion Xl

El uso de fuego o fogatos en las zonas n

Lcleo de ecosistemas forestales, se

reconoce como una actividad altamente riesgosa. La Cornision Nacional de Areas

Naoturales Protegidas, pretende impedir co

h esta restriccion transformaciones

irreversibles al equilibrio ecologico a partir delevitar incendios en las zonas nucleo,
Asimismo, las actividades que causan pertlurbacion en las poblaciones de las

especies silvestres de flora y silvestre, cont

avienen el objetivo de los parques

nacionales, como lo establece el articulo 50 de la LGEEPA.

Prohibiciones

Articulo
decimo
sexto
fraccion Xl

Esta medida tiene como objetivo conservar
suelo del parque nacional. El uso de explosi

as caracteristicas topogrdficas y de
'os modifica, destruye y perturba las

caracteristicas de hdbitat que se pretende conservar. Asi mismo, el uso de
explosivos genera ondas de choque que produce la muerte de fauna y flora
terrestre. La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, pretende impedir
transformaciones irreversibles al equilibrio efologico a partir de evitar impactos
negativos en la zonas nucleo, por tal se establece esta restriccion, en congruencia

con el establecimiento de las zonas nucled

establecido en la LGEEPA y su Reglamento.

asi como con la declaratoria y lo

Comision Nacional de Mejora Regulatoria
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Prohibiciones

Articulo
decimo
sexto
fraccion X1

Coordinacig

Justificacion

Esta restriccion se introduce para evitar afect

acion a los ecosistemas presentes en

el Parque Nacional Caridn del Sumidero, y cogdyuva a la administracion y manejo

del ANP, ya que en referido articulo Décin
manera enunciativa, mas no limitativa, las d
las zonas ndcleo, precisando en su ultimeo

no Cuarto del Decreto delimita de
ctividades que pueden realizarse en
articulo que pueden realizarse “las

demas previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente, de acuerdo con la subzona en dg
las consideradas como permitidas en las
contenidas en el programa de manejo corres

nde se pretendan realizar, asi como
reglas de cardcter administrativo
pondiente”.

Restricciones y
obligaciones

Articulo

decimo

septimo
fraccion |

La investigacion cientifica es indispensa
conservacion de alta calidad. Se requiere de
de conservacion, evaluar la efectividad de ur

Gracias a la investigacion se conoce la pre
poblaciones, su variabilidad genética; el ta
migracion, las zonas de alimentacion,
reclutamiento; proteccion y conservacion, as
Tradicionalmente se tiende a pensar que el g
describir la presencia y la abundancia de
Indudablemente, inventarios, catdlogos
importancia para estimar la riqueza biold
realidad ha exigido ampliar la vision del ¢
especies no son elementos aislados, sino ¢
ambiente, lo que ha revelado que la diversid
sisternas que generan.
Estas investigaciones han sido acompand
factores evolutivos y ecolégicos que d
mantenimiento de las especies. Por lo tanto,
han enriguecido con los avances en el esty
genética de poblaciones, la biologia molecu
con el objeto de obtener informacion para d
conservan, mantienen o aumentan la biodi
que el ecosistema genera.

ble para cualquier programa de
clla para definir la magnitud del reto
a intervencion o accion de manejo.

sencia v distribucion de especies y
manio poblacional, los patrones de
causas y niveles de mortalidad,
como de su mejora o modificacion.
studio de la biodiversidad se limita a
especies en un drea determinada.

bases de datos son de suma
gica de una zona. Sin embargo la
bstudio e investigacion, ya que las
ue interactuan entre ellas y con el
tid biologica es y existe gracias a los

das de un reconocimiento de los
sterminan la supervivencia y el
las metodologias para su estudio se
idio de la geografia, la ecologia, la
ar, ademads de la taxonomia clasica,
sterminar qué acciones o elementos
ersidad y los servicios ambientales

Restricciones y
obligaciones

Articulo

decimo

séptimo
fraccion |l

El monitoreo tiene como objetivo evaluar los
investigacion y seguimiento para proveer un
de decisiones con el propdsito de alcanzar m
conservacion, permite documentar, retroalir
incrementar la discusion de las lecciones ap
de resultados. Es un instrumento bdsico en el
de las acciones aplicadas.

El monitoreo, permite estimar parametr
crecimiento individual, crecimiento poblg
ecosistema, relaciones progenitores-proge
recluta, tasas de mortandad por eventos (Ro

resultados parciales obtenidos en la
o base de informacion para la toma
etas de largo plazo en el tema de la
entary difundir resultados parciales,
rendidas, promoviendo la rendicion
control e incrementa la certidumbre

bs poblacionales como tasas de
cional, capacidad de carga del
hie, fecundidad, rendimientos por
driguez 2006); de la misma manera,

provee de inforracion que permite evaluar Ids resultados de la politica ambiental.
Asimismo, permite evaluar de forma cuantitgtiva la respuesta a la perturbacion y

el manejo de las poblaciones silvestres (Rao y
servicios y efectos gue genera el ecosistemna y
una importante fuente de informacion tras

Ginsberg 2010). Conocer a fondo los
sus elementos, ofrece a la sociedad
cendente para la toma de decisicn

sobre el destino de los sistemas ecologicos gara generar bienestar social. Es por
tanto, una herramienta de andlisis y gestion que permite evaluar el desemperno

de poblaciones, recursos, eventos, a favor de

a1 conservacion.

En 17 ahos de monitoreo, en la CONANP se Han disefiado metodologias que han
permitido el estudio de aves acudticas y playeras, el disefio de protocolos de

s
2019

x/conamer
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Establece

Coordinacid

Justificacio

Comision Nacional de Mejora Regulatoria
n General de Mejora Regulatoria Sectorial

Articulo(s)

monitoreo, el andlisis de datos, la evaluaciop de hdbitat y ecologia, asi como el

manejo de fauna silvestre, mejorando o
alcanzables, en beneficio del conocimiento df

5 procesos con objetivos claros y
e la vida silvestre de México.

Restricclones y
obligaciones

Articulo

décimo

séptimo
fraccion 11l

La educacion ambiental consiste en Ja implementacién de un programa de
mercadotecnia social y concientizacion plblica, para generar conciencia y

movilizacion social hacia practicas sustentah
recursos naturales. Se enfoca en audiencias
mensajes sobre la conservacion y cuidado
herramientas pedagogicas e incentivos que
v mejores prdcticas para modificar comportag

negativarmente al medio, manteniendo el valpr del ecosisterna (Mier-Teran. 2006)-

Es la herramienta preventiva mds efectiva ef]
de los recursos y la vida silvestre.

La educacion ambiental en el pargue nacion
respecto a las funciones ecolégicas de la bid
del sitio, para la formacion de valores, desarrq
la poblacidn, con el propdsito de garantizar Ig
medio ambiente. Los programas promoverar
los recursos y de la supervivencia de las espec
de los procesos de manejo integrado y
participativa, diserigndose un programa edy
gue toman las decisiones hasta los escolare.
dirigidos a grupos especificos, para adoptar i
de la vida silvestre; por tal razén se permite
tanto un componente de la gobernanza am
tanto, genera un cambio de mentalidad qu
nuestra vida, desde el ambito material hasta|
inteligente de lo naturaleza, motivo por el d
Parque Nacional.

les de uso y aprovechamiento de los
y grupos clave de la sociedad, con
Hel medio ambiente, valiéndose de
faciliten la adopcion de alternativas
mientos y actividades que impactan

el largo plazo para la conservacion

al implica transmitir conocimientos
diversidad, las funciones de cuenca
llo de competencias y conductas de
y preservacion de la vida y respeto al
la correcta apreciacion del valor de
es en peligro, asi como la aceptacion
la promocion de una estrategia
cativo a todos los niveles, desde los
5, ademnds de programas especidles
medidas de trato digno y respetuoso
esta actividad. La educacion es por
biental. La educacion ambiental por
e concierne a todos los aspectos de
el ético, para lograr la conservacicn
ual se permite esta actividad en el

Restricclones y
obligociones

!
|
L

Articulo

decimo

septimo
fraccion IV

El turismo sustentable mads que cualquie
localizarse en las areas del espacio fisico y 3
decir, en lugares donde por sus caracter
condiciones adecuadas para el descanso, el g

Trasforma el lugar y sus atributos, en produ
promocion y comercializacion. Representa ur)
desarrollo sostenible en las regiones y ciuddg

protegidas. Su realizacion contribuye a la gconomia, generando alternativas y

oportunidades de empleo, deteniendo la mi
de transformacicn y modificacion del med
econcémica que los visitantes realizan a los s
ingresos economicos, especializacion en la f
infraestructura, desarrollo de proyectos
conocimientos y de tecnologia, concientizaciq
del capital natural y su potencial generador
redundando en una mejora en la calidad {
desarrollo local. Ademas, la conservacion fo,
donde se organiza la economia en torno a er
manejo y conservacion de los recursos naturq
actividades del sector terciario en la prestd

entrada a una serie de nuevos actores pard establecer vinculos y relacicnes de
negocios, a partir de aprovechar las ventajas comparativas del drea y de la

aplicacion de nuevos procesos productivos
fortaleciendo al mercado local, regional naci

I otro sector productivo, tiende a
ocial que le son mas favorables, es
[sticas y particularidades generan
onocimiento y la experiencia.

ctos, servicios y atracciones, para su
a herramienta valiosa para generar
des cercanas a las dreas naturales

gracion y desalienta las intenciones
o ambiente; gracias a la derrama
tios de interés, generando empleocs,
brestacion de servicios, inversion en

comunitarios, transferencia de
n respecto a la importancia, el valor
de beneficios economicos y sociales;
fe vida en la zona, fortaleciendo el
ria un nuevo modelo de desarrollo,
cadenamientos productivos para el
les, asi como el desarrollo de nuevas
cion de servicios, lo que permite la

amigables con el medio ambiente,
vnal y global.
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Establece

Articulo(s)

Justificacid

lRestricciones y
obligaciones

Articulo

decimo

septimo
fraccion vV

El uso no extractivo de especies, tiene la capacidad de romper el circulo vicioso de

la pobreza y la degradacion ambiental, g

ues genera beneficios econcmicos

locales a partir de la conservacion las especies existentes, los recursos y las

caracteristicas del drea, generando una majy

or proteccion del ecosistema, lo que

permite el crecimiento de las poblaciones, y 7 la vez, el mejoramiento ecolégico y

crecimiento economico de la region. Los
relacionados comunmente con el ecotur

beneficios que se obtienen estan
ismo, la fotografia, el video y la

investigacion, generando cadenas productivas entre los servicios turisticos y la

economia local, sin modificar, alterar d
aprovechamiento no extractivo de vida s
directamente relacionadas con la vida silv
impliquen la remocion de ejemplares, parte
categoria de Parque Nacional.

disminuir el capital natural. El
vestre se refiere a las actividades
estre en su habitat natural gque no
5 o derivados, en congruencia con la

Restricciones y
obligaciones

Articulo

decimo

septimo
fraccion VI

La restauracion es un proceso a largo plazd
institucionales, economicas y regulodoras,
conforme se va ejecutando el proyecto de res

La restauracion del ecosistema vy la reintrodu
al ecosistema su funcionalidad y equilibrio n
de restablecer poblaciones asi como la gene

La reintroduccion de especies se basa en
variedades trascendentes en el sistema co
trofica, garantizar la continuidad de la caq
generacion de los servicios ambientales. Por
en la zona de amortiguamiento del area.

que comprende medidas teécnicas,
asi como de monitoreo y gestion
stauracion.

ccion de especies pretenden devolver
ediante la intervencion directa, a fin
racion de servicios ambientales.

restablecer en numero y calidad,
n el objeto de recuperar la cadena
jena del ecosisterma y mantener la
tal motivo se permite esta actividad

Restricciones y
obligaciones

Articulo

décimo

septimo
fraccion VIl

Las especles, ejemplares o poblaciones

exoticas, invasords y organismos

genéticamente modificados, trasladados, intencionalmente o por accidente, de
una regicn del planeta o otra, libres de tompetidores, con enfermedades o

depredadores naturales, han ocasionado h
habitat, incluso modificando ecosistemas en
provocar que las especies nativas se pongan

Las especies exoticas o invasoras que sg
amenazas graves para la diversidad biologi
animales, plantas, hongos o microorga
reproducen, se extienden y persisten despla;
2009). De igual forma, las especies opo
ecoldgico, con resultados negativos en las pg

La erradicacion, tiene como objeto restabled
se han vuelto fragiles o débiles, para recupe
intervencion, planeada, organizada y monitd

istoricamente la transformacion de
eros, en donde tienen el potencial de
al borde de la extincion.

! tornan perjudiciales representan
ta y los ecosistemnas. Las especies de
hismos;, una vez establecidos se
rando las poblaciones nativas (UICN
tunistas generan un desequilibrio
blaciones y los recursos.

er caracteristicas ecosistemicas que
ar el equilibrio ecolégico a traves de
reada.

Restricciones v
obligaciones

Articulo

decimo

seéptimo
fraccion VI

Esta actividad tiene como objetivo mar
infraestructura existente en el Canon del
servicios principalmente al turismo, la sed
propiedad, por tal se permite la actividad.

tener en optimas condiciones la
Sumidero, para la generacion de
uridad vy wvigilancia, asi como a la

Restricciones y
obligaciones

Articulo

deécimo

septimo
fraccion IX

La presente fraccion tiene como proposito
todas las actividades gue permiten alcanzg

considerar para el manejo del ANP,
r con éxito los objetivos planteados

para el drea natural protegida, asi como eliminar la incertidumbre juridica para

los particulares.

No es unha accién regulatorio debido a
enunciativa, mas no limitativamente, las acti
zonas de amortiguamiento, en el program
cada subzona las actividades que podran re

yue este articulo busca enumerar
vidades que pueden realizarse en las
0 de manejo se particularizaran en
olizarse.
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(5, CONAMER

PRestricciones y
obhigaciones

Articulo(s)

Articulo
decimoc
septimo
ultimo
parrafo

Esta disposicion tiene como objetivo dism
derivados del uso inadecuado de técnicas pr

elementos trascendentes del ecosistema. De

ilicitas que afecten negativamente al medig

gue deterioren las capacidades de conserva

Por tal, todos aquellos que soliciten el uso
existentes en el Parque Nacional Canon de

actividad sin causar deterioro del equilibrio e

para generar mejores practicas, cumplir

Justificacio

nuir riesgos y dafios al ecosistema
bductivas en la generacion de bienes
v servicios, del uso inadecuado de especids silvestres, y evitar el deterioro de

impedir la realizacion de actividades
ambiente y de aquellas actividades
cion del ANP.

o aprovechamiento de los recursos
Sumidero, deberdn llevar a cabo la
coldgico, de seguir recomendaciones
con los plozos establecidos en la

normatividad asi como con las disposiciongs establecidas en el Decreto y en el

Programa de Manejo del ANP. Sin Ja
promoventes no podrian desarrollar la activ.

autorizacion correspondiente, los
dad dentro del ANP, toda vez, que la

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente verifica e inspecciona que las

actividades se realicen conforme a derecho.

Restricciones y
obligaciones

Articulo
décimo
octavo

fraccion |

Esta disposicion tiene como objeto preservad

zona de amortiguamiento con impactos
evitando la modificacion de conductas de la

la idea de mantener las cadenas evolut]

ecosistema.

Ademds, fomenta el uso de mejores praq

actividades, por lo que es importante que la

invasiva, de tal forma que no impliguen md

conditiones naturales originales y no alteren
o establecido en la LGEEPA.

r las caracteristicas ecologicas de la
minimos de origen antropologico;
ida silvestre y sus distribuciones, con
ivas y la interrelacion natural del

rticas para la realizacion de estas
nvestigacion cientifica, sea lo menos
dificaciones de las caracteristicas o
@ la vida silvestre en congruencia con

Restricciones y
obligaciones

Articulo

decimo

octavo
fraccion 1!

Debido a su ubicacion geogrdfica y su fisono,

una variedad de ecosistemas particulares y ry

Por lo que, el area es un atractivo viable los
que genera en épocas vacacionales la comp

degradacion de las dreas, concibiendo pé

cultural, base del atractivo turistico.

La capacidad de carga es una estrategia pg
las Ared

las actividades recreativas en
embotellamientos, apremios de manejo e i
recursos (Bremes, Castro. 2004). Determinar
el numero de actividades turisticas que
especifico sin generar desequilibrios ecolégi
actividades e individuos, lo que incrementa
disminuye los danos sobre el ambiente.

mic, el Caron del Sumidero presenta
cursos naturales de interés turistico.
isitantes nacionales y extranjeros, lo
stencia por el espacio, concibiendo la
{didos de la diversidad biclogica y

tencial para reducir los impactos de
s Naturales Protegidas, evitando
mpactos sobre la biodiversidad y los
a capacidad de carga, facilita definir
ueden entretener en un momento
ros y externalidades negativas entre
la experiencia que vive el visitante y

De igual manera el turismo debe realizarse en sitios de bajo impacto, permitiendo

el libre flujo de nutrientes, recursos y especi
propicien la remaocion, substraccion, despla
generen aislamiento de individuos, asi g
elementos del ecosistermna. Motivo por el cua

es, sin la utilizacion de barreras, que
Famiento, de las poblaciones, o que
omo la destruccion o perdida de
se establece esta modalidad.

Restricciones y
obligaciones

Articulo
decimo
octavo
fraccion IV

La restauracion ecolégica consiste en acch
hdbitat de variedades en riesgo y de rehal
recuperacion de la composicion de las es
conseguir que funcionen en un tiempo

comunidad original en numero y calidad, ¢
trofica, garantizar la continuidad de la ca
generacion de los servicios ambientales.
modalidad.

bnes concretas de conservacion del
pilitacion de poblaciones, permite la
species y sus interrelaciones, hasto
relativo de manera parecida a la
on el objeto de recuperar la cadena
Hena del ecosistema y mantener la
Por tal motivo se establece esta

P
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Coordinaci

fraccion Vi

aislamiento de individuos, barreras que rest

injan los desplazamientos y flujos de

Establece Articulo(s) Justificacion
I Esta accion regulatoria tiene como objetivio promover y supervisar la correcta
' operacion de practicas de liberacion planificada al habitat natural de ejemplares
Articulo de especies nativas, apoyada en la investiggicion cientifica v el monitoreo, con el
Restricciones y decimo objeto de restituir una poblacion desaparedida o disminuida para garantizar su
obligaciones octavo permanencia a largo plazo (Hernandez, Suleimdn, Fonseca y Lucking. 2006),
? fraccion vV asegurando que tales practicas se lleven a ¢abo con especies que no pohgan en
‘ riesgo las interacciones naturales dentro del parque nacional. Por tal motivo se
: ) establece esta modalidad.
Esta disposicion tiene como objetivo que la realizacion del mantenimiento de lo
infraestructura existente en el Canon del Bumidero sea realizado de manera
i P d;::‘otir.nc, ética y responsable, evftopdo los r'm.po'ctos §obj’e la vida silvestre, el
i ResrHiEsiames Y EEiS hobrto.t’y los componen'tt’ss del ecos;srema, ytilizando tecnicas gue no generen la
| ; remocion, fragmentacion, desplazamiente de las poblaciones, sin causar
| obligaciones octavo
|

nutrientes y reclutas, asi como la destrul
ecosisterna, en congruencia con la declarat
modalidad.

ccion o pérdida de elementos del
bria. Por tal motivo se establece esta

La presente fraccion tiene como proposito

considerar para el manejo del ANP,

Articulo todas las actividades que permiten alcanzdr con éxito los objetivos planteados
' Restricciones y decimo para el drea natural protegida, asi como eliminar la incertidumbre juridica para
| obligaciones octavo los particulares. Es necesaria su mencicén yd gue este articulo tiene como objeto
fraccion VIl | enumerar enunciativa, mas no limitativamente, las modalidades bajo las que se
pueden realizar las actividades en la zona de amortiguamiento.
i La medida tiene como objetivo evitar la cont@minacion derivada de las descargas
| de basura o aguas residuales sin tratamiento, de tipo doméstico, industrial,
agricola, pecuario o minero. La medida tontribuye, en congruencia con la
arEEE declaratoria del ANP, en la reduccfc?n del riesgo por la gcumulacfd.n de purti‘cqfas
décimo o metales pesados toxico en los tejidos veggtales y animales (a nivel bfc_>qwr?f).'c:o,
Prohibiciones ﬂzveno fisiologico, morfoldégico vy repreductivo) disminuyendo su capacidad fisioldgica y
fraccion | sus sisternas inmunolégicos, lo gue puede priovocar la muerte er! r.ncso‘de .'q vida
silvestre por el efecto acumulativo a travéq de las cadenas troficas, incluido el
hombre. Asimismo, las actividades que causan perturbacion en las poblaciones
de los especies silvestres de flora y silvestre, contravienen el objetivo de los parques
| B nacionales, como lo establece el articulo 50 dle la LGEEPA.
La permanencia de los cauces naturales de agua, rios y arroyos, permanentes o
intermitentes deberdn ser respetados en beneficio de la captacion de agua para
la region y para no alterar los procesos ecologicos que en estos se desarrollan, asr
como para abastecer las necesidades de la vida silvestre y garantizar la
| presencia de las especies que en ellos habitdn. }
‘ La modificacion de cuencas tiene como resutado:
o Desaparicion de la red fluvial por modificacion de la topografia,
Articulo ocasionada por desecados o desvigcion de flujos hidraulicos.
o decimo ° Desaparicion de escurrimientos qug sirven de abastecimiento a las
Prafibieiones noveno comunidades de flora y fauna, ademas de modificar las condiciones
fraccion Il fisicas del entorno.

Los cambios fisico-quimicos de las
el régimen de caudales afectardn i
ligada al rio Grijalva.

El cambio en los causes y red fluvial causa u

nguas, junto con las variaciones en
rreversiblemente a la fauna y flora

n incremento en el riesgo y amenaza

par eventos hidrometeorolégicos extremos, sobre las comunidades de flora y

fauna, generando una pérdida en la calidad
ecosistema.

extension y condiciones del




Establece

Prohibiciones

MER

Articulo(s)

Articulo

decimo

noveno
fraccion 1

Justificacion

Los cambios de uso de suelo de terrenos forgstales generan un impacto negativo
sobre la estructura y la dinamica del ecosistema, ademas, esta actividad, es una

de las fuentes mas significativa de emision
Meéxico, con alrededor del 14% del total de e

de gases de efecto invernadero en
Isiones del pais (INE, 2005).

Con esta medida, se evita cualquier actividad que por su naturaleza impligue

cambios fisicos y morfoldgicos, asi como evit
original, la cual contiene caracteristicas

ar la perdida de la cubierta vegetal
nicas que favorecen las cadenas

evolutivas y la disminucion de emisiones de darbono a la atmosfera, motivo por el

cual se establece esta prohibicion.

Esta restriccion se establece con el objetp de garantizar la calidad de los
ecosistemas asi como de salvaguardar el biehestar de la biodiversidad ligada a la

zona de amortiguamiento, para prevenir sud

egradacion y avalar su existencia en

optimas condiciones a corto, mediano vy Igirgo plazo, en congruencia con la

declaratoria, garantizando el principio de los

Asimismo, las actividades que causan pert
especies silvestres de flora y silvestre, cont
nacionales, como lo establece el articulo 50 d

parques nacionales.

urbacion en las poblaciones de las
avienen el objetivo de los parques
e la LGEEPA.

Prohibiciones

Articulo

décimo

noveno
fraccion IV

Esta restriccion se establece con el objet
ecosistemas asi como de garantizar el bien
zona de amortiguamiento, para prevenir su d
optimas condiciones a corto, mediano y I¢
declaratoria, garantizando el principio de o
actividades que causan perturbacion en las [
de flora y silvestre, contravienen el objetivo
establece el articulo 50 de la LGEEPA.

b de garantizar la calidad de los
estar de la biodiversidad ligada a la
egradacion y avalar su existencia en
urgo plazo, en congruencia con la
5 parques nacionales. Asimismo, las
voblaciones de las especies silvestres
de los parques nacionales, como lo

Prohibiciones

Articulo

decimo

noveno
fraccion V

Esta restriccion se establece con el objet
ecosistemas asi como de salvaguardar el bie
zona de amortiguamiento, para prevenir su d
optimas condiciones a corto, mediano y I
declaratoria. Asimismo, las actividades ¢
poblaciones de las especies silvestres de flor
de los parques nacionales, como lo establecg

b de garantizar la calidad de los
nestar de la biodiversidad ligada a la
egradacion y avalar su existencia en
nrgo plazo, en congruencia con la
yue causan perturbacion en las
1 v silvestre, contravienen el objetivo
el articulo 50 de la LCEEPA.

Prohibiciones

Articulo

decimo

noveno
fraccion Vi

Los trabajos de exploracion o de explotaci
cambios en el uso de suelo y transformacion
dindmica del ecosistema, provocando im

on minera, estan relacionados con
topogrdfica, sobre la estructura y la
pactos negativos irreversibles. Los

principales efectos son lo produccion de residuos solidos, la sedimentacion, la

acidificacion de las aguas, la deposicion de
por remocion. Mayores concentraciones de sg
las aguas naturales, causando la reduccion d|
de las plantas acudticas (Ripley, 1996). Ade
sedimento pueden sofocar los organismos aq
de importantes fuentes de alimento para lo
generan barreras gue impiden los flujos de n
la disminucion del habitat disponible para

aguas, causa muerte de peces y de otras esp)
incluso a aguas ligeramente dcidas (Ripley, 1.

El resultado mas evidente de la mineria soH
vegetacion, que a su vez altera la disponib
fauna, cambiando la composicion de especis
1997).

Esta restriccion se establece con el objet
ecosistemas asi como de salvaguardar el bje

metales y la destruccion de hadbitat
dimentos aumentan la turbiedad de
e la luz disponible para la fotosintesis
imas, el aumento de las cargas de
udticos, ocasionando la eliminacion
s depredadores, de igual manera se
utrientes y de especies, ocasionando
as especies. La acidificacion de las
pcies ya que estos son muy sensibles
B96).

re el habitat es la eliminacion de la
idad de alimento y refugio para la
»s y estructura del habitat. (Da Rosa,

o de garantizar la calidad de los
nestar de la biodiversidad ligada a la
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Justificacion

zona de amortiguamiento, para prevenir su degradacidn y avalar su existencia en
optimas condiciones a corto, mediano y largo plazo, en congruencia con la
declaratoria, garantizando el principio dg los parques nacionales como lo
establece el articulo 50 de la LGEEPA.

L
|

Prohibiciones

Articulo

decimo

novenoc
fraccion Vil

Elaprovechamiento de los bancos de materigles existentes en el parque nacional,
estan relacionados con cambios en el uso dg suelo y transformacion topografica,
sobre la estructura y la dindmica del ecosistedma, provocando impactos negativos
irreversibles, principalmente sobre las paredes de cancn. Al modificarse el entorno,
pierde tanto su identidad, como su funcignalidad y fragmenta la proteccion
natural y se constituye como un riesgo para las poblaciones silvestres por
modificacion del entorno, cargas eléctricas ly disminucion de dreas disponibles,
generan residuos, emisiones, contaminantes y causan el deterioro de la cadena
ecoldgica de forma irreversible.

Esta restriccion se establece con el objetp de garantizar la calidad de los
ecosistemnas asi como de garantizar el bienestar de la biodiversidad ligada a la
zona de amortiguamiento, para prevenir su degradacion y avalar su existencia en
optimas condiciones a corto, medianc y largo plazo, en congruencia con la
declaratoria, garantizando el principio dg los parques nacionales como lo
establece el articulo 50 de la LGEEPA.

Rrohibiciones

Articulo

decimo

noveno
fraccion VIl

Las especies, gjemplares o poblaciones exoticas, trasladados, intencionalmente o
por accidente, de una region del planeta a otra, libres de competidores,
enfermedades o depredadores naturales, han ocasionado histéricamente la

transformacion de hadbitats a nivel mundig
enteros, en donde tienen el potencial de p

pongan al borde de la extincion (Aronson, Keith, Winterhalder, Clewell Aronson y

Winterhalder. 2004)2.

Las especies excticas representan amenazas;
v los ecosistemas. Las especies de animales,
una vez establecidos se reproducen, se ext
poblaciones nativas, En el caso de plantas, inkh
de otras especies, obstaculizan la captacion
cambian la estructura y compoesicion fisica y
su crecimiento; otras afectan la cantidad y cq
flujo hidrologico o secan cuerpos de agua
disponible para la fauna silvestre;, en algur
hasta el 70 % del sitio.

Investigociones consideran la invasion por es
amenaza a la biodiversidad global, sélo des,
del habitat (Contreras-Balderas, S. 2000). A
invasiones ocasionan serias consecuencias e
de ingresos hasta el pago de altos costos pan

Esta restriccion se establece con el objet
ecosistemas asi como de salvaguardar el bie
zona de amortiguamiento, para prevenir su g
optimas condiciones a corto, mediano y 14
declaratoria, garantizando el principio de|
establece el articulo 50 de la LGEEPA.

I, incluso modificando ecosistemas
ovocar que las especies nativas se

graves para la diversidad biologica
plantas, hongos o microorganismaos;
fenden y persisten desplazando las
niben el crecimientoy la germinacion
de |uz para las variedades locales;
uimica del suelo adaptandolo para
lidad de agua, causan la pérdida de
v provocan alteraciones al habitat
0s espacios la invasion representa

species no-nativas como la segunda
buées de la pérdida y fragmentacion
Hemas de su impacto bioldgico, las
ronomicas, que van desde la perdida
0 su control, cuando éste es posible.

b de garantizar la calidad de los
nestar de la biodiversidad ligada a la
egradacion y avalar su existencia en
1rgo plazo, en congruencia con la
los parques nacionales como lo

Prohibiciones

Articulo

decimo

noveno
fraccion IX

Esta restriccion se establece con el objet
ecosistemas asi como de salvaguardar el bie
zZong de amortiguamiento, para prevenir su g
optimas condiciones a corto, mediano vy Iq

v de garantizar la calidad de los
nestar de la biodiversidad ligada a la
egradacion y avalar su existencia en
rgo plazo, en congruencia con la

2019
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Articulo(s)

Coordinacit

declaratoria, garantizando el principio de
establece el articulo 50 de la LGEEPA.

Justificacio

b Jos parques nacionales como o

Prohibiciones

Articulo

decimo

noveno
fraccion X

Esta restriccion se establece con el objel
ecosistemas asi como de salvaguardar el bi
zona de amortiguamiento, para prevenir su g
optimas condiciones a corto, mediano y
declaratoria, garantizando el principio ds
establece el articulo 50 de la LGEEPA.

o de garantizar la calidad de los
estar de la biodiversidad ligada a la
legradacion y avalar su existencia en
crgo plazo, en congruencia con la
los parques nacionales como lo

Prohibiciones

Articulo

decimo

noveno
fraccion Xi

Esta medida tiene como objeto conservar las
del Canion del Sumidero libres de elementos
de las generaciones presentes y futuras.

El crecimiento urbano desorganizado, g

s caracteristicas y la belleza escénica
urbanos a perpetuidad, en beneficio

enera contaminacion por basura,

compactan las dreas naturales y disminuye| el drea silvestre, causan péerdida de
y lye|

vegetacion local, ademds de trdfico de

animales.

Al modificarse el entorno, pierde tanto su
fragmenta la proteccion natural y se co
poblaciones silvestres por modificacion

disminucion de areas disponibles, generan n

peatones, vehiculos y pastoreo de

dentidad, como su funcionalidad y
nstituye como un riesgo para las
del entorno, cargas eléctricas y
esiduos, emisiones, contaminantes y

causan el deterioro de la cadena ecolégica de forma irreversible.

Esta prohibicion se establece con el obje
ecosistemas y de la biodiversidad ligada a

Lo de garantizar la calidad de los
la zona de amortiguamiento, para

prevenir su degradacion y avalar su existericia en optimas condiciones a corto,

medianc y largo plazo, en congruencia c
principio de los parques nacionales, como lo

on la declaratoria, garantizando el
sstablece el articulo 50 de la LGEEPA.

Prohibiciones

Articulo

decimo

noveno
fraccion Xl

Esta medida tiene como objeto conservar las caracteristicas pristinas y la belleza

escenica del Canon del Sumidero libres de e

ementos urbanos a perpetuidad, en

beneficio de las generaciones presentes y futluras.

Esta prohibicion se establece con el obje
ecosistemas y de la biodiversidad ligada a

o de garantizar la calidad de los
la zona de amortiguamiento, para

prevenir su degradacion y avalar su existericia en optimas condiciones a corto,

mediano y largo plazo, en congruencia ¢

bn la declaratoria, garantizando el

principio de los pargues nacionales, como lo gstablece el articulo 50 de la LGEEPA.

Prohibiciones

Articulo

decimo

noveno
fraccion Xl

Esta medida tiene como cbjeto conservar la
escénica del Canon del Sumidero libres de e

5 caracteristicas pristinas y la belleza
ementos urbanos a perpetuidad, en

beneficio de las generaciones presentes y futjuras.

Destinar dreas para el confinamiento de

materiales y residuos peligrosos,

contraviene en todo momento los objetivps de conservacion del Carion del

Sumidero ya que estas sustancias causai

darios al ecosisterma de manera

permanente. Lo residuos sélidos de diferenties composiciones, metales pesados,
materiales radiactives o sustancias peligrosdais, ademds de nocivas para los seres

vivos, contaminan y afecta grandes superfic
contacto y movilidad con la fauna (Seoan

es, por el efecto de la dispersion, por
ez, 2000), generando destruccion y

modificaciones en los ecosistemas sujetos a conservacion, cambiando sus

propiedades y afectando el equilibrio ecolog

CO.

Esta restriccion se establece con el objeto de garantizar la calidad de los

ecosisternas asi como de salvaguardar el bie

nestar de la biodiversidad ligada a la

zona de amortiguamiento, para prevenir su degradacion y avalar su existencia en

optimas condiciones a corto, mediano y |

orgo plazo, en congruencia con la

co, CDMX

rx/conar
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fraccion XIV

%m? Coordinacipn General de Mejora Regulatoria Sectorial
Establece Articulo(s) Justificacion

declaratoria, garantizando el principio de los parques nacionales como lo
‘ establece el articulo 50 de la LGEEPA.
| Ty . + . e .
| La emision de ruido proveniente de las fuentes fijas o moviles altera a las
| comunidades de la vida silvestre por estrés con motivo de la exposicion,
| modificando sus conductas. Por ello, resultq necesario prohibir cualquier fuente
| Articulo emisora de ruido para garantizar el bienestgr de la vida silvestre.
| décimo i : : )
| Prohibiciones hoveno Esta restriccion se establece con el objeto de garantizar la calidad de los

ecosistemas asi como de salvaguardar el bignestar de la biodiversidad ligada a la

zona de amortiguamiento, para prevenir su
optimas condiciones a corto, mediano y
declaratoria, garantizando el principio d
establece el articulo 50 de la LGEEPA.

Hegradacion y avalar su existencia en
argo plazo, en congruencia con la
e los parques nacionales como o

Esta restriccion se establece con el obje

to de garantizar la calidad de los

Articulo ecosistemas asi como de salvaguardar el bignestar de la biodiversidad ligada a la

Prohibicione decimo zona de amortiguamiento, para prevenir su gdegradacion y avalar su existencia en
o =} 25 5 " 4 . B

: noveno éptimas condiciones a corto, mediano y [argo plazo, en congruencia con la

fraccion XV

declaratoria, garantizando el principio d
establece el articulo 50 de la LGEEPA.

e |os pargues nacionales como o

Esta restriccion se introduce para evitar afeg

racion a los ecosistemas presentes en

el Parque Nacional Canon del Sumidero, y cgadyuva ala administracion y manejo
del ANP, ya que en referido articulo Décimo Noveno del Decreto delimita de

Articulo Sy : ;A 20 .
et manera enunciativa, mds no limitativa, las ¢ctividodes que pueden realizarse en
Prohibiciones 5 G las zonas nlcleo, precisando en su Ultimo articulo que pueden realizarse “las

fraccion Xvi

demds previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente, de acuerdo con la subzona en d
las consideradas como permitidas en lag

bnde se pretendan realizar, asi como
reglas de cardcter administrativo

contenidas en el programa de manejo corrdspondiente”,

Restricclones y
obligaciones

Articulo
vigesimo

Con la Manifestacion de Impacto Ambientdl (MIA) correspondiente, instrumento

por el cual la SEMARNAT establece las condi
de obras y actividades para prevenir el deseg

ciones a que se sujetara la realizacion
uilibrio ecolégico o rebasar los limites

y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el

ambiente y los ecosistemnas, a fin de evitaror
sobre el ambiente.

Al evitar la pérdida de habitat y la fragments
de la biodiversidad tanto en los ecosistermnas {
la continuidad en la estructura de las poblac

Esta medida procura salvaguardar la capacid
funciones y procesos esenciales, proveer |
alimento, agua, suelos, asimilacién y transf

educir al minimo los efectos negativos

cion se contribuye al mantenimiento
errestres como acuaticos, procurando
ones y comunidades.

ad de los ecosistemas para realizar sus
ienes y servicios ambientales como
brmacion de residuos, regulacion del

clima; provision de belleza paisajistica, fupciones que contribuyen a elevar la

calidad de vida del hombre.

Come factor importante, el desarrollo sustentable gue se establece a partir de la

declaratoria de ANP, requiere de la implemn
amigables con el medio ambiente que
condicicnes locales.

entacién de tecnologias apropiadas y
sean eficientes y adaptables a las

Restricciones y
obligaciones

Articulo
vigesimo
primero

Las restricciones de uso y aprovechamientg
establecer una regulacion apropiada que a t
permita la operacion del Area Natural Prg

de los recursos, tiene como cbjetivo
ravés de estrategias y lineas de accion
tegida, la conservacion y el manejo

sustentable de sus recursos naturales, a traviés de acciones participativas entre los

diferentes actores presentes en el area.
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Establece Articulo(s)

La introduccion de este articulo en el Decret:
la LGEEPA en su articulo 60 nos menciona:
plazo de un afo contado a partir de la public
el Diario Cficial de la Federacion, el programa

| Articulo N
| Hestricciones y , de que se trate, dando participacion a los hal
[ vigesimo
| obligaciones
tercero

estatales, municipales y del Distrito Federal, g
sociales, publicas o privadas, y demas pers
introduce el articulo para hacer énfasis en qu
Decreto es el Programa de Manejo del Parqu

Justificacio

los predios en ella incluidos, a las demas dependencias competentes, los gobiernos

Comision Nacional de Mejora Regulatoria
5n General de Mejora Regulatoria Sectorial

b No es una acciodn regulatoria ya que
“La Secretaria formulara, dentro del
acion de la declaratoria respectiva en
de manejo del area natural protegida
itantes, propietarios y poseedores de

N su caso, asi CoMo a organizaciones
onas interesadas (..)" por lo que se
e el instrumento complementario al
e Nacional.

Fuente documentn 20190514104535 47392 ANEXO 7 Pregunta7 Acciones Regulatorias PN Canon g

Por lo anterior, esta Comision ceonsidera que la SEMARNAT id
regulatorias que se desprenderan de la emision de la propuest

2. Costos

Enloque respecta a la presente seccion, esta Comision observo
se realizé una estimacion de los costos gque generara el anteprg
de los tramites que se preve llevaran a cabo los particulares,
anteproyecto; no obstante, en los costos contemplados por d
CNANP-00-001, CNANP-00-007, CNANP-00-008 y CNAN
actividades que regula, se requirid que para efectos de contar
de los posibles costos regulatorios de la propuesta, se conside
para realizar las actividades una vez que entre en vigor la regul

Al respecto, esa Secretaria a traves del documento 207120815715]
9-Costo-beneficio PN Cafion del Sumidero —Respuesta Dictar
Dictamen, realizd una estimacion de los costos que generarg
resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro 2: Costos identificados por la SEMA

el Sumidero.pdf anexo al AIR correspondiente.

entificod vy justificd las acciones
a regulatoria.

en el Dictamen Preliminar que
yecto, cuantificando los costos
en la zona de la que versa el
cha Secretaria en los tramites
D-00-014-A, en las distintas
con una cuantificacion integral
rara por lo menos un solicitud
acion.

BO5_47784_ANEXO 9 Pregunta

en-.pdf, anexo a la respuesta a
el anteproyecto, los cuales se

\RNAT.

[ 1 Pago visita por dia $34.15 478,826 $16,351,907.90
CNANP-00-001 $877.36 1 $877.36
3 CNANP-00-004 $877.36 3 $2,632.08
4 CNANP-00-007 $475.36 1 $47536
[s CNANP-00-008 $475.36 1 $475.36
[ e CNANP-00-009 447536 18 $8,556.48
" o 1- Por unidad de $3,466.35 1 $3,466.35
transporte
| terrestre
| motorizada.
2- Por unidad de $2,572.77 ] $2,572.77
- transporte

a7 ath oy
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3- Embarcaciones $4,316.79 143 $617,300.97
hasta de 12 metros
7 CNANP-00-014- A de eslora.
4 - Embarcaciones $16,946.21 1 $16,946.21
mayores de 12
metros de eslora.
5.- Motocicletas $3,091.05 1 $3,091.05
acuaticas ¥
subacuaticas %
I demas aparatos
| motorizados
| equivalentes
j o 6.- Otros vehiculos $2,702.31 1 $2,702.31
|8 CNANP-00-014-B $877.36 5 $4,386.80
9 CNANP-00-014-C $117,12118 5 $585,605.90
CNANP-01-001 $475.36 1 $475.36
_ SEMARNAT-04-002-A $116,669.18 1 $116,669.18
Costo restriccion de realizar actividades forestales $9,780,998.26

COS

TO TOTAL $27,499,139

Fuente: Elaboracion propia con datos indicados en el AIR

Asimismo, esta CONAMER solicité en el Dictamen Preliminar cg
a la superficie que se extiende al PN Cafdn del Sumidero,
prohibir la realizacion de actividades mineras en dicha area i
ampliara la justificacion del por qué solo se estimo el costo p
forestales.

Al respecto, a través de la respuesta a Dictarmen recibida el 16 d
indicd gue “las actividades mineras, no se han llevado a cab
Nacional Canon del Sumidero, ni se cuentan con estudios
recursos mineros existentes en esas dreas, por lo cual, no
derivados de las prohibiciones”.

Por lo anterior, se observa que la emision del presente antepr
fotales anuales estimados por $27,499,139.70 pesos.

3. Beneficios

Tal y como se especificd en el Dictamen Preliminar, de acuerdq
el AIR correspondiente y en el documento anexo antes sefalag
que los beneficios que se generaran a partir de la publicacig
presente AIR, se derivan de los ahorros que se generaran
inclusion de la superficie al Parque Nacional y la conservacion d
a continuacion:

Cuadro 3. Beneficios por Servicios ambien
Concepto
Incremento en la superficie en la que la poblacién de

murciélagos presta el servicio ambiental de proteccion.
(hectareas)

.70

correspondiente.

brrespondiente que en relacion
se cuantificaran los costos de
ncrementada o, en su caso, se
or la realizacion de actividades

e agosto de 2019, la SEMARNAT
b historicamente en el Parque
que permitan identificar los
es posible estimar los costos

pyecto pudiera generar costos

b a la informacion contenida en
do, esa Dependencia manifestd
»n del anteproyecto objeto del
por los servicios ambientales,
e zonas nucleo, como se detalla

Valores

T oY
2019
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Concepto

Ahorros por servicios de proteccion

TOTAL

Lhente documento 20190514104 707 47392_ANEXO 9 Pregunta 9-Costo-beneficio PN Caricn de

En este orden de ideas, segun informacion de SEMARNAT, el if
que se prestara el servicio ambiental de proteccion es de 12,
multiplicadas por 1,000, correspondiente a la cantidad cuantifi
arroja que los beneficios por servicios ambientales sera ¢

anuales.

Cuadro 4. Inclusion superficie al parque nacional Conserv
Concepto

Inclusién superficie al parque nacional
(hectareas)

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
tn General de Mejora Regulateria Sectorial

Valores

000.00 por hectarea

412,690,000 pesos

Sumidero.pdf anexo al AIR correspondiente

ncremento en la superficieen la
690 hectareas, las cuales al ser
rada por servicios de proteccion
le $12,6920,000 pesos totales

acion de zonas nicleo

Valores

4,568

Superficie incluida bajo riesgo de
transformacion

50%

Superficie (hectareas)

2,284

| Costo de recuperacion ecosistemas de zonas
templadas a valor presente

$71,22

Fuente documento 20190514104707_47392_ ANEXO 9 Pregunta 9-Costo-beneficio PN Caridn dg

Por otra parte, segun informacion de SEMARNAT, la superficig
hectareas de las cuales el 50% tienen riesgo de transfor
hectareas, las cuales al ser multiplicadas por 31,189.31, eqguiv
ecosisternas de zonas templadas a valor presente, es de
anuales, que representa el valor por la inclusion de la
conservacion de zonas nucleo.

Cuadro 5. Conservacién de zonas nuc
Concepto

Zonas Nucleo (hectareas)

$ 31,189.31

16,384.04 pesos

| Sumidero.pdf anexo al AIR correspondiente.

> al Parque Nacional es de 4,568
macién que equivalen a 2,284
slente al costo de recuperacion
$71,236,384.04 pesos totdles
superficie al Parque Nacional

eo
Valores

8,050

| . s
Zonas Nucleo en riesgo de transformacion

25%

Superficie (hectareas)

20125

Costo de recuperacion ecosistemas de zonas
templadas a valor presente

tuente documento 20180514104 707_47392_ANEXO 9 Pregunta 9-Costo-beneficio PN Carnidn d

Respecto a la conservacion de las zonas nucleo, segun

contemplaron 8050 hectareas de las cuales el 25% tiener
equivalen a 2,012.5 hectareas, las cuales al ser multiplicadas g
recuperacion ecosistemas de zonas templadas a valor presd

$62,7!

$ 31,189.31

58,486.373 pesos

lel Sumidero.pdf anexo al AIR correspondiente

informacion de SEMARNAT se
1 riesgo de transformacion que
yor 31,189.31 equivalen al costo de
snte, siendo de $62,768,486.373
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En atencion a lo sefalado en el parrafo anterior, esta Comi
documento 207190815114916_47784_ANEXO 1 Respuesta Dictan
del Sumidero.pdfanexo a la respuesta al Dictamen Preliminar
la autoridad brind¢ contestacion a cada una de las inquietud
interesadas en la propuesta regulatoria, indicando la razén pg
inclusion, o en su caso, justificando el motivo por el cual n
cumpliendo con lo previsto en el parrafo cuarto del articulo 75

El presente Dictamen se emite sin perjuicio de la opinidn que,
Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF), por tratarse de un ant
consideracion del Titular del Ejecutivo Federal, conforme a lo
LOMR.

Por todo lo expresado con antelacién, esta CONAMER resuelv
Final, de conformidad con lo previsto en el articulo 75 de la L
puede proceder con las formalidades necesarias ante la

anteproyecto referido en el DOF, en los términos del artig
Lineamientos para la elaboracion, revision y tramite de Regla

Lo anterior, se emite con fundamento en los preceptos juridi
articulos Septimo Transitorio y Decimo Transitorio de la Ley Ger
los articulos, 7 fraccion |, 9 fracciones X1y XXXVIII pentltimo y U
y XXI del Reglamento Interior de la Comision Federal de N
Primero, fraccien |, del Acuerdo por el que se delegan facultg
Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que 3
del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comision |
resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual dg
Regulatorio”.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordis

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

Publicado en el DOF el 2 de diciembre de 2004
Fublicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacién publicada el 2 d
Pubiicados en el DOF el 26 de julio de 2010

Comision Nacional de Mejora Regulatoria
on General de Mejora Regulatoria Sectorial

sion observa que a través del
nen preeliminar AIR PN Cafcn
ecibida el 16 de agosto de 2019,
o5 expresadas por las personas
r la cual resultd procedente su
o fueron tomadas en cuenta,
de la LGMR.

en su caso, emita la Consejeria
eproyecto que se sometera a
establecido el articulo 76 de la

e emitir el presente Dictamen
CMR, por lo que la SEMARNAT
CJEF para la publicacion del
ulo 76 de la LGMR y de los
Lr)entos del Ejecutivo Federal®.

cos antes mencionados, en los
eral de Mejora Regulatoria, en
Itimo parrafo, y 10 fracciones VI
dJejora Regulatoria® asi como
des del Titular de la Comision
e indican y en el Anexo Unico
~ederal de Mejora Regulatoria
> la Manifestacion de Impacto

al saludo.

e octubre de 2015
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