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Asunto: Dictamen Preliminar respecto del anteproyecto
denominado “Lineamientos para el uso y entrega de
informacion al Centro Nacional de Informacion de
Hidrocarburos”.

Ref. 66/0003/280319

Ciudad de México, 10 de mayo de 2019

Lic. Oscar Emilio Mendoza Serena

Director General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios,
Encargado del Despacho de los Asuntos de orden Administrativo
de la Oficialia Mayor.

Comisién Nacional de Hidrocarburos

Presente

Me refiero al anteproyecto regulatorio denominado Lineamientos para el uso y entrega de informacion
al Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos, y a su respectivo formulario de Analisis de
Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Comision Nacional de Hidrocarburos
(CNH), y recibidos en la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), a través del portal

electrénico de la MIR!, el dia 28 de marzo de 2019,

dad de cumplir con el ACUERDO que fija los lineamiento que deberan ser

Al respecto, y con la finali
s de la Administracion Publica Federal,

observados por las dependencias y organismos descentralizado
en cuanto a la emisién de actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el
articulo 69-H de la Ley de Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial), pu blicado
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 8 de marzo de 2017, la CNH aludio en la seccion relativa a la
Calidad Regulatoria del formulario del AIR los supuestos previstos en el Articulo Tercero, fracciones lly V,

del Acuerdo Presidencial mismo que preven lo siguiente:
“[..] Articulo Tercero. Las dependencias y organismos descentralizados, deberdn abstenerse
de emitir actos administrativos de cardacter general con costos de cumplimiento para los

particulares, excepto por aquellos que:
[.]
II. Con la expedicion del acto administrativo de cardcter general, la dependencia u

ado cumpla con una obligacion establecida en ley, asi como en

organismo descentraliz
or el Titular

reglarmenteo, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter general expedidos p
del Ejecutivo Federal;

-]

V. Los beneficios aportados por el acto administrativo de cardcter general, en términos de
competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre olros, sean superiores d
los costos de su cumplimiento por parte de los particulares, o [

n esa Comision en el formulario del AIR no justifico de manera puntual la

En virtud de lo anterior, si bie
incluyé la siguiente informacion en el

fraccion Il del articulo Tercero del Acuerdo Presidencial,
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anteproyecto regulatorio, lo gue permite justificar los preceptos aludidos del Acuerdo Presidencial, a

saber:

De la fraccion IlI:

“Oue los articulos 32, primer y segundo pdrrafos y 35 de la Ley de Hidrocarburos
establecen que pertenece a la Nacion la informacicn geoldgica, geofisica, petrofisicd,
petroquimica y, en general, la que se obtenga o se haya obtenido de las actividades de
Reconocimiento y Exploracion Superficial, asi como de Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos, llevadas a cabo por parte de Petroleos Mexicanos, asi como cualquier
persona o empresa productiva del Estado; y esta informeacion deberd ser acopiada,
resguardada, administrada, actualizada y publicada por la Comision Nacional de
Hidrocarburos (Comisién), a traves del Centro Nacional de Informacion de

Hidrocarburos (Centro);

Oue el articulo 32, tercer parrafo de la Ley de Hidrocarburos prohibe a Petroleos
Mexicanos, a cualquier empresa productiva del Estado, asi como a los Particulares,
publicar, entregar o allegarse de la informacion antes referida, por medios distintos o
los contemplados por dicha Ley o sin contar con el consentimiento previo de la
Comisidn. Lo anterior, sin perjuicio del aprovechamiento comercial de la informacion
que sea obtenida por Asignatarios, Contratistas o Autorizados, conforme a lo dispuesto

en el articulo 33 de la Ley de Hidrocarburos,

Que los articulos 22, fraccion Il, y 40 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética, establecen que la Comision expedird, a traves de su Organo de
Gobierno, la regulacién y las disposiciones administrativas de cardcter general
aplicables a quienes realicen actividades reguladas en el ambito de su competencia.
Asimismo, corresponde o la Comision establecer y administrar el Centro, el cual
contendrd, al menos, la informacion de los estudios sismicos, asi como de los nucleos de
roca obtenidos de los trabajos de exploracion y extraccion de hidrocarburos.

De igual forma, el Centro resguardard, preservard y administrard los nucleos de roca,
recortes de perforacion y muestras de hidrocarburos que se consideren necesarios para
el acervo del conocimiento histérico y prospectivo de la produccion de hidrocarburos del

pais;

Que el articulo 33, ultimo pdrrafo de la Ley de Hidrocarburos establece que la Comisicn
garantizard la confidencialidad de la informacion conforme a los plazos y criterios que
establezca la regulacién que al efecto emita y que la interpretacion de datos sismicos
serd considerada informacion confidencial y se reservara por el periodo que
corresponda conforme a lo establecido en la regulacion respectiva;

Oue el articulo 43, fraccion |, incisos b) y k) de la Ley de Hidrocarburos establece que
corresponde a la Comision la emision de regulacion y supervision del cumplimiento
respecto de las actividades de acopio, resguardo, uso, administracion, actualizacion y,
en su caso, la publicacién de la informacion referida en el articulo 32 de dicha Ley, as/
como de los requerimientos de informacion a los sujetos obligados y la transferencia,
recepcion, uso y publicacion de la informacion recibida;
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Que el articulo 29 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética establece que la Comision podrd disponer de los ingresos derivados de los
derechos y aprovechamientos que se establezcan por sus servicios en la emision y
administracion relativos a las actividades y tramites que correspondan conforme a sus
atribuciones, entre Ilas que se encuentran el acopio, resguardo, uso, administracion y
actualizacion, asi como, en su caso, la publicacion de la informacion a traves del Centro,
de conformidad con el articulo 32 de la Ley de Hidrocarburos;

Que de conformidad con el articulo 73, fraccion I, inciso d), de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Comision debe poner a disposicion
del publico y, en su caso, mantener actualizada la informacion geologica, geofisica,
petrofisica, petroquimica y demds que se obtenga de las actividades de
Reconocimiento y Exploracion Superficial, asi como de la Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos en todo el territorio nacional, terrestre y marino, siempre y cuando no
tenga el cardcter de confidencial en términos del articulo 33 de la Ley de Hidrocarburos,

fo)”

A partir de la informacion incluida, la CONAMER considera que esa Comisién cuenta con la atribucién
expresa prevista en la Ley de Hidrocarburos (LH) para emitir los Lineamientos para el uso y entrega de
informacion al Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos, con lo que se da cabal cumplimiento
al supuesto aludido del Articulo Tercero, tal como se dio a conocer en el oficio de Acuerdo de Calidad

Regulatoria CONAMER/12/1394, con fecha 4 de abril de 2019.

Asimismo, para justificar la fraccién V del Acuerde Presidencial, esa Comision incluyd, entre otras cosas,

la siguiente informacion:

“..] el costo de los requisitos de los Lineamientos para el uso de informacion asciende a
$70,693,567 pesos, por otra parte, el costo de los requisitos del Anteproyecto de
Lineamientos para el uso de informacion a $57,787,676 pesos, dando como resultado un
ahorro total de $12,905,891 pesos por concepto de reduccion de costos de cumplimiento,
dando cabal cumplimiento a lo estipulado en el articulo 78 de la LGMR.

dichos costos en los archivos "Anexo

Al respecto la CNH detalla el calculo de
“Anexo

N...Metodo.’og:’oCc’fIculo.JustfﬁcacfénArt?SLGMR..Lr'necmientos\/fgentesVF.xfsx" 3%
IV..MetodologiaCdlculoCostoBeneficios VF.xlsx" incluidos dentro de los archivos anexos al anteproyecto.
Al respecto, la CONAMER da por atendido de forma cabal la fraccion V del Acuerdo Presidencial como se

dio a conocer en el oficio CONAMER/19/13942 del 4 de abril de 2019.

DICTAMEN PRELIMINAR

Consideraciones generales.

Derivado de la Reforma Energética promulgada el 20 de diciembre de 2013 se cred la Ley de Hidrocarburos
que tiene por objetivo regular la industria de los hidrocarburos y cualquier ambito relacionado al mismo,

* Al respecto se hace la aclaracién de que si bien en el asunto de dicho oficio dice: “Respuesta a solicitud de exencion de presentacion
del Anclisis de lmpacto Regulatorio (AIR), [..]" el cantenido del oficio se refiere a la aceptacion del articulo tercero fraccion Il del a sf“"" _!},

presidencial
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es decir, desde la exploracién superficial hasta el almacenamiento vinculado a ductos de petroquimicos.

La ley de Hidrocarburos establece la facultad de la Secretaria de Energia para conducir y coordinar la
politica energética del pais dentro del marco constitucional vigente, asi como supervisar su cumplimiento
con prioridad en la seguridad energética, la sustentabilidad, continuidad del suministro de combustibles
y la diversificacién de mercados , y para ello se coordina con los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética a fin de actuar en conformidad a las politicas publicas establecidas por el Ejecutivo

Federal.

Los articulos 32, primer y segundo parrafosy 35 de la Ley de Hidrocarburos establecen que pertenece a la
Nacién la informacion geoldgica, geofisica, petrofisica, petrogquimica y, en general, la que se obtenga o se
haya obtenido de las actividades de Reconocimiento y Exploraciéon Superficial, asi como de Exploraciony
Extraccion de Hidrocarburos, llevadas a cabo por parte de Petréleos Mexicanos, asi como cualquier
productiva del Estado; y esta informacion debera ser acopiada, resguardada,

persona o empresa
icada por la Comisién Nacional de Hidrocarburos (Comisidn), a través del

administrada, actualizada y publ
Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos (Centro).

Los articulos 22, fraccion |1, y 40 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energeticg,
establecen que la Comisién expedird, a través de su Organo de Gobierno, la regulacion y las disposiciones
administrativas de caracter general aplicables a quienes realicen actividades reguladas en el ambito de
su competencia. Asimismo, corresponde a la Comisién establecer y administrar el Centro, el cual
contendra, al menos, la informacién de los estudios sismicos, asi como de los nucleos de roca obtenidos

de los trabajos de exploracién y extraccion de hidrocarburos.

recortes de

De igual forma, el Centro resguardara, preservara y administrara los nucleos de roca,
nocimiento

perforacién y muestras de hidrocarburos que se consideren necesarios para el acervo del co
histérico y prospectivo de la produccion de hidrocarburos del pais.

E| articulo 33, ultimo parrafo de la Ley de Hidrocarburos establece que la Comision garantizara la

confidencialidad de la informacién conforme a los plazos y criterios que establezca la regulacion que al
efecto emita y que la interpretacion de datos cismicos serd considerada informacién confidencial y se
reservara por el periodo que corresponda conforme a lo establecido en la regulacion respectiva.

3, fraccion |, incisos b) y k) de la Ley de Hidrocarburos establece que corresponde a la Comision

lacion y supervision del cumplimiento respecto de las actividades de acopio, resguardo,
macion referida en el articulo 32

os obligados y la transferencia,

El articulo 4

la emision de regu
uso, administracién, actualizacién y, en su caso, la publicacion de la infor

de dicha Ley, asi como de los requerimientos de informacién a los sujet
recepcién, uso y publicacion de la informacion recibida.

El articulo 29 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética establece que la
los ingresos derivados de los derechos y aprovechamientos que se
establezcan por sus servicios en la emision y administracién relativos a las actividades y tramites que

ondan conforme a sus atribuciones, entre las gue se encuentran el acopio, resguardo, uso,
n a través del Centro,

Comisién podra disponer de

corresp
administracién y actualizacién, asi como, en su caso, la publicacién de la informacio

de conformidad con el articulo 32 de la Ley de Hidrocarburos.

Por todo lo anterior, resulta necesaric emitir la presente regulacion, segun la CNH plantea en el

anteproyecto en comento.
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. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria.

En relacion con los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en el articulo 78 dela LGMRYy
en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, para cumplir de manera cabal con el articulo Quinte del
Acuerdo Presidencial que refleje la reduccién en los costos de cumplimiento para los particulares. La
CNH incluye un documento anexo en el formulario del AIR denominado: “Anexo
1. JustificacionArt78LGMR...AnteproyUsoEntregalnformacionVF.docx”, en el que precisa lo siguiente:

“Articulo 78. Para la expedicion de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberdn indicar
expresamente en_su_Propuesta Regulatoria, las obligaciones regqulatorias o actos g ser
modificados, abrogados o derogados, con la finalidad de reducir el costo de cumplimiento de los
mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria
gue se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la misma materia o sector regulado”. [Enfasis

anadido]

“para la emision del instrumento regulatorio propuesto, se da cumplimiento a fo establecido
en el articulo 78 de la LGMR a través del articulo transitorio segundo del Anteproyecto de
Lineamientos, el cual establece que “se abrogan los Lineamientos pard el uso de la
informacién contenida en el Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién el 22 de septiembre de 2015, asi como sus modificaciones
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de octubre de 2015" [Enfasis afiadido] (en
adelante, “Lineamientos para el uso de informacion”), los cuales establecen los requisitos y el
procedimiento para que los interesados puedan obtener el derecho de Uso de la Informacion
geolégica, geofisica, petrofisica, petroquimica, geoguimica y, en general, la que se obtenga o
se haya obtenido de las actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial, asi como de
las actividades de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos realizadas al amparo de una
Asignacion o un Contrato, y que se encuentre en el Centro Nacional de Informacion de

Hidrocarburos (en adelante, “"CNIH")".

Los requisitos derogados de los Lineamientos de uso de informacién forman parte de diversos tramites

que integran la regulacion, tienen las siguientes modalidades y Homoclaves:

Tabla 1. Homoclave y modalidad de los requisitos derogados de los
Lineamientos para el uso de informacion

Homoclave Nombre del Tramite ~ Modalidad Regulacion
; . . .. ' Noaplica " Articulo 11, fraccion VI de los
Aviso del retiro de la informacion . .
CNH-04-001 . Lineamientos para el usc de
de las Instalaciones 5 iy
informacion
Solicitud para obtener la Licencia F"elrsonas Articulo 15 y 26 de los
CNH-04- de Uso o Suplementos del Centro fisicas .
: - Lineamientos para el uso de
002-A Nacional de Informacion de : i
: informacion
Hidrocarburos _
ici i i e s ;
Solicitud para obtener la Licencia Persona Articulo 15 y 26 de los
CNH-04~ de Uso o Suplementos del Centro  morales Lineamienitas para el uso de
002-B Nacional de Informacién de ; ..
: inforrmacion
Hidrocarburos
. . ; Personas Articulo 15 26 de los
CNH-04- Solicitud para obtener la Licencia . . Y
morales en Lineamientos para el uso de
002-C de Uso o Suplementos del Centro . 2 - i
conjunto informacion
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Nacional de Informacién de
Hidrocarburos -
Solicitud para obtener la Licencia Universidades 5
CNH-04- de Uso o Suplementos del Centro  y/o centros de ﬁirr::ur:i ]tss y 27 lde Igs
002-D Nacional de Informacién de investigacion STRISINOS RAlRl ' Wsel e
Hidrocarburos

infermacion

La CNH indica también que:

“I..] se cuantifico el monto de los requisitos que integran cada tramite en razén del numero de
horas necesarias para cumplir la actividad asociada al requisito por el costo de elaboracion
del mismo (determinado por el salario por hora de persona con las competencias requeridas).
En sentido, mediante el producto de la suma de las cargas administrativas de todos los
requisitos se obtuvo la carga administrativa de los tramites, la cual asciende a $29,098 pesos.
El segundo componente del costo de cada tramite se obtuvo mediante el costo de
oportunidad, el cual se define como los recursos que dejan de fluir en la economia dado que
la Autoridad tarda un cierto tiempo en dar resolucion al agente regulado. El costo de
oportunidad asociado a los tramites de los Lineamientos pard el uso de informacion es de

$56,526,587 pesos.

Por Ultimo, se cuantificc el Costo Economico Total Agregado, el cual se obtuvo del producto
del costo econdmico total multiplicado por la frecuencia de entrega del tramite o la suma del
producto de la carga administrativa multiplicada por la frecuencia de entrega del tramite y
el producto del costo de oportunidad multiplicado por la frecuencia de entrega del tramite,
En este sentido, el CETA de los Lineamientos para el uso de informacion es de $70,693,567

pesos.”

De dichos calculos y estimaciones realizados por la CNH se lograron calcular los siguientes costos para el

proyecto regulatorio:

Tabla 2. Ahorro neto en costos de cumplimiento del Anteproyecto de Lineamientos
para el uso y entrega de informacién

Reduccion de costos Ahorros
Beneficio por derogacién de requisitos en los Lineamientos para el uso de
informacion 470,693,567
Costo de los requisitos del Anteproyecto de Lineamientos para el uso de informacion $57,787,676
12,905,891

Ahorro total en cumplimiento del articulo 78

De lo anterior, se observa que las acciones regulatorias propuestas permitiran la reduccion de tramites,
requisitos y simplificaciones regulatorias, beneficiando asi la gestion de los particulares interesados,
generando ahorros de hasta $12,905,891 pesos, en consecuencia, la CONAMER realizara en la seccion
relativa al impacto de la regulacion del formulario del AIR, el analisis de costos de cumplimiento
correspondiente con la finalidad de confirmar o no, que los ahorros propuestos permitiran cumplir con
el contenido previsto en el articulo 78 de la LGMRYy el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.
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1. Objetivos regulatorios y problemadtica.

Con la finalidad de atender la solicitud del formulario del AIR en el presente apartado, la CNH expuso el
contexto del cual deriva la emisién del anteproyecto, sefialando lo siguiente:

“E| Centro Nacional de Informacidn de Hidrocarburos (en adelante, “CNIH") de la Comision, es el
responsable de administrar la informacion técnica obtenida de las actividades de
Reconocimiento y Exploracién Superficial, asi como de las actividades de Exploracion y

Extraccion de Hidrocarburos.

Bajo el marco juridico vigente en materia de hidrocarburos, el CNIH a traves de los
“l ineamientos para el uso de la informacién contenida en el Centro Nacional de Informacion
de Hidrocarburos” (en adelante, “Lineamientos para el Uso de Informacion”), otorga a los
interesados el derecho de uso de la informacién geolégica, geofisica, petrofisica, petroguimica,
geoquimica, y, en general, la que se obtenga o que se haya obtenido de las actividades de
Reconocimiento y Exploracién Superficial, asi como de las actividades de Exploracion y
Extraccion de Hidrocarburos. En este sentido, de conformidad con los Lineamientos para el Uso
de Informacion vigentes, el CNIH otorga el derecho de uso de informacién a través de un
esquermna basado en Licencias de Uso y Suplementos, es decir, cuando unag empresa realiza por
primera vez una solicitud de acceso a la informacidn se le otorga una Licencia de Uso y un

Suplemento en las veces subsecuentes.

En este contexto, en virtud del cambio en los requerimientos técnicosy de informacion por parte
de los agentes econdmicos que integran el sector hidrocarburos, la Comision realizé un estudio
respecto de los Lineamientos para el Uso de Informacion vigentes, a fin de instaurar una politica
de mejora requlatoria que reduzca los costos de cumplimiento de los instrumentos regulatorios,
facilite la capacidad de adaptacion y fomente un entorno competitivo para las actividades
productivas, con el objetivo de gque las empresas asociadas al sector _hidrocarburos puedan
competir_en_igualdad de condiciones vy ser un motor eficiente de crecimiento econoémico

nacional.

En este contexto, de la problemdtica que da origen al anteproyecto de Lineamientos se

identifican los siguientes rubros:

I] En cuanto al Uso de Informacion, los esquemas de Licencias vigentes tienen una
temporalidad de 25 afios o 3 afos, obligando a los Usuarios a comprar toda la informacion de
pozos para una determinada ubicacion geografica o tipo de pozo exploratorio. A consecuencia
de lo anterior, la temporalidad, costo e informacion proporcionada bajo los esquemas vigentes
de Licencias, no se adecua a las necesidades financieras y técnicas de todos los sujetos
interesados en adquirir informacion del CNIH. En este sentido, dicho mecanismo dificulta que
los potenciales usuarios puedan solventar el costo de la Licencia, aunado a que el periodo de
vigencia tiene una mayor utilidad para agentes econémicos con proyectos a desarrollar en el
mediano y largo plazo. A 2018, se tiene registro de 183 empresas que solicitaron acceso a la
informacion, de las cuales se otorgaron 119 licencias de uso, 386 solicitudes de informacion

(suplementos) y 307 paguetes de datos de licitaciones.

En este sentido, se estima que bajo los esquemas vigentes de Licencias, se generan condiciones

proclives a la presencia de una distorsion que desalinea las percepciones de los agentes sobre
RS
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los costos de los bienes y servicios respecto de los verdaderos, lo que implica que las condiciones
de mercado no estén en una situacion eficiente.

Derivado de lo anterior, la falla de mercado se materializa en informacion asimétrica entre los
agentes economicos que integran el mercado, toda vez que un segmen to de los potenciales
usuarios queda racionalizado al no poder acceder a un esquemad de licencias en los téerminos y
condiciones que actualmente se estipulan, desequilibrando las bases de participacion de los

diferentes agentes econémicos que participan en el mercado.

Il) Respecto de la informacion que se obtenga de las actividades de Reconocimiento,
Exploracicn y Extraccion de hidrocarburos, la Comision preserva su confidencialidad conforme
a los plazos establecidos en los Lineamientos de Uso vigentes. La determinacion del plazo de
confidencialidad es una variable que tiene implicaciones econémicas sobre las decisiones de
inversion de los agentes econdmicos en dos principales sen tidos: i) el establecimiento de
periodos largos de confidencialidad puede reflejarse en informacién asimétrica en el mercado
de hidrocarburos, materializandose en barreras a la entrada para nuevos competidores y ii) un
periodo de confidencialidad muy corto desincen tiva la inversion v la eficiencia de los operadores
petroleros, ya que disminuye el incentivo a generar mayory mejor calidad de datos. De acuerdo
con la experiencia internacional, el periodo de con fidencialidad para la informacion de pozos
es de alrededor de 2 afos, el cual contrasta con los periodos de confidencialidad que
actualmente son aplicables a los diferentes esquemas de Licencias de Uso.

En este contexto, en necesario incorporar al anteproyecto de Lineamientos una politica de
confidencialidad que permite la obtencion de beneficios para los operadores que internalizan
los riesgos asociados a la actividad, a la vez que se amplie la informacion agsociada a actividades
de Reconocimiento, Exploracion y Extraccion de hidrocarburos en los plazos de confidencialidad
otorgados, generando asi un circulo virtuoso de conocimiento e inversion;

1] En el marco de la estrategia Integridad Gobierno Empresas Sector Energia, la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria, recomendo a la Comision tres principales acciones a
implementar en su marco normativo: i] reduccion de plazos, ii] eliminacion de requisitos y iii]
digitalizacion de tramites. En consecuencia, se detecté que la entrega de informacion digital se
realiza de forma presencial en la oficialia de partes de la Comision, o cual genera un gasto
adicional para el Operador Petrolero por concepto del trasiado a las instalaciones de la

Comision, y

V] Respecto de la Entrega de Informacion al CNIH, prevalece un vacio regulatorio respecto de
los procedimientos, requisitos, términos y condiciones para la entrega de la informacion
obtenida de las actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial, asi como de
Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, toda vez que actualmente no se cuenta con un
instrurmento juridico que regula la actividad en comento, generando incertidumbre Jjuridica

respecto de los elementos que acreditan su cumplimiento.

Derivado de lo anterior, es menester optimizar los procesos asociados al Uso de informacion e
incorporar los procedimientos, requisitos, términos y condiciones mediante los cuales los
Operadores Petroleros lleven a cabo la Entrega de Informacicn al CNIH con respecto de un dred
de asignacion o contractual, lo anterior en cumplimiento del mandato legal establecido en el
articulo 43, fraccién |, incisos b) y k) de la LH, el cual establece que le corresponde a la Comision
la emision de regulacion y supervision del cumplimiento respecto de las actividades de acopio,
resguardo, uso, administracion, actualizacion y, en su caso, la publicacion de la informgais
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referida en el articulo 32 de dicha Ley, asi como de los requerimientos de informacion a los
sujetos obligados y la transferencia, recepcion, uso y publicacion de la informacidn recibida.”.

Con base en lo anterior, la CNH incluyé también los objetivos con la finalidad de atender la problematica
expuesta, los que se resumen de la siguiente manera:

De conformidad con los articulos 32 y 35 de la Ley de Hidrocarburos (en adelante, “LH") , la
informacion geoldgica, geofisica, petrofisica y, en general, la que se obtenga y se haya obtenido
de las actividades de Reconocimiento y Exploracién Superficial, asi como de Exploracion y
Extraccion de Hidrocarburos, es propiedad de la Nacion, y corresponde a la Comnisién Nacional
de Hidrocarburos (en adelante, Comision) el acopio, resguardo, uso, administracion y
actualizacién, asi como la publicacion de la Informaciéon objeto de las actividades de

hidrocarburos.

En este sentido, de forma general el anteproyecto de “l ineamientos para el uso y entrega de
informacicn al Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos” (en adelante, "anteproyecto
de Lineamientos para el Uso y Entrega de In formacidén o anteproyecto de Lineamientos ") tiene
por objeto establecer los procedimientos, requisitos, términos y condiciones pard el uso y
entrega de la Informacion al Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos”

Ademas la CNH incluyé en el formulario de la AIR, los siguientes objetivos especificos:

“De forma especifica, los objetivos de los Lineamientos para el Uso y Entrega de Informacion
es el establecimiento de: 1) los requisitos y el procedimiento para gue los Interesados puedan
obtener el Uso de la Informacidn a través de las Licencias de Uso que otorga la Comision por
conducto del Centro; Il) los términos y condiciones de las Licencias de Uso; I1l.) el procedimiento
para que los Usuarios entreguen y actualicen la Informacién Digital y las Muestras Fisicas
derivadas de las actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial, Exploracion y
Extraccion de Hidrocarburos a la Comision a través del Centro vy, en caso de que no se
mativa aplicable, los plazos para la entrega y
qctualizacion de dicha informacion; V) los criterios y plazos de confidencialidad por parte de
la Comisién respecto de la Informacion y Muestras Fisicas generada por Autorizados,
Asignatarios y Contratistas, como resultado de las actividades de Reconocimiento y
Exploracion Superficial, Exploracion y Extraccién de Hidrocarbures y V) las acciones para la

supervision del cumplimiento de los Lineamientos”.

encuentre expresamente previsto en la nor

etivos planteados son consistentes con la problematica

expuesta por el regulador, por lo que se da por atendido este apartado del AIR; lo anterior, debido a que
la CNH sefala que el cambio en los requerimientos técnicos y de informacion por parte de los agentes
econémicos que integran el sector hidrocarburos, ocasiond que la Comision realizara un estudio respecto
de los Lineamientos para el Uso de Informacion vigentes, a fin de instaurar una politica de mejora
requlatoria que reduzca los costos de cumplimiento de los instrumentos regulatorios, razén por la cual
pretende emitir estos Nnuevos Lineamientos, aunado al hecho de que los objetivos planteados permitiran

subsanar o mitigar la problematica identificada.

Al respecto, la CONAMER considera que los obj
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. Alternativas a la regulacion.

Con la finalidad de responder al numeral 4, del formulario del AIR, la CNH identifico alternativas para
atender la problematica expuesta indicando las ventajas y desventajas de tales opciones comparadas
con la emisicn del anteproyecto regulatorio, las cuales versan sobre lo siguiente:

“No emitir regulacion.- E| presente esquema no es aplicable a la hipdtesis normativa que plantea
el anteproyecto de Lineamientos para el Uso y Entrega de Informacion, toda vez que la ausencia
de un marco normativo en materia de entrega y uso de informacién de las actividades de
Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos genera incertidumbre juridica e informacion asiméetrica
entre los sujetos interesados, toda vez que aquellos con mayor capacidad economica podrdn
contar con mayor informacién asociada al sector hidrocarburos, generando que en los procesos
de licitaciones publicas para la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, los sujetos participantes
puedan obtener ventaja derivado de la informacion que obtengan por medios distintos a los que

contempla la LH.

Aunado a lo anterior, la estimacion del costo y beneficio de las alternativas de regulacion resultan
inoperante en virtud de que cualquier alternativa diferente al anteproyecto de Linearmientos
propuesto, es contrario a lo estipulado por la LH. En este sentido, la finalidad del anteproyecto de
Lineamientos es el Uso y Entrega de la Informacidn geoldgica, geofisica, petrofisica y, en general,
la que se obtenga y se haya obtenido de las actividades de Reconocirmiento y Exploracion
Superficial, asi como de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, quedando prohibido publicar,
entregar o allegarse de la informacion anteriormente referida por medios distintos a los
contemplados por la LH o sin contar con el consentimiento previo de la Comision.

Esquemas de autorregulacion.- £/ esquema de autorregulacion no es aplicable a la hipotesis
normativa que plantea el anteproyecto de Lineamientos para el Uso y Entrega de Informacion,
toda vez que el sector hidrocarburos estd caracterizado por empresas con capacidad de absorber
los costos inherentes a las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, lo cual pudiera
generar que dicho esquema esté determinado o sesgado hacia un grupo de agentes economicos.
Aunado a lo anterior, la estimacién del costo y beneficio de las alternativas de regulacion resultan
inoperante en virtud de que cualquier alternativa diferente al anteproyecto de Lineamientos
propuesto, es contrario a lo estipulado por la LH. En este sentido, la finalidad del anteproyecto de
Lineamientos es el Uso y Entrega de la Informacion geoldgica, geofisica, petrofisica y, en general,
la gue se obtenga y se haya obtenido de las actividades de Reconocimiento y Exploracion
Superficial, asi como de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, quedando prohibido publicar,
entregar o allegarse de la informacion anteriormente referida por medios distintos a los
contemplados por la LH o sin contar con el consentimiento previo de la Comision.

Otro elemento a evaluar en los esquemas alternativos de regulacion se asocia con la creacion de
incentivos econémicos colaterales, ya que dicho esquema puede verse sesgado hacia la reduccion
de costos operativos y de infraestructura, qguedando inoperantes los objetivos establecidos en el

anteproyecto de Lineamientos.

En consecuencia, es necesaric contar con un instrumento juridico que establezca los

procedimientos, requisitos, los términos y condiciones para el Uso y Entrega de la Informacion al

CNIH, toda vez que la informacion generada en las gctividades de Exploracién y Extraccion de

Hidrocarburos resulta trascendental para los sujetos interesados en part
de dreas contractuales.
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Esquemas voluntarios.- Los esquemas voluntarios no son aplicables a la hipotesis normativa que
platea el anteproyecto de Lineamientos para el Uso y Entrega de Informacion, toda vez gue los
esquemas de cooperacion entre el Estado y los Operadores Petroleros conllevan a que este decida
auto adherirse si se configura el supuesto de que los beneficios generados a traves de dicho
instrumento son mayores o iguales a los que obtendria si no participara. Aunado a lo anterior, la
Comisién a través de su marco regulatorio cuenta con la facultad expresa de regular el Usoy
Entrega de la Informacion geoldgica, geofisica, petrofisica y, en general, la que se obtenga y se
haya obtenido de las actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial, asi como de

Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos.

Por ende, en las actividades de Exploracion y Extraccién de hidrocarburos, el Estado no puede
conceder la potestad de auto regular aspectos de orden publico a los particulares, toda vez que el
Estado lleva a cabo el desarrollo de las politicas publicas con la premisa base de proteger los bienes
de interés comun plasmados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Adicionalmente, el presente esquema no permite homogenizar los procedimientos y
especificaciones técnicas que deberdn seguir los Usuarios en el uso y entrega de la Informacion al

CNIH.

Incentivos econémicos.- El componente de incentivos economicos es und herramienta que podria
influir en el comportamiento publico o privado. Para que esta in fluencia sea efectiva generalmente
se amparan en las condiciones socioeconomicas del agente economico, es decir, se crea un
incentivo para que el agente economico encuentre econdémicamente atractivo el cumplir con el
esquema de regulacion propuesta. Asimismo, el mercado de los hidrocarburos estd integrando por
oferentes con factores de produccion intensivos en capital, en virtud de los altos requerimientos
tecnoldgicos para la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, lo cual vislumbra un sector
industrial complejo, integrado por empresas de alto poder adgquisitivo. Conside
del aporte de los incentivos economicos y el tipo de estructura econémica del sector hidrocarburos,
se resuelve que la presente alternativa de regulacion no es viable al caso concreto, toda vez que la
capacidad econémica de Jos Operadores Petroleros y/o Usuarios no permite instaurar un incentivo

suficientemente atractivo para generar un efecto positivo.

rando la premisa

entivos econémicos no es aplicable a la hipotesis normativa que
formacion, toda vez que al
gular las actividades

Asimismo, el esquema de inc
platea el anteproyecto de Lineamientos pard el Uso y Entrega de In
emitir un mecanismo diferente al anteproyecto o no emitir disposicion para re
de Exploracion y Extraccion de hidrocarburos, contraviene lo estipulado en el articulo 32, parrafo
segundo, el cual establece que le corresponde a la Comision el acopio, resguardo, Uso,
administracion y actualizacion, asi como la publicacion de la informacidén por medio del CNIH.

Dor Ultimo, la estimacion del costo y beneficio de las alternativas de regulacion resultan inoperante
en virtud de que cualquier alternativa diferente al anteproyecto de Lineamientos propuesto, es
contrario a lo estipulade por la LH. En este sentido, la finalidad del anteproyecto de Lineamientos
es el uso y entrega de la Informacion geoldgica, geofisica, petrofisica y, en general, la que se
obtenga y se haya obtenido de las actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial, asi
como de Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos, quedando prohibido publicar, entregar o
allegarse de la informacion anteriormente referida por medios distintos a los contemplados por la

L H o sin contar con el consentimiento previo de la Comision.
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Otro tipo de regulacién.- £/ emitir un mecanismo diferente al anteproyecto o no emitir disposicion
para regular uso y entrega de la Informacion al CNIH, contraviene lo estipulado en el articulo 32,
pdrrafo segundo, el cual establece que le corresponde a la Comision el acopio, resguardo, uso,
administracién y actualizacion, asi como la publicacion de la informacion por medio del CNIH.

En este sentido, la estimacién del costo y beneficio de las alternativas de regulacion resultan
inoperante en virtud de que cualquier alternativa diferente al anteproyecto de Lineamientos
propuesto, es contrario a lo estipulado por la LH. En este sentido, la finalidad del anteproyecto de
Lineamientos es el uso y entrega de la Informacion geologica, geofisica, petrofisica y, en general,
la que se obtenga y se haya obtenido de las actividades de Reconocimiento y Exploracion
Superficial, asi como de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, quedando prohibido publicar,
entregar o allegarse de la informacion anteriormente referida por medios distintos a los
contemplados por la LH o sin contar con el consentimiento previo de la Comision”,

En ese contexto, la CONAMER observé que la CNH argumenté que la propuesta regulatoria tiene

< sobre las otras tres alternativas, ya que el Anteproyecto deriva de un mandato de ley, en este

ventaja
de a la Comision la

sentido, el articulo 43, fraccién |, incisos b) y k) de la LH establece que correspon
emisién de regulacién y supervision del cumplimiento respecto de las actividades de acopio, resguardo,

en su caso, la publicacién de la informacion referida en el articulo 32

uso, administracion, actualizaciényy,
sferencia,

de dicha ley, asi como de los requerimientos de informacion a los sujetos obligados y la tran
recepcion, uso y publicacion de la informacion recibida.

Asimismo, se determinan las obligaciones de entregay actualizacion de la informacion y muestras fisicas,
a fin de brindar certeza juridica mediante el establecimiento de procedimientos, requisitos, términos y
condiciones para la entrega de muestras fisicas obtenidas del subsuelo mediante el Reconoccimiento y

Exploracién Superficial de Hidrocarburos.

Derivado de lo planteado por la CNH en el presente numeral, la CONAMER considera gue se da cabal
cumplimiento al mismo, ya que, la CNH ha presentado y comparado las diferentes alternativas y

estrategias que podrian resolver la problematica identificada.

V. Impacto de la regulacién

1 Creacion, modificacion y/o eliminacion de tramites

En el apartado & del formulario de la AIR, enviado por CNH, ésta preciso la creacion de 20 tramites y la

eliminacion de 5, a saber:

el Anteproyecto
BT Informacion respecto al apartado del’
_de AR

. : : . Ti o de accién: Crea
Solicitud de prérroga de la Licencia de Uso _p - : .
. Tipo de tramite: Obligatorio
por tipo de dato. . i q 5
S— ., Vigencia: CInco anos
Tipo de accién: Crea

5 solicitud de Licencia de Uso: Por tipo de dato  Tipo de tramite: Obligatorio
~ Vigencia: Hasta veinticinco afos.
Tipo de accion: Crea.

z  Solicitud Licencia de Uso: De pozos por zona  Tipo de trédmite: Obligacion.
Vigencia: Hasta tres afos.
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11

12

13

14

15

Solicitud de Licencia de Uso: Anual de Pozos

Solicitud de Licencia de Uso: Para
autorizados, asignatarios y contratistas

Solicitud de Licencia de Uso: Para
Universidades y Centros de Investigacion

Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio
Direccién de Manifestaciones de Impactoe Regulatorio

Tipo de accién: Crea

Tipo de tramite: Obligacién.
Vigencia:Anual.
Tipo de accién: Crea
Tipo de tramite: Obligacion.

Vigencia: Durante la vigencia de la Autorizacion

objeto de la licencia.
Tipo de accion: Crea
Tipo de tramite: Obligacién.

. Vigencia: No aplica

Tipo de accién: Crea.

Solicitud de Licencia de Uso: Muestras Fisicas Tipo de trdmite: Obligacion.

Solicitud de visualizacidon de informacion al
cuarto de datos: Muestras Fisicas

Solicitud de Suplemento.

__Vigencia:Noaplica.

Solicitud de consulta de Muestras Fisicas en
Litoteca.

Solicitud para compartir Informacion entre
Asignatarios y Contratistas.

Solicitud para compartir informacion
generada por actividades de Exploracion o
Extraccion.

Entrega y actualizacion de Informacion
Digital: Geofisica

Entrega y actualizacion de Informacion
Digital: Area-Yacimiento

Entrega y actualizacion de Informacion
Digital: Regional

Entrega y actualizacion de Informacion
Digital: Pozos

Entrega y actualizacion de Informacion
Digital: Sistemas de Informacion Geografica
Entrega y actualizacion de Informacion
Digital: Digital Adicional

Entrega y actualizacion de

 Vigencia: No Aplica

Muestras Fisicas.

~Vigencia: Hasta seis meses.

Tipo de accion: Crea
Tipo de tramite: Obligacion.

_Vigencia: No aplica.

Tipo de accidn: Crea.
Tipo de tramite: Obligacion.

Tipo de accidn: Crea.
Tipo de tramite: Obligatorio

V}‘/jgenciaz Diez dias habiles.

Tipo de accion: Crea
Tipo de tramite: Obligacion.

Tipo de accion: Crea. B
Tipo de tramite: Obligacion.

~ Vigencia: No Aplica.

Tipo de accién: Crea.
Tipo de tramite: Obligacion.

~ Vigencia: No Aplica.

Tipo de accion: Crea.
Tipo de tramite: Obligacion.

~ Vigencia: No Aplica.

Tipo de accién: Crea.
Tipo de tramite: Obligacion.

~Vigencia: No Aplica.

Tipo de accion: Crea.
Tipo de trémite: Obligacion.

_Vigencia:No Aplica.

Tipo de accidén: Crea.
Tipe de tramite: Obligacion.

w&_\_{_igencia: No Aplica.

Tipo de accién: Crea.
Tipo de tramite: Obligacion.

n_____'_\/igencia: No Aplica.
~Tipo de accién: Crea.
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" Tipo de tramite: Obligacion.

_Vigencia: No Aplica.

Tipo de accion: Crea.

otro lado, la CNH en el documento “207190328142536_47225 Anexo /. AIR Anteproyecto

Tipo de tramite: Obligacion.
Vigencia: No Aplica. -

UsoEntregalnformacion VF.docx” contempla la eliminacién de cinco tramites:

01

02

6%

04

05

De acuerdo con la informacion
que esa Comision indigue si el tramite CNIH-SLUS incluido en el anexo
“Formatos y Tablas.rar; Formatos 28.03.19: 2. Formato SLUS.docx"y e
a en comento y en el formulario de la misma, son el mismo formato, a fin de

propuesta regulatori
idn o eliminacion de mas tramites que no se

considerar en caso de ser necesario, el costo por la creac

Nombre del tramite.

Aviso del retiro de la informacién de las instalaciones

Tabla 4. Tramites que se eliminan con el Anteproyecto

Informacién respecto;
del formulatio de Al
Tipo de accién: Elimina.
Tipo de tramite: Obligacion.
Vigencia: No Aplica.

Solicitud para obtener la Licencia de Uso o Suplementos.

del Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos.
Modalidad: personas fisicas.

Tipo de accién: Elimina.

Tipo de tramite: Obligacion.
Vigencia: Un periodo de veinticinco
afios maximo, el cual podré ser
prorrogado por Unica ocasion por
cinco afios adicionales.

Solicitud para obtener la Licencia de Uso o Suplementos
del Centro Nacional de Informaciéon de Hidrocarburos.
Modalidad: personas morales.

Tipo de accién: Elimina.

Tipo de tramite: Obligacion.
Vigencia: Un periodo de veinticinco
afios maximo, el cual podra ser
prorrogado por Unica ocasion por
cinco afos adicionales.

Solicitud para obtener la Licencia de Uso o Suplementos
del Centro Nacional de Informaciéon de Hidrocarburos.
Modalidad: personas morales en conjunto.

Tipo de accién: Elimina.

Tipo de tramite: Obligacion.
Vigencia: Un periodo de veinticinco
afios maximo, el cual podra ser
prorrogado por tnica ocasion por
cinco afos adicionales.

Solicitud para obtener la Licencia de Uso o Suplementos
del Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos.
Modalidad: personas morales en conjunto. Modalidad:
Universidades y/o centros de investigacién

Tipo de accién: Elimina.

Tipo de tramite: Obligacion.
Vigencia: Un periodo de veinticinco
aflos maximo, el cual podra ser

| prorrogado por Unica ocasién por

' cinco afios adicionales.

proporcionada por la CNH para el numeral 6 en comento, es necesario
“Formatos y Tablas.rar”en la ruta:

| formato CNIH-SLU referido en el

hayan considerado para el cumplimiento del acuerdo presidencial.
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Ademas resulta necesario también que la CNH defina claramente si se eliminaran por completo los
tréamites descritos o Unicamente algunos requisitos de los mismos, ya que, en el analisis correspondiente
la CONAMER identifico que en el documento “Anexo
I..JustificacionArt78LGMR...AnteproyUsoEntregalnformacionVF.docx”, la CNH sefala a la letra:

“En consecuencia, los requisitos derogados de los Lineamientos de uso de informacion forman
parte de diversos tramites que integran la regulacion, tienen las siguientes modalidades y

Homoclaves™
___ Nombre del Tramite ___Modalidad Regulacion
CNH-04-001 Aviso dgl retiro de la informacion de las Lo fi:le::aunl:ieu'tof;a:??an e\I/] uc:ce; I;):
Instalaciones ; :
informacion
CNH-04- Solicitud para obtener la Licencia de Personas Articulo 15 y 26 de los
002-A Uso o Suplementos del Centro Nacional fisicas Lineamientos para el uso de
de Informacién de Hidrocarburos informacion
CNH-04- Solicitud para obtener la Licencia de Personas Articulo 15 y 26 de |los
002-B Uso o Suplementos del Centro Nacional morales Lineamientos para el uso de
de Informacion de Hidrocarburos informacion
CNH-04- Solicitud para obtener la Licencia de Personas _A_rtl’culo' 15 y 26 de los
002-C Uso o Suplementos del Centro Nacional morales  en Lmeamle_ntos para el uso de
de informacion de Hidrocarburos conjunto informacion
CNH-04- Solicitud para obtener la Licencia de Universidades A‘rtl‘culo- 15 y 27 de los
002-D Uso o Suplementos del Centro Nacional y/o centros de Llneam|e'nt05 para el uso de
de Informacién de Hidrocarburos investigacién  informacion

Derivado de esta observacion, se solicita a esa Comisién definir claramente los tramites o requisitos a
derogar a fin de dar cumplimiento al presente apartadoyalo estipulado en el articulo Quinto del Acuerdo

Presidencial.
2. Disposiciones y/u obligaciones

De acuerdo con la informacién contenida en el AIR y derivado del anélisis del anteproyecto, se observa
que tras su emision, se estableceran 16 acciones regulatorias para los particulares regulados, las cuales
han sido identificadas por la CNH, conforme a lo identificado en el documento anexo
“50190328142536_47225_Anexo Ill. AIR Anteproyecto UsoEntregalnformacion VF.docx"™ y son

enumeradas de la forma siguiente:

wr

proyecto _
n de no costos

bla 5. Acciones Regulatorias (AR) que se crean y modifican con el Ante
Articulos ~ Tipo de Justificacién Justificacié
del Accién

anteproye Regulatoria

_cto

1 Articulo 1 Establece Se establece el objeto del
obligaciones | Anteproyecto de Lineamientos, | crea nuevas obligaciones para los
haciendo referencia a los | agentes regulados o hace mas
elementos y procesos due | estrictas las obligaciones existentes,
deberan seguir los interesados | todavez gue unicamente sedee el

R
en obtener el uso de Ia it
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informaciéon a través de las
Licencias de Usc que otorga la
Comision, asi como el
procedimiento para que los
Usuarios entreguen y actualicen
la Informacion Digital y las
Muestras Fisicas derivadas de
las actividades de
Reconocimiento y Exploracion
Superficial, Exploracion y
Extraccién de Hidrocarburos,
generando certeza juridica del
cumplimiento de las acciones
regulatorias que integran los
lineamientos.

alcance del Anteproyecto de

Lineamientos.

Se establece el ambito de
interpretacion, lo cual ya se
encuentra previsto en el articulo
22, fraccién IV de la Ley de los

Organos Reguladores
Coordinados en Materia
Energética y el articulo 13,
fraccién IV, inciso d. del
Reglamento Interno de Ia
Comisién Nacional de

Hidrocarburos.

La presente accion regulatoria no
crea nuevas obligaciones para los
agentes regulados o hace mas
estrictas las obligaciones existentes,
toda vez que Unicamente se delimita
a los sujetos a quienes les sera
lo dispuesto en el
anteproyecto de Lineamientos,
siendo estos los interesados en
obtener una Licencia de Uso, los
titulares de una licencia y aquellos
que deban entregar informacion al
CNIH.

aplicable

Al establecer un apartado de
definiciones, se homologan
conceptos a los cuales se hace
referencia a lo largo del
Anteproyecto de Lineamientos,
lo cual genera una
interpretacién armonica del
anteproyectec de Lineamientos,
ademas de otorgar certeza
juridica a los interesados en
obtener una licencia de uso, asi
como a los titulares de una.

La presente accién regulatoria no
crea nuevas obligaciones para los
agentes regulados o hace mas
estrictas las obligaciones existentes,
toda wvez que Unicamente se
establecen las definiciones que
seran aplicables en al Anteproyecto
de Lineamientos, identificando vy
definiendo los conceptos mas
importantes y con utilidad para la
correcta aplicacion de la regulacion.

Articulo 2 Establece
obligaciones
3 Articulo 3 Establece
obligaciones
4 Articulo 4, Establece
primer otras
parrafo acciones

Esta accion regulatoria brinda
certeza juridica a los regulados
respecto al alcance de una
Licencia de Uso.

La presente accion regulatoria no
crea nuevas obligaciones para los
agentes regulados o hace mas
estrictas las obligaciones existentes,
toda vez que otorga al agente
regulado claridad al establecer los
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sefalando asi la informacion de la
cual podran hacer usoy de la cual no.

5 Articulo 7, Establece Se establece que la Comisién, a | La presente accion regulatoria no

primer otras través del Centro, podra permitir | crea nuevas obligaciones para los
parrafo acciones el acceso a la misma a | agentes regulados o hace mas
Interesados y a Usuarios. estrictas las obligaciones existentes,
en virtud que la accién regulatoria
deviene de lo establecido en los
articulos 32 y 35 de la Ley de
Hidrocarburos, en el sentido de que
la informacién es propiedad de la
Nacién y es la Comisién, a traves del
Centro Nacional de Informacion de
Hidrocarburos quien, podra permitir
el acceso a la informacién a los
interesados o a los titulares de una
licencia.

6 Articulo 8 Establece Esta disposicion regulatoria, | La presente accién regulatoria no
otras establece que mediante | crea nuevas obligaciones para los
acciones convenios de colaboracién con | agentes regulados o hace mas

la Comision las universidades y | estrictas las obligaciones existentes

centros de investigacién | toda vez que la disposicion que

puedan acceder gratuitamente establece que mediante convenios

a la informacion contenida en el | de colaboracién con la Comision las

centro o en la Litoteca universidades y centros de
investigacion puedan acceder
gratuitamente a la informacion
contenida en el centro o en la
Litoteca, ya se encuentra normado
en el Ultimo parrafo del articulo 35 de
la Ley de Hidrocarburos.

7 Articulo 9 Establece Esta disposicién regulatoria, | La presente accion regulatoria no
obligaciones | establece gue uUnicamente, los | crea nuevas obligaciones para los

que cuenten con las Licencias | agentes regulados o hace mas
de Uso sehaladas en las | estrictas las obligaciones existentes
fracciones VIl y Vil del articulo 10 | toda vez que solo se delimita el
del Anteproyecto, podran | derecho al aprovechamiento
comercializar la informacién | comercial gue se encuentra previsto
digital generada. en el articulo 32 y 33 de la Ley de
Esta accion regulatoria brinda | Hidrocarburos.
claridad a los  regulados
respecto al alcance de una
Licencia de Uso.

8 Articulo 10, Establece Respecto de la Licencia de Uso | De conformidad con lo establecido

fracciéon VIl | beneficios de Informacién generada por | en los articulos 33 y 35 de la Ley de

Autorizados, es indispensable su | Hidrocarburos, los autorizados para
inclusién al texto normativo | llevar a cabo actividades de
toda vez que esta licencia | reconocimiento % exploracion
constituye el vehiculo por el cual | superficial _deberan entre@aiis
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los autorizados para llevar a
cabo actividades de
reconocimiento y exploracion
superficial pueden tener el uso
exclusive de la informacion
generada por las actividades
antes citadas durante el periodo
de confidencialidad establecido
por las mismas disposiciones
administrativas.

informacion y materiales de campo
respectivos, asi como la informacion
procesada, interpretada e integrada,
que se obtenga de las actividades de
Reconocimiento vy  Exploracion
Superficial, Exploracion y Extraccion
de Hidrocarburos, obteniendo a
cambio el derecho al
aprovechamiento comercial de la
informacién que generaron, previa
entrega de la misma al Centro
Nacional de Informacion de
Hidrocarburos.

Lo anterior implica que al entregar la
informacién que los autorizados
hayan generado, el Centro Nacional
de Informacion de Hidrocarburos
entregard la licencia de uso de
informacién correspondiente, sin
que la obtencién de esta licencia
implique un tramite adicional para
los autorizados.

9 Articulo 10, Establece
fraccion beneficios
VI

Respecto de la Licencia de Uso
de Informacion generada por
Asignatarios y Contratistas, es
indispensable su inclusion al
texto normative toda vez gue
esta licencia constituye el
vehiculo por el cual los
asignatarios y contratistas llevan
a cabo actividades de
reconocimiento y exploracion
superficial o bien, actividades de
exploracién y extraccién de
hidrocarburos pueden tener el
uso exclusivo de la informacion
generada por las actividades
antes citadas durante el periodo
de confidencialidad establecido
por las mismas disposiciones
administrativas.

De conformidad con lo establecido
en los articulos 33 y 35 de la Ley de
Hidrocarburos, los asignatarios ¥y

contratistas que lleven a cabo
actividades de reconocimiento y
exploracion  superficial ~ deberan

entregar la informacién y materiales
de campo respectivos, asi como la
informacion procesada, interpretada
e integrada, que se obtenga de las
actividades de Reconccimiento ¥y
Exploraciéon Superficial, Exploracion
y Extraccién de Hidrocarburos,
obteniendo a cambio el derecho al
aprovechamiento comercial de la
informacién que generarcn, previa
entrega de la misma al Centro
Nacional de Informacion de

Hidrocarburos.

Lo anterior implica gue al entregar la
informacién que los asignatarios y
contratistas hayan generado, el
Centro Nacional de Informacién de
Hidrocarburos entregara la licencia
de uso de info palaiihy
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correspondiente, sin que la
obtencién de esta licencia impligue
un tramite adicional para los
asignatarios o contratistas.

10

Articulo 15,
segundo
parrafo

Establece
obligaciones

Se establece la obligacion de
presentarse personalmente ©
mediante su representante a la
Comisién Nacional de
Hidrocarburos o a la Litoteca a
recoger las Licencias de Uso,
suplementos o informacion
correspondiente. El objetivo de
la presente accién regulatoria es
cuidar que la informacion sea
entregada a quien acredito
capacidad y justifico su uso,
evitando de este modo que
personas ajenas tengan acceso
a la informacién propiedad de |a
Nacion

La presente accién regulatoria no
crea nuevas obligaciones para los
agentes regulados o hace mas
estrictas las obligaciones existentes
toda vez que Unicamente se delimita
la obligacién de resguardar la
informacion propiedad de la Nacion,
aunado a dar por finalizado el
tramites correspondiente a la
solicitud de una Licencia de Uso,
Suplemento o informacion
correspondiente.

n

Articulo 21

Establece
obligaciones

Se establecen las obligaciones
que tendran los titulares de una
Licencia de Uso respecto a su
uso. La accién regulatoria busca
dar certeza juridica a los
regulados respecto a cuales son
las acciones que deben cumplir
como resultado de obtener las
Licencias de Uso y gue en caso
de incumplimiento pudieran
derivar en la terminacion
anticipada y/o revocacién de las
mismas.

La presente accion regulatoria no
crea nuevas obligaciones para los
agentes regulados o hace mas
estrictas las obligaciones existentes
toda vez que, al ser la informacion
propiedad de la Nacion de
conformidad con el articulo 32 de la
Ley de Hidrocarburos unicamente se
establecen las acciones que deben
cumplir los regulados como
resultado de obtener las licencias de
uso, brindando asi certeza juridica
respecto a sus obligaciones.

Articulo 22

Establece
Otras
acciones

Establece que sera
responsabilidad de los titulares
de una Licencia de Uso, las
decisiones que tomen en
relaciéon con el uso de |la
informacion y muestras fisicas.

La presente disposicién
regulatoria define el alcance del
Anteproyecto de Lineamientos,
generando certeza juridica del
cumplimiento de las acciones
regulatorias que integran los
lineamientos.

La presente accion regulatoria no
crea nuevas obligaciones para los
agentes regulados o hace mas
estrictas las obligaciones existentes
toda vez que Unicamente se hace del
conocimiente del regulado la
responsabilidad que adquirira
derivado de la obtencion de
informacion la cual es propiedad de
la Nacién en términos del articulo 32
de la Ley de Hidrocarburos.

Articulo 23

Establece
otras
acciones

El Anteproyecto dispone due,
los asignatarios, contratistas y
autorizados son responsables de

La presente accién regulatoria no
crea nuevas obligaciones para los
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contar, en tanto estén vigentes
sus autorizaciones, areas de
asignacién o contractuales,
segun corresponda, con la
Licencia de Uso y suplementos
vigentes.

estrictas las obligaciones existentes
toda vez que de conformidad con el
articulo 32 de la Ley de
Hidrocarburos los asignatarios,
contratistas y autorizados deben
contar con la Autorizacion de la
Comisién para allegarse de la
informacién propiedad de la Nacidn,
en ese sentido la accién regulatoria
Unicamente delimita la obligacion
antes descrita al establecer que los
agentes regulados son responsables
de contar, en tanto estén vigentes
sus autorizaciones, areas de
asignacion o contractuales, con la
licencia de uso y suplementos
vigentes en virtud que es el
instrumento mediante el cual la
Comisién otorga el uso exclusivo o
no exclusivo de la informacién, por
un plazo y para un fin determinado
permitiende asi que los agentes
regulados se alleguen de la
informacion.

Articulo 25,
ultimo
parrafo.

Establece
otras
acciones

En los casos de terminacion y
revocaciéon de las Licencias de
Uso, el Usuario debera destruiry
en su caso eliminar de la
memoeoria de cualquier
dispositivo en el cual se hubiere
almacenado o grabado, Ila
Informacién que tuviere en su
poder. La accién regulatoria
tiene come objetivo que la
informacién proporcionada a los
titulares de las Licencias de Uso
es propiedad de |la Nacién y de
uso especifico, por lo cual se
busca garantizar que el Estado,
mantenga el control de esta.

La presente accidon regulatoria no
crea nuevas obligaciones para los
agentes regulados o hace mas
estrictas las obligaciones existentes
toda vez que la informacion es
propiedad de la Nacion y es Ia
Comisién quien permite su uso en
términos del articulo 32 de la Ley de
Hidrocarburos, en ese tenor y a fin de
garantizar en la medida de lo posible
que el Estado mantenga el control de
dicha informacién, la presente accion
regulatoria Unicamente delimita el
alcance de la terminacién de una
licencia estableciendo que el usuario
debera destruir y en su caso eliminar
de la memoria de cualquier
dispositivo en el cual se hubiere
almacenado o grabado, la

informacion que tuviere en su poder
y que es propiedad de la Nacion.

15

Articulo 26,
segundo
parrafo

Establece
otras
acciones

Una vez revocada la Licencia de
Uso sefialada en la fraccion Il del
articulo 10 del anteproyecto de
Lineamientos, el titular de una

La presente accién regulatoria no
crea nuevas obligaciones para los
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Licencia no podrd solicitar de
nueva cuenta el otorgamiento
de una por el tiempo que reste
de la vigencia de la misma,
dejando a salvo su derecho para
presentar nuevamente una
solicitud de Licencia.

toda vez que el articulo 32 de la Ley
de Hidrocarburos establece las
obligaciones de no hacer,
consistentes en no publicar, entregar
o allegarse de informacion
propiedad de la Nacién por medios
distintos a los contemplados en la
Ley o sin contar con el
consentimiento previo de la
Comisién, el incumplimiento de tal
disposicién conlleva una sancion en
términos del articulo 85 fraccion |l de
la Ley antes citada y toda vez que la
Nacién es la propietaria de tal
informacion y es la Comision la que
da el consentimiento de uso a través
de la licencia la presente accién
regulatoria Unicamente delimita el
alcance de la revocacion de tal
instrumento al senalar que una vez
revocada la licencia de uso senalada
en la fraccion 1l del articulo 10 del
Anteproyecto de Lineamientos, el
usuario no podra solicitar de nueva
cuenta el otorgamiento de una
Licencia de Uso por el tiempo que
reste de la vigencia de la misma.

16

Articulo 34

Establece
obligaciones

La presente accion regulatoria
establece que los titulares de
una licencia permitiran el
acceso y daran las facilidades
necesarias al personal de la
Comisidon o al que ésta designe
para gue realicen las acciones
de verificacién y supervision.

La presente accion regulatoria no
crea nuevas obligaciones para los
agentes regulados o hace '‘mas
estrictas las obligaciones existentes
toda vez que el articulo 43, fraccion |,
inciso ¢ de la Ley de Hidrocarburos,
sefala que es facultad de la
Comision supervisar el acopio vy
resguardo, uso de la informacion
propiedad de la Nacién, por ende &l
Anteproyecto dispone que los
titulares de una licencia permitiran el
acceso y dardn las facilidades
necesarias al personal de la Comision
o al que ésta designe para que
realicen las acciones de verificacion y
supervision.

En este sentido, la CONAMER considera que la CNH identificéd y justificé las acciones regulatorias
(obligaciones), para los particulares regulados en la materia de forma correcta, por lo que da por atendida

la seccion en comento.
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3. Andlisis de Impacto en la Competencia

El anteproyecto fue notificado a la Comisién Federal de Competencia Econdémica (COFECE), el dia 01 de
abril de 2019, a efecto de que esa Comisién brindara su opinién respecto de sus posibles efectos en la
competencia. Lo anterior, con fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el gue se modifica el Anexo
Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para
que la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da o conocer el

Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio®.

Al respecto, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaberacién celebrado el 23 de
septiembre de 2013 entre la Comision Federal de Mejora Regulatoria y la Comisién Federal de
Competencia Econémica” esta Comision informa que al dia de hoy no ha recibido pronunciamiento
alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE; lo anterior,
conforme a la Clausula Tercera en su inciso a), que entre otras cosas, establece que concluidos los plazos
sefalados en los parrafos anteriores sin que la “COFECE" haya emitido consideraciones en materia de
libre concurrencia y competencia a través de oficio o via electrénica, se entenderad que ésta no emite
pronunciamiente alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de merito. No obstante, si esta
CONAMER recibe dicha opinién en lo subsecuente, esta sera integrada al expediente del anteproyecto y

se le hara llegar para los fines a que haya lugar.

Sin embargo, no omitiendo la atribucion de la COFECE de garantizar la libre concurrenciay competencia
econdmica, la CNH indicé en lo relativo a si la propuesta regulatoria restringe o promueve la competencia

o eficiencia del mercado, que la propuesta regulatoria entre otras cosas!

“ os interesados en obtener informacion derivada de las actividades de Exploracion y
Reconocimiento Superficial asi como la obtenida derivado de las actividades de Exploracion
v Extraccion de Hidrocarburos, deberdn cumplir con los procedimientos, requisitos, términosy
condiciones para el uso de la Informacién contenidos en el Anteproyecto de Lineamientos.
Aunado a lo anterior, se establecen los procedimientos, requisitos, términos y condiciones para
que los Usudrios entreguen y actualicen la Informacion Digitaly las Muestras Fisicas derivadas
de las actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial, Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos o la Comision a través del CNIH y, en caso de que no se encuentre
expresamente previsto en la normativa aplicable, los plazos para la entrega y actualizacion

de dicha informacion.”
4. Andlisis Costo-beneficio

4.1 De los Costos

La CNH incluyé como parte de sus costos reportados en el anexo “Anexo [ll. AIR Anteproyecto
UsoEntregainformacion VF.docx” los costos asociados al cumplimiento de la regulacién de mérito se
estimaron mediante la Metodologia del Costeo Estandar.

En este proceso de costeo se recabaron datos como el plazo maximo de respuesta, el sector econdomico
sobre el que impacta la regulacién, el numero de requisitos nuevos, el niumero de requisitos vigentes, el

“uarticulo 9- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que les reciba, y mediante correo electronico, a la las
competencia, a fin de que ésta emita su opinion y analisis. Esta opinion

Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de
andlisis debera ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo 69-1y 69-Jde la LFPA.”

Disponible en: hur /sy rachmsy/documento:
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instrumento juridico que representa el tramite y la distribucién de tiempo que se le asigna a cada
profesional encargados en cumplir con la regulacién. De lo anterior, los parametros se combinaron para
obtener los valores de la carga administrativa y del costo de oportunidad y, por ende, determinar el costo

econdémico total de los tramites.

De acuerdo con la MCE, el primer componente del costo por tramite se obtuvo a partir del calculo de la
carga administrativa, el segundo componente del costo de cada tra mite se obtuvo mediante el costo de
oportunidad, el cual se define como los recursos que dejan de fluir en la economia dado que la Autoridad

tarda un cierto tiempo en dar resolucion al agente regulado:

Nombre del tramite

Tabla 6. Costos de la Regulacién

Carga

Costode
Administrativa oportunidad’
Agregada Agregado

~ $2,020,200

1 Solicitud de prérroga de la Licencia de Uso por tipo de $1,393 $2,018,807
dato

2 | Solicitud de Licencia de Uso: Por tipo de datec $956 $6,056,420 $6,057,376

3 | Solicitud Licencia de Uso: De pozos por zona $956 $6,056,420 $6,057,376

4 | Solicitud de Licencia de Uso: Anual de Pozos $956 $6,056,420 $6,057,376

g Solicitud de Licencia de Uso: Para autorizados, $956 $6,056,420 $6,057,376
asignatarios y contratistas

6 Solicitud de Licencia de Uso: Para Universidades y $948 $6,056,420 $6,057,368
Centros de Investigacion

7 | Solicitud de Licencia de Uso: Muestras Fisicas $956 $6,056,420 $6,057,376

5 Solicitud de visualizacién de informacién al cuarto de $15 $3,230,091 $3,230,106
datos: Muestras Fisicas

9 | Solicitud de Suplemento $2,779 $6,056,420 $6,059,199

10 | Solicitud de consulta de Muestras Fisicas en Litoteca $956 $2,018,807 $2,019,763

- Solicitud para compartir Informacion entre Asignatarios $2,086 $4,037,613 $4,039,699
y Contratistas

12 Solicitud para compartir informacion generada por $2,094 $4,037,613 $4,039,707
actividades de Exploracién o Extraccion

13 Entrega y actualizacién de Informacion Digital: $4,865 - $4,865
Geofisica

@ Entrega y actualizacién de Informacion Digital: Area- $4,865 - $4,865
Yacimiento

15 Entrega y actualizacion de Informacion Digital: $4172 - $4172
Regional

16 | Entrega y actualizacién de Informacion Digital: Pozos $5,558 - $5,558

ot Entrega y actualizacién de Informacion Digital: $4,172 - $4,172
Sistemas de Informacién Geografica

- Entrega y actualizacién de Informacion Digital: Digital $4,172 - $4,172
Adicional

19 |Entrega y actualizacién de Muestras Fisicas $4,865 - $4.,865

20 | Aviso de Demostracién de la Informacion a Terceros $2,086 - $2,086_

457,787,676
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En ese sentido, el costo total de los 20 tramites de Uso y Entrega de Informacion al CNH que integran el
anteproyecto de Lineamientos es de $57,787,676 pesos para cumplir de manera cabal con el articulo
Quinto del Acuerdo presidencial que refleja en la reduccién de los costos de cumplimiento para los

particulares.

4.2 De los beneficios

La CNH sefald en el formulario del AIR que la regulacion propuesta impacta a las personas interesadas
en la solicitud de una Licencia de Uso. Asimismo, en el documento anexo “20190328142536_47225_Anexo
Ill. AIR Anteproyecto UsoEntregalnformacion VE.docx”, estimd beneficios a partir del ahorro por

concepto de reduccién del costo asociado al aprovechamiento de adqguisicion de una Licencia para el

Uso de Informacién de Pozos a partir de la instauracién de un nuevo esguema de adquisicion de

Licencias de Uso por Pozo.

“l os beneficios de la regulacion se determinan a partir del ahorro por concepto de reduccion del
costo asociado al aprovechamiento de adquisicion de una Licencia para el Uso de Informacion de
Pozos a partir de la instauracion de un nuevo esquema de adquisicién de Licencias de Uso por Pozo.
En este contexto, el esquema de Licencias de Uso vigente, se permite el acceso a paguetes de pozos
por zona, con el cual se tiene derecho a recibir la informacién de todos los pozos incluidos en la zona

seleccionada y las actualizaciones que existan a los mismos”.

En este contexto, la CNH calcula el valor presente de dichos beneficios:

“[..] el esquema de Licencias de Uso vigente, se permite el acceso a paquetes de pozos por zona, con el
cual se tiene derecho a recibir la informacion de todos los pozos incluidos en la zona seleccionada y las

actualizaciones gue existan a los mismos.

“Por otra parte, el anteproyecto de Lineamientos contempla un nuevo esquemdad de Licencia de
Uso Anual de Pozos, el cual otorga el derecho a acceder, descargar y utilizar la inforracion

contenida en el CNIH, que sea referente a los Pozos en tierra y mar a lo largo del territorio

nacional y que no sean considerados confidenciales en términos de la materia. Bajo esta nueva

modalidad, la licencia de paquetes de Pozos tiene und vigencia anual, ademds de gue el cliente
tiene la posibilidad de seleccionar un minimo de 50 pozos dentro de cualquier categoria del
universo disponible. Las categorias de la informacion de pozos quedan determinadas por la
ubicacidn del pozo en el territorio nacional (terrestre o marino)y por el tipo de pozo (exploratorio

o en desarrollo).

el nuevo esquema Licencias de Uso Anual de Pozos contemplado en el articulo

Por ende, bajo
10, fraccion Il del anteproyecto de Lineamientos para el Usoy Entrega de Informacion, se estimo
isicién de un paquete de informacion

el monto aproximado del aprovechamiento por la adquis
de pozos, a fin de contrastarlo con el pago de aprovechamiento por pozo gue actualmente

pagan los usuarios, siendo la diferencia el beneficio de la entrada en vigor del presente

anteproyecto de Lineamientos.”

alando porqué los beneficios economicos son superiores a
de informacién al Centro
sente del ahorro que

Finalmente abundé en sus argumentos sef
los costos derivados del anteproyecto Lineamientos para el uso y entrega

Nacional de Informacién de Hidrocarburos, y concluye precisado que el valor pre
resulta por los menores costos de cumplimiento derivan en $21,689,320 pesos.
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Beneficio total por concepto de la reduccion del aprovechamiento unitario de

cada pozo. {
Ubicacién/Tipo de Pozos | Beneficio por reduccién del aprovechamiento
Pozo Exploratorio en areas terrestres $ 5,205,688
Pozo Exploratorio en areas marinas $ 42,430,792
Pozo en Desarrcllo en areas terrestres $ 2,788,141
Pozo en Desarrollo en éreas marinas $ 29,052,374
Beneficio total $ 79,476,996

b deé Lineamientos para el usoy entreg:
macion —

Beneficio del Anteproyecto de Lineamientos para el uso y entrega de informacion al | 79,476,99
CNIH 6
Costo Total de los requisitos del Anteproyecto de Lineamiento para el usoy entrega | 57,787,687
de informacién al CNIH 6
21,689,32

0

Beneficio Neto

Como puede observarse en el analisis costo-beneficio, el costo total derivado de la entrada en vigor del
anteproyecto de Lineamientos para el Uso y Entrega de Informacion es de 57,787,676, cantidad gue se
ve superada por los beneficios econémicos de la regulacién, los cuales ascienden a $79,476,996 pesos,
resultando en un beneficio neto de $ 21,689,320 pesos. Por otro lado, la CNH sefialé ademas de los
beneficios estimados de forma cuantitativa, beneficios cualitativos que se derivan de la emision de la
propuesta regulatoria, lo que se puede resumir de la siguiente manera:

“Aunado a lo anterior, la instauracion del nuevo esquema de Licencia de Uso Anual de Pozos genera
fos siguientes beneficios cualitativos:

f1] El paquete se otorga bajo un esquema de Licencias de Uso de T ario.
f2) Elcliente de la licencia de este paquete de Pozos tiene la libertad de seleccionar los Pozos de

cualquier categoria disponible, con excepcion de los que sean considerados confidenciales en

términos de la materia.
£3) Oportunidad de obtener y vender mds informacioén a los usuarios, produciendo asi mayores

ingresos que bajo un esquemna de Licencias de Uso de 25 anos o un esquema de Licencias de Uso
por tres anos (el cual obliga a la empresa a comprar toda la informacién de Pozos para una
determinada ubicacion geogrdfica o tipo de pozo exploratorio).

f4) Disminuye las barreras de entrada de las empresas dedicadas a exploracion y produccion,
incrementando la competencia en la industric.

f5) Incentiva una participacion mds intensa y activa de las empresas en las rondas de licitacion de

los contratos de exploracion y produccion.
f6) Proporciona un escenario en donde se suavizan y se hacen mds estables los ingresos por los

aprovechamientos derivados de la informacion para el CNIH.

f7) Las categorias de la informacion de pozos quedan determinadas por la ubicacion del Pozo en
el territorio nacional (terrestre o marino) y por el tipo de pozo (exploratorio o en desarrolio).

£8) El aprovechamiento total del paquete de Pozos que seleccione el cliente estaria determinado
por el numero de pozos multiplicado por el aprovechamiento unitario que le corresponde a cada

categoria”.
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Con lo anterior, se da cabal cumplimiento a los objetivos de mejora regulatoria, en términos de
transparencia en la elaboracion y aplicacion de las regulaciones y de que estas generen mayores
beneficios que costos de cumplimiento para los particulares, en cumplimiento con el articulo 66 de la

LGMR.

vi. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta

Para dar cumplimiento al numeral 12 del AIR, la CNH sefalé que para la implementacion del
Anteproyecto, el proceso y los recursos a utilizar seran los siguientes:

El anteproyecto Lineamientos para el Uso y Entrega de Informacion se implementara mediante los
mecanismos que la Comisién ha instaurado para tal fin. En este sentido, el Centro Nacional de
Informacién de Hidrocarburos sera el encargado del cumplimiento y vigilancia de la presente regulacion,
lo anterior de conformidad con lo que establecido en el Reglamento Interior de |a Comision.

Aunado a lo anterior, la Comisién implementara y administrard un Portal Electrénico de Entrega de
Informacion a través del cual los Usuarios podran efectuar la entrega y actualizacion de la Informacion
Digital, cumpliendo con los plazos, la informacién, documentacién y el nivel de detalle previstos en los

Anexos |y Il

Con la finalidad de atender consultas y brindar asistencia sobre la entrega y actualizacion de la
Informacion, la Comisién pondra a disposicion de los Usuarios una cuenta de contacto y una mesa de

ayuda en el Portal de Entrega.

Es importante precisar que los recursos publicos para implementar la regulacion se encuentran
contemplados dentro del presupuesto otorgado a la Agencia por parte de la Camara de Diputados al H.
Congreso de la Unién, para atender las obligaciones que por Ley se le confieren.

Con lo anterior esta CONAMER da por atendido el numeral en comento, ya que, de acuerdo a lo
estipulado en el manual de la AIR, la CNH manifiesta que la implementacién de la regulacion es tecnica,
econémica y socialmente factible, ademas sefiala los mecanismos por los cuales, en términos de recursos

y viabilidad, se pretende que la regulacion cumpla con su objetivo.

vii. Evaludcion de la propuesta

Respecto del numeral 13 del formulario del AIR, en el que se solicita que la Dependencia Reguladora
describa la formay los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la regulacién,
esa Comision, es decir, la Comisién Nacional de Hidrocarburos, indicé que lo hara de la siguiente formar

“De forma general, la Comision evaluard a traveés de la entrega periddica de programas e
indicadores de desemperio el cumplimiento y seguimiento de las metas programadas,

procedimientos y requisitos.

Asimismo, a través del Portal Electrénico de Entrega de Informacion, la Comision podra llevar
un seguimiento sistematizado la informacion que se le requiere al sujeto regulado en términos

del anteproyecto de Lineamientos.
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Por dltimo, la Comisién estard facultada para llevar a cabo acciones de supervision del
cumplimiento del anteproyecto de Lineamientos, en los siguientes rubros:

. Solicitar Informacion relativa a las actividades objeto de la Licencia de Uso;

Il.  Revisar la Informacion entregada por los Usuarios;

1. Acceder a las bases de datos, documentacidn y sistemas que resguarden la Informacion;

IV. Realizar visitas de verificaciéon programadas o no programadas para constatar las
medidas tomadas para el resguardo de la misma, asi como, verificar el uso y destino dado

a la Informacion, y
V. Citar a comparecer a los Usuarios o a sus representantes legales, para hacer las

aclaraciones que correspondan y las relativas al cumplimiento de la normatividad

aplicable”.

Con lo anterior se da por atendido el numeral correspondiente, ya que, sefala que los indicadores por los
cuales se evaluara la propuesta son: “[..] la entrega periédica de programas e indicadores de desempeno
el cumplimiento y seguimiento de las metas programadas, procedimientos y requisitos”.

VIl Consulta publica

En relacién con el apartado de consulta publica, es conveniente sefalar que desde el dia en que se recibio
el anteproyecto se hizo publico a través del portal electronico de esta Comision, en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 73 de la LGMR. En consecuencia, hasta la fecha de emision del presente oficio,
se han recibido los siguientes comentarios de parte de particulares interesados en el anteproyecto:

______ Tabla8. Consulta Pablica
. _Fecha _ Promovente/dependencia Identificado
11/04/2019  Rafael Guerrero Altamirano ~ BO0O0192103

12/04/2012  Gabriel Macias Lopez ~ B0O00192106
24/04/2019 Rocio Suarez Linares . B0O00122181
30/04/2019 Rocio Suarez Linares ~ B000192253
07/05/2019 Rodolfo Gonzalez Lopez B000192295

Los comentarios arriba indicados, se encuentran disponibles en la siguiente liga electrénica:

http//cofemersimir.aob.mx/expedientes/23013

Adicionalmente, la CNH indica gue se formd un grupo de trabajo/comité técnico para la elaboracion
conjunta del anteproyecto. En dicho grupo, la Comision recibié diversos comentarios de los diversos
sectores de la industria, los cuales fueron evaluados y se dio respuesta a cada uno de ellos.

“Derivado de la revision de los comentarios ingresados en el periodo de consulta publica®, la
Comisidn realizo adecuaciones a las definiciones contenidas en el an teproyecto, se precisc que en la
exposicion de la Informacion a un Tercero, el Tercero Unicamente sea capaz de visualizarla y, en su
caso, obtener presentaciones o documentos que no impliquen, de manera aglguna, el acceso,
entrega o transferencia de la Informacién y en el caso de la confidencialidad de la Informacion
generada como resultado de las actividades de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos relativa

+ Consulta publica externa a la consulta publica realizada en el portal de la CONAMER.
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a la perforacion de pozos y toma de informacion en pozo y se incorpord que en cualquier toma de
informacion en pozos existentes o procesamiento de esta, diferente de la prevista en la fraccién | de
este articulo: por un periodo de dos arios contados a partir de la fecha de la toma de informacion en

pozo o el procesamiento de ésta”.

Finalmente, la CONAMER queda en espera de que la CNH se pronuncie sobre el total de los comentarios
derivados de la consulta publica del procedimiento de mejora regulatoria de |la propuesta regulatoria, asi
como las observaciones vertidas en el presente Dictamen Preliminar y se realicen las modificaciones que
correspondan o bien, manifieste por escrito las razones por las cuales no las considera procedentes, en

cumplimiento con lo sefalado por el articulo 75 de la LGMR.

Lo gue se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes menciocnados, asi como en los
articulos 7, fraccion IV, 9, fraccion XI, XXV y XXXVIII y penultimo parrafo, y 10, fraccion VI, y XXI del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®, asi como en los articulos Primero,
fraccion IV, y Segundo del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de

Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente, s

e

GILBERTO LEPE SAENZ
Director de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

“ Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su ultima modificacion publicada el @ de octubre de 2015,

" Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
28 de 28

1025, San Jeronimo Aculco, CODMX s B

b e Y 0 - IR | i i i
tipsy/iwww . gobarid/conamen



