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Of. No. COFEME/19/0003

HORA:

Asunto: Solicitud de ampliaciones y correcciones
al Analisis de Impacto Regulatorio (AIR)
del anteproyecto denominado Circular
modificatoria **/19 de la Unica de
Seguros y Fianzas (Disposiciones 32.8.1.,
32.8.2, 3283, 3284, 3285, 32.8.12,
32.9.1, 32.9.3.y 32.9.4.).

Ciudad de México, a 2 de enero de 2019

C. RESPONSABLE OFICIAL DE MEJORA REGULATORIA
subsecretario de Ingresos

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado circular modificatoria */19 de la Unica de
Seguros y Fianzas (Disposiciones 32.8.1, 32.8.2., 32.8.3.,, 32.8.4, 32.8.5, 32.8.12, 32.9.1,,
32.9.3. y 32.9.4.), asi como a su respectivo formulario de AIR, ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el 14 de diciembre de
2018 y recibidos por esta Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 17 de
diciembre de ese afio, a través del sisterna informatico correspondiente’. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto en los articulos 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo (LFPA). .

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion V y Cuarto del
Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la
emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el
articulo 69-H de la Ley Federal de procedimiento Administrativo® (Acuerdo Presidencial)
se le informa que procede el supuesto de calidad aludido (i.e. los beneficios aportados por
la regulaéién, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados,
entre otros, son superiores a los costos de cumplimiento por parte de los particulares), en

-~ virtud, que de acuerdo a la estimacién realizada por la SHCP los costos por la emision de la

propuesta regulatoria ascenderan a $37,000 pesos y los beneficios seran de $45,932 pesos,
cumpliéndose de esta manera la condicionante antes indicada.

1 www.cofermersimirgob.mx

o2 publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017.
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En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su AIR se sujetan al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en Capitulo Ill de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR), por lo
que en atencion a lo previsto por los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi
como 24, 26, 71, primer parrafo, 72 y 78 de la LGMR, esta Comision tiene a bien solicitar las
siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES
I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Respecto al presente apartado, cabe destacar que el articulo 78 de la LGMR sefala que:

“Articulo 78. Para la expedicion de Regulaciones, los Sujetos Obligados
deberdn indicar expresamente en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones
regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados, con la finalidad
de reducir el costo de cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor
al de las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda
expedir y que se refiera o refieran a la misma materia o sector regulado.

[.]

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el primer parrafo de
este articulo, los Sujetos Obligados deberdn brindar la informacién que al
efecto determine la Autoridad de Mejora Regulatoria en el Andlisis de Impacto
Regulatorio correspondiente. Con base en dicha informacion, la Autoridad de
Mejora Regulatoria efectuard la valoracién correspondiente y determinard en
su dictamen si se cumple el supuesto de reducir el costo de cumplimiento en un
monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones regulatorias.

En caso de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora Regulatoria,
no se cumpla el supuesto establecido en el primer pdrrafo de este articulo, el
Sujeto Obligado deberd abstenerse de expedir la Regulacion, en cuyo caso
podrd someter a la Autoridad de Mejora Regulatoria una nueva Propuesta
Regulatoria.”

Asimismo, esta Comisién observa que el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, indica a
la letra lo siguiente:

“Articulo Quinto._Para la expedicion de nuevos actos administrativos de
cardcter general, las dependencias y organismos descentralizados deberdn
indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente, las dos
obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogardn o derogardn y
que se refieran a la_misma materia o sector econdmico regulado. La

3 publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.
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Comisién deberd vigilar que efectivamente exista una reduccion en el costo de
cumplimiento de la regulacién para los particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el pérrafo anterior,
las dependencias y organismos descentralizados deberdn brindar Ia
informacién que al efecto determine Ia Comision en el formulario de Ia
Manifestacién de Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en dicha
informacién, la Comisién efectuard la valoracion correspondiente y
determinard en su dictamen si se cumple el supuesto antes mencionado, en los
mismos plazos y términos a que se refiere el articulo Cuarto del presente

Acuerdo. [..]".

En relacién con los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en los articulos
78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comision observa que a traves de
los documento anexos al AIR correspondiente denominado
20181214173623_46630_ACUERDO PRESIDENCIAL_CIRCULAR MODIFICATORIA CEldocx y
en el 20181214173721_46630_SEGUNDO REQUERIMIENTO CONAMER 14.12.18.docx la SHCP
indicé que “en cumplimiento a lo previsto en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial,
la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) hace del conocimiento de la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) que el anteproyecto se considera una
simplificacién administrativa”, como se indica en el cuadro a continuacion:

Cuadro I. Acciones de si SHCP

plifica i6

Se ehmlna la obl!gac»on de solmtar ala Comlsmn Nacional de Seguros y Fianzas la‘k

- programacién de exdmenes, a fin de que sea el propio Centro de Certificacidn el que
gestione de manera independiente la programacién de sus evaluaciones, ello en

términos de lo establecido en la Disposicién 328.4, fraccion I, inciso c), segundo

' parrafo de la C!rcu!ar Unica de Segurosy F!anzas

" Fuente: Elabé}édo con mformac;on de laSHCP.

Disposicién 32.8.4,
fraccién li, inciso
¢), segundo
parrafo.

En este sentido, en lo que respecta a la cuantificacion de los ahorros generados por dichas
acciones de simplificacién regulatoria, esa SHCP sefald que los ahorros a generarse

ascenderan a $45,932 pesos.
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Respecto a lo anterior, este 6rgano desconcentrado observa que derivado de la
modificacion de la Disposicién 32.81, fraccion |, de la Circular Unica de Seguros y Fianza
(CUSF) las personas interesadas para obtener la designacion como Centro de Certificacion
pasaran de constituirse como una organizacion aseguradora u organizacion afianzadora,
conforme a lo previsto en los articulos 114, 115, 116 y 117 de la Ley de Instituciones de
Seguiros y Fianzas* (LISF), a quedar establecidas como personas morales, lo cual de
conformidad con lo indicado por esa Secretaria generara ahorros de $35,932 pesos o de
$48,392.00 pesos.

Por consiguiente, este érgano descentrado solicita a esa Secretaria revise la cuantificacion
presentada a esta CONAMER, efecto de contar con la certeza de los montos de ahorros
totales que se generaran con la emisién de la propuesta regulatoria y, a su vez, de
incorporar a dicha informacion los supuestos, la metodologia y las fuentes de informacion
utilizadas, para llegar a dicha cuantificacion.

Aunado a lo anterior, esta Comisién le sugiere a dicha Dependencia valorar incorporar en
su propuesta, los ahorros que se les generaran a los particulares por la reduccion de
erogaciones que realizaran por contar en la Republica Mexicana con mas Centros de
Certificacion, para la aplicacion de examenes para ser intermediarios de seguros y de
fianzas. Lo anterior, en virtud, que de la propuesta regulatoria busca flexibilizar una
restriccion legal que podria estar limitando el numero de empresas que desean ofrecer

dicho servicio.

Por consiguiente, a efecto de que esta CONAMER esté en condiciones de considerar la
adecuacién de la Disposiciéon 32.81, fraccion |, de la CUSF como una medida de
simplificacién para los particulares, es necesario que esa Secretarfa brinde mayor
informacion de la metodologia utilizada para la cuantificacion total de los ahorros, tal
como: su periodicidad (anual o mensual), una estimacién del nimero de unidades
econdémicas anualmente que se prevé daran cumplimiento a la propuesta, los costos que
actualmente erogan los particulares para dar cumplimiento al marco regulatorio vigentey
los costos con los que deberan cumplir los nuevos sujetos obligados una vez que se emita
la propuesta regulatoria, a efecto de evidenciar los ahorros que se generaran para todos

los participantes.

Asimismo, esta Comision en lo concerniente a la modificacion de la Disposicion 32.8.4,
fraccién 1l inciso c), segundo parrafo, observa que la CUSF, actualmente vigente, para

dicho numeral indica lo siguiente:

3284 El Centro de Certificacion, en la realizacion de sus actividades, se sujetara a lo siguiente:

< publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de abril de 2013y modificada por dltima ocasion el 22 de junio de 2018.
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Aunado a lo anterior, el anteproyecto presentado por la SHCP en su Disposicion 32.8.4,
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En materia de aplicacién de exdmenes para acreditar |a capacidad técnica:

()
()

Comunicar a la Comisién, las bases sobre las que realizard

cada evento de aplicacién de exdamenes, con una anticipacion

de cuando menos diez dias hdbiles, sefialando lo siguiente:

1) Lugar, fechay horario;

2) Las pruebasy categorias de examen que sevan a practicar, y

3) Los nombres completos y la Clave Unica de Registro de Poblacion
de las personas inscritas que sustentaran los examenes.

En un plazo que no excedera de cinco dias habiles contado a partir de
la fecha de recepcién del comunicado, la Comisidon podra establecer
modificaciones a las bases propuestas por el Centro de
Certificacién, tomando en cuenta disponibilidad de los elementos
que deba aportar la Comisién para su realizacion.

La comunicacién a que se refiere esta Disposicion, se efectuard en
jos términos previstos en el Anexo 329.4 y su entrega se
apegard al procedimiento sefialado en los Capitulos 39.1y 39.3 de
las presentes Disposiciones.

fraccién ll, inciso c¢), indica lo siguiente:

32 8.4. E| Centro de Certificacién, en la realizacion de sus actividades, se sujetard a lo siguiente:

En materia de aplicacién de exdmenes para acreditar la capacidad técnica:

()
()

Entregar a la Comisién a mds tardar diez dias hdbiles
posteriores al cierre de cada mes, un reporte de las
aplicaciones que se realizaron en el Centro de Certificacion.

Adicionalmente, el Centro de Certificacion pondré a disposicion
de la Comisién a través de los sistemas necesarios previstos en la
Disposicion 32.8.3 fraccién il, lo siguiente:

1} Lugar, fechay horario de las aplicaciones;
2) Laspruebasy categorfas de examen gue practicaron;

7 contacto dconamer.goeb.mx
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3) Los nombres completos, la Clave Unica de Registro de
Poblacién v Registro Federal de Contribuyentes de las
personas inscritas que sustentaron los examenes, y

4)  Calificacién de las pruebas que se practicaron.

El reporte incluird los eventos de aplicacién de exdmenes que
sean solicitados por el Centro de Aplicacién de Exdmenes.

La Comisién cuenta en todo momento con la facultad de
verificar la aplicacién de exdmenes y reactivos aprobados por
esta misma.

Al respecto, este érgano desconcentrado observa que a través de la propuesta regulatoria
se modifica que los sujetos regulados deban de presentar a la Comisiéon Nacional de
Seguros y Fianzas (CNSF) una comunicacién de las bases sobre las que realizaran cada
evento de aplicacion de exdmenes a un reporte de las aplicaciones que se presentaron en
el Centro de Certificacién, lo cual generara ahorros que ascienden a $10,000 pesos.

Sobre dicho punto, esta Comision observa la SHCP indicé en el documento denominado
20181214173721_46630_SEGUNDO REQUERIMIENTO CONAMER 14.12.18.docx que:

“En este sentido, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas consulté al Centro de
Evaluacién para Intermediarios, S.C, a efecto de solicitar informacion respecto a
cudnto asciende el salario de la persona que de manera diaria se encarga de enviar
los avisos por anticipado de los sustentantes de examen. Al respecto, dicho Centro de
Evaluacién respondié que tal salario asciende a la cantidad de $70,000.00 mensuales,
por lo que, si esta actividad diaria ya no serd requerida y la actividad se transformard
en el aviso posterior a la evaluacién, se podria realizar a través de los encargados de la
aplicacién, congregdndolos en un solo aviso mensual.

Ahora bien, los $15.00 referidos al costo mensual del uso de internet, se sacé validando
que en las diferentes pdginas de internet, se encuentran ofertas que van desde $199.00
hasta opciones menos accesibles y si su consumo es mensual y esta cantidad se divide
entre el nUmero de dias hdbiles de cada mensualidad, pues solo se usard para realizar
el envio una vez al mes”.

Bajo dichas consideraciones, con la informacién proporcionada por esa Secretaria se
observa que los costos mensuales se modificaran de la siguiente manera:

Cuadro il Dar avis

. tonceptor ; Concepto.

Gasto eléctrico,almes  $300  Gasto eléctrico, al mes $15

kSai’an‘ok menAsuaI de un"em,pleado del $10,000

_centro, que informe a la CNSF S e e e
_Total $10,300  Total $15

eha Loniieras

onamer.ach.mx
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Al respecto, esta Comisién observa que dicho ahorro Unicamente aplicard para el Centro
de Evaluacién, que actualmente se encuentra en funciones. En este sentido, se advierte
que esa Dependencia omitio cuantificar las erogaciones gue este realizara por el tiempo
utilizado por el encargado de la aplicacion, para realizar el aviso mensual y el agregado de
los ahorros anuales.

En este sentido, a efecto de que esta CONAMER esté en condiciones de considerar la
adecuacién de la Disposiciéon 32.8.4, fraccion llI, inciso c), segundo parrafo, de la CUSF
como una medida de simplificacién es necesario que dicha Dependencia cuantifique el
costo de realizar el aviso mensual e indique los ahorros anuales que derivaran de la
flexibilizacién de la medida.

Asimismo, este 6rgano desconcentrado identificé que la propuesta regulatoria prevé
incorporar una serie de elementos al marco regulatorio vigente que pudieran generar
costos adicionales a los sujetos obligados, mismos que no fueron considerados en el
anélisis proporcionado por esa Secretaria. Por consiguiente, la CONAMER solicita a la
SHCP adecuar su estimacién de costos a efecto de incorporar lo indicado en la seccion /1.
Impacto de la Regulacion del presente oficio.

En este sentido, con el objetivo de que esta Comision esté en posibilidad de acreditar que
los ahorros generados por esas acciones de simplificacién efectivamente son superiores a
los costos de cumplimiento que implicara la propuesta regulatoria, se solicita a esa SHCP
realizar ajustes a su analisis de costos, con el objetivo de que esta Comisién cuente con
elementos suficientes para estar en posibilidad de acreditar que los ahorros generados
por las acciones de simplificacion regulatoria, seradn superiores a las erogaciones a realizar
por los sujetos regulados, en términos de lo dispuesto por el articulo 78 de la LGMR y el
articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

Para poder tener certeza de lo anterior, es necesario indicar que tanto los costos, los
beneficios del anteproyecto y los ahorros generados por la simplificacién o eliminacion de
obligaciones regulatorias, deben cuantificarse en los mismos términos y frecuencia
(totales anuales); con el objetivo de que este érgano desconcentrado esté en posibilidades
de verificar que los ahorros derivados de las acciones de abrogacion o derogacion seran
mayores a los costos de cumplimiento que implica la regulacién. De esta manera, se
‘podréa corroborar que efectivamente se dara una reduccién en las cargas regulatorias que
actualmente tienen los particulares.

En consecuencia, para que esta CONAMER esté en posibilidad de determinar la
procedencia del supuesto establecido en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, es

necesario que esa SHCP atienda los puntos sefalados en los parrafos anteriores.




II. Impacto de la Regulacion

1. Costos

En lo que respecta a dicho apartado, esta CONAMER observa que en los documentos
anexos al AIR correspondiente, denominados 20181214173623_46630_ACUERDO
PRESIDENCIAL_CIRCULAR MODIFICATORIA CEl.docx Y en el
20181214173721_46630_SEGUNDO REQUERIMIENTO CONAMER 14.]218docx la SHCP
realizé la cuantificacion de los costos que se pudieran generar por la implementacion de
la propuesta regulatoria, los cuales ascienden a $37,000 pesos o de $107,000.00 pesos.

Por consiguiente, este érgano descentrado solicita a esa Secretarfa revise la cuantificacion
presentada a esta CONAMER, efecto de contar con la certeza de los montos de los costos
totales que se generaran con la emisién de la propuesta regulatoria, a su vez, de
especificar los que se realizaradn por una sola ocasién y los que se haran anualmente, a su
vez, de incorporar a dicha informacién los supuestos, la metodologia y las fuentes de
informacién utilizadas, para llegar a dicha cuantificacion. '

Al respecto, cabe sefialar que esta Comision reconoce el esfuerzo realizado por la SHCP
para la cuantificacion de costos sefialada en el primer parrafo; sin embargo, este érgano
desconcentrado observa que Unicamente se realizé para un sujeto regulado; por lo que se
solicita a dicha autoridad indicar una estimacién del nimero de unidades econémicas
que se prevé deberan dar cumplimiento a la regulacién; lo anterior, a efecto de que se
cuente con una proyeccion total de los costos que se generaran para los particulares.

Asimismo, este 6rgano desconcentrado observa que dicha Secretaria omitié indicar la
periodicidad con la cual los particulares tendrdn que erogar los recursos; por consiguiente,
se le solicita a esa Dependencia incorporar dicha informacion a su estudio de costos.

Adicionalmente, esta Comision advierte que la propueéta regulatoria prevé incorporar una
serie de elementos a la regulacién vigente que pudieran generar costos adicionales a los
sujetos obligados, mismos que no fueron considerados en el anélisis proporcionado por
esa Secretaria. En este sentido, la CONAMER solicita a la SHCP brindar informacion

respecto de los costos que pudieran representar los siguientes rubros:

e Los tramites a crearse y modificarse, conforme a lo indicado en el AIR.
e Las disposiciones 32.82, fraccion V; 32.8.3; 32.8.4; 32.85 32812 3291 3293 y

32.9.4 de la propuesta regulatoria.
Aunado a loa anterior, esta Comision observa que a través del anteproyecto se permitir a

las personas morales constituirse como Centros de Certificacion; por consiguiente, estos
deberan de cumplir con las obligaciones previstas en la Circular Unica de Seguros y de

Fianzas, en dicha materia.

contactodconamer.gob.amx
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Bajo dichas consideraciones, esta Comisién solicita a esa Secretaria modificar Ia
cuantificacion de los costos que se pudieran generar para los particulares como
consecuencia de la emision de la propuesta regulatoria. Lo anterior, a efecto de brindar
mayor claridad sobre los posibles costos de cumplimiento para los sujetos obligados y
verificar que efectivamente los beneficios generados por la emision del anteproyecto sean

superiores a los costos de cumplimiento.

2. Beneficios

En lo que respecta a dicho apartado, esta CONAMER observa que en el documento anexo
al AIR correspondiente 20180822163429_45832_ACUERDO PRESIDENCIAL_CIRCULAR
MODIFICATORIA CEl.docx la SHCP realizé la cuantificaciéon de los beneficios, los cuales

ascenderan a $45,932 pesos.

Sobre lo anterior, este érgano descentrado advierte que dichos beneficios corresponden a
las medidas de simplificacién para dar cumplimiento con lo previsto en el Acuerdo

Presidencial.

Por consiguiente, en opinion de esta COFEMER hace falta profundizar en la cuantificacion
vertida por esa Secretaria, a efecto de que se pueda determinar de manera clara y precisa
los efectos particulares que el anteproyecto pudiera generar hacia los participantes en el
sector asegurador y afianzador.

En este tenor, se recomienda a la SHCP adecuar su analisis de beneficios, a efecto de
tomar en cuenta las posibles mejoras que, en su caso, se podrian desprender de la
adecuacién de los criterios para el funcionamiento y organizacién de los Centros de
Certificacién, tal como, mayor calidad técnica de los intermediarios de seguros y de
fianzas, asi como reducir las sanciones por infracciones graves o reiteradas al marco
regulatorio vigente.

“Lo anterior, a fin de que esta Comisién contar con un analisis de costos y beneficios
robusto que permita determinar claramente si los beneficios derivados de Ia
implementacién del anteproyecto serdn notoriamente superiores a los costos que

implicara su cumplimiento,

En ese sentido, esta CONAMER queda en espera de que la SHCP realice las ampliacionesy
correcciones solicitadas al AIR para los efectos previstos en los articulos Quinto y Sexto del
Acuerdo Presidencial, asi como de los articulos 72,75 y 78 dela LGMR.




Lo anterior, se emite con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, en
los articulos Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR en los articulos 7,
fraccion 1, 9, fraccion X, XXV y XXXVIII, y penultimo péarrafo del Reglamento Interior de Ia
Comision Federal de Mejora Regulatoria®, asi como los articulos Primero, fraccion |y
Segundo, fraccién Il, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasioén para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
l-a Directora

CAROLINA FRANCO PEREZ

$ Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015.
~ ® Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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