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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto del
anteproyecto denominado Proyecto
de modificacién a la Norma Oficial
Mexicana NOM-120-SEMARNAT-20T],
Que establece las especificaciones
de proteccién ambiental para las
actividades de exploracién minera
directa, en zonas agricolas,
ganaderas o eriales y en zonas con
A climas secos y templados en donde
se desarrolle vegetacién de matorral
xerdfilo, bosque tropical caducifolio,
bosques de coniferas o encinos.

Ciudad de México, a 31 de enero de 2019

ING. CARLOS MANUEL JIMENEZ ALONSO

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
,fPresente

v Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto de modificacién a la Norma Oficial

Mex:cana NOM-120-SEMARNAT-207], Que establece Ias especificaciones de
roteccion ambiental para las actividades de exploracion minera directa, en zonas

grlcofas, ganaderas o eriales Y en zonas con climas secos y templados en donde se
desarrolle vegetac:on de matorral xerdfilo, bosque tropical caducifolio, bosques de
ifera: o encinos, asi como a su respectivo formulario de Analisis de Impacto
ul (AIR) -ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y
' atural & (SEMARNAT) y ‘recibidos por la Comisién Nacional de Mejora
(CONAMER) el 24 de enero de 2019, a través del sistema informatico

e. Lo anterior, en respuesta al Dictamen Preliminar emitido por esta
enero del presente afio con ndmero de oficio COFEME/19/0099.

revio a la emisién del Dictamen Preliminar y dentro del proceso de
evusto en el Capitulo Ill de la Ley General de Mejora Regulatoria?
MER resolwo a traves del oficio COFEME/‘]8/4797 del 21 de diciembre de

Ffédervac,i,én (DOF) el 18 de mayo de 2018.
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fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Pdblica Federal, en cuanto a la emisién de los
actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo® (Acuerdo Presidencial) la procedencia
del supuesto aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con
una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra
disposicién de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en
virtud de que el articulo 5, fraccién XIV de Ia Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente* (LGEEPA) faculta a la SEMARNAT para regular las actividades
relacionadas con la exploracién minera. En particular, el articulo 108 de dicha Ley indica
gue la SEMARNAT debe expedir las Normas Oficiales Mexicanas (NOMs) que prevengan y
controlen los efectos generados por la exploracién minera en el equilibrio ecoldgico y la

integridad de los ecosistemas,

Por otro lado, esa Secretaria aludié la procedencia del supuesto expresado en los articulos
Tercero, fraccién V y Cuarto del Acuerdo Presidencial (i.e. los beneficios aportados por la
regulacion, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados,
entre otros, son superiores a los costos de cumplimiento por parte de los particulares). Al
respecto, le informo la procedencia de dicho supuesto; ello, en virtud del anslisis
. efectuado por la CONAMER al anteproyecto y a la informacién del AIR, tal y como se
 detallard mas adelante en el presente escrito.

‘Por “lo_;: anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedaron sujetos al
~ procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo il de la LGMR, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccién 126,27, 71, cuarto parrafoy 75 de
este érgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

esaley,

' DICTAMEN FINAL

. Cénsidgiﬁciones réspecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

se‘lge_ﬁéfé en el Dictamen Preliminar, en relacién con los requerimientos de
lificacion regulatoria previstos en los articulos 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo
I; esta Comisién observa que a través del AIR correspondiente, asi como de su
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exploracién, ubicados en zonas agricolas, ganaderas y eriales, fuera de dreas naturales
protegidas y terrenos forestales, el cual sefala que “para cubrir las necesidades

fisiolégicas de los trabajadores, se deben instalar sanitarios portdtiles por cada quince
personas”.

Bajo dichas consideraciones, esa Secretaria adecuara el citado numeral de la Norma de la
siguiente manera “para cubrir las necesidades fisioldgicas de los trabajadores se debe
instalar cuando menos un sanitario portdtil”; al respecto, la SEMARNAT sefialé que “la
modificacién al numeral 4.2.7 de la Norma antes mencionada, no le resta efectividad
para evitar la contaminacién de qcuiferos y suelos en el drea donde se lleva a cabo la
actividad y se sigue cumpliendo con la disposicién general que establece el articulo 28],
fraccion IV de la Ley Federal del Trabgjo en cuanto a proporcionar a los trabajadores
servicios sanitarios”,

En este sentido, para realizar la cuantificacién de los ahorros generados por dicha medida
de flexibilizacion regulatoria, la SEMARNAT calculd que un proyecto de construccién y
evaluacién preliminar de pozos geotérmicos para exploracién puede contar dos sistemas
de pozos, para el cual se requiere contar con al menos el siguiente personal operativo en
campo:

e Para cada sistema (pozo): 6 personas por turno de 8 horas (2 turnos) requeridos por
- _ dos sistemas (24 personas).
e Ocho profesionistas en geofisica.
e Tres profesionistas en geologfa.

Lo anterior, da un total de 35 personas operativas en el drea del proyecto, para las cuales,
e acuerdo.con lo especificado en la Norma Oficial Mexicana vigente, se requeriria de

uari’do menos 3 sanitarios, por lo que considerando que cada proyecto tiene una
ion de 3 a 4 afios, se realizé la siguiente cuantificacion. :

ero de 0 osto €S (peso

0
o 8

1 Modificacién a la NOM-050 vigente $2,300 $82,800 $110,400

NO| ante $6,900 $248,400 $331,200

Ahorro $4,600 $165,600 $220,800
Ahotro promedio $193,200

Fuente: Elaboracién de la SEMARNAT con datos de cotizacion solicitada empresa prestadora de servicios sanitarios.

to a la cuantificacion que permita evidenciar que los ahorros que se
1 la derogacién y simplificacién de las cargas regulatorias antes sefialadas
los cd’stos de cumplimiento del anteproyecto, se observa lo siguiente:

Cuadro 2. Costos vs. Ahorros
ANOrTos que se generaran a partir de las
flexibilizaciones

$193,200 pesos

Nuevos costos de cumplimiento aproximados
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De lo anterior, se observa que al menos dos obligaciones regulatorias se hacen mas
flexibles en su curhplimiento para los particulares, generando ahorros de hasta $193,200
pesos, mientras los costos de cumplimiento del anteproyecto serdn de aproximadamente
$94,703.34 pesos, tal y como se explicara méas adela nte en el presente escrito.

Por otro lado, este 6rgano desconcentrado observa que esa Secretaria sefialé en el articulo
Segundo Transitorio del anteproyecto, la referencia expresa a las acciones de
simplificacién regulatoria que llevara a cabo, a efecto de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 78 de la LGMR y primer parrafo del Articulo Quinto del citado
Acuerdo, como se detalla a continuacién:

“SEGUNDO. A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 68, Gltimo
pdrrafo, y 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria, la Secretaria de Medio Ambiente
¥ Recursos Naturales modificard, abrogard o derogard las obligaciones regulatorias o
actos especificados en el Andlisis de Impacto Regulatorio correspondiente; consistentes
en la accién de simplificacién por la modificacién del numeral 4.2.7 de la “Norma Oficial
Mexicana NOM-150-SEMARNAT-2017, Que establece las especificaciones técnicas de
proteccién ambiental que deben observarse en las actividades de construccion y
evaluacién preliminar de pozos geotérmicos para exploracién, ubicados en zonas
agricolas, ganaderas y eriales, fuera de dreas naturales protegidas y terrenos
- forestales", publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 2017".

“.En este sentido, se advierte que los beneficios que se generaran con la simplificacién,

ﬂexnb:hzac:on derogacién o abrogacién de las obligaciones regulatorias son superiores a
los costos de cumplimiento del anteproyecto; ello, de conformidad con lo que se explicara
mas adelante en el apartado V. Impacto de la regulacién del presente escrito.

r consxguvente esta Comisidon estima que con dicha justificacién se atiende lo previsto
el artlculo 78 de la LGMRYy al articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

- Pagina 4 de17
pez Mateos 3025, piso 10, Col. San Jerénimo Aculco, La Magdalena Contreras
ad de Mextcc», Tel. (O1 55) 56 29 95 00 ext. 22617 | contacto@conamer.gob.mx




2019, Afio del Caudillo del Sur,
Emiliano Zapata”

ySE B, CONAMER

SECRETARIA DE
ECONOMIA COMISION NACIONAL DE MEJORA REGUL ATORIA

Coordinacion General de Mejora Regulatoria Sectorial
Direccién de Coordinacion, Dictaminacién y Anélisis

Asimismo, el articulo 27, fraccién IV de la Ley Minera® sefiala que los titulares de
concesiones mineras estdn obligados a sujetarse a las disposiciones generales y a las
NOMs aplicables a la industria minero-metallrgica en materia de seguridad en las minas,
asi como de equilibrio ecolégico y de protecuon al ambiente.

En este sentido, el 13 de marzo de 2012, fue publicada en el DOF la Norma Oficial Mexicana
NOM-120-SEMARNAT-20711, Que establece las especificaciones de proteccién ambiental
para las actividades de exploracién minera directa, en zonas agricolas, ganaderas o
eriales y en zonas con climas secos y templados en donde se desarrolle vegetacién de
matorral xerdfilo, bosque tropical caducifolio, bosques de coniferas o encinos®, con los
siguientes objetivos: 1) proteger el medio ambiente y reducir los efectos negativos que las
actividades de exploracién minera directa podrian estar ocasionando sobre los recursos
naturales y la vida silvestre; 2) prevenir afectaciones ambientales que perjudiguen el
equilibrio de los ecosistemas; 3) estimular o inducir a los agentes econémicos a reorientar
sus actividades protegiendo el medio ambiente, y 4) fomentar el desarrollo sustentable.

Por lo anterior, considerando que el articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacién (LFMN), esa Secretaria sefiala que las NOMs deben ser revisadas cada 5
. afos a partir de la fecha de su entrada en vigor, durante el afio 2017 se sometié a dicho

proceso la NOM-120-SEMARNAT-2011, a efecto de mejorar el cumplimiento de la Norma.

"'Bajo”dichas consideraciones, esta Comisién coincide con esa Secretaria respecto a la
necesidad de someter a revisién dicho instrumento y con ello, garantizar que su disefio
coadyuvara a reducir los efectos negativos de la exploracnon minera sobre el medio
amblente asi como, fortalecer el procedimiento para la evolucién de la conformidad, al
ntegrar mecanismos de evaluacion eficientes para comprobar el cumplimiento.

Por consiguiente, esta CONAMER también observa que esa Dependencia incluyd la
elaborac:fon del presente proyecto de norma en el Programa Nacional de Normalizacién
,arg umenjca ndo el siguiente objetivo y justificacién:

Objetivo y Justificacién: Llevar a cabo la modificacién de la NOM-120-SEMARNAT-
011, conforme a lo establecido en el articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia 'y
ormalizacién, con el propésito de eliminar precisiones que corresponden a otros
Instrumentos juridicos de mayor jerarquia, como son la obligacién de presentar
una solicitud de autorizacion en materia de impacto ambiental a través de una

,,de protecc;on ambiental para las act/wdades de exploracién minera d/recta en zonas agricolas,
anadera o eriales 'y en'zonas con climas secos y templados en donde se desarrolle vegetacion de matorral xerdfilo, bosque
QP c‘al Ci CIfO/IO bosque de comferas 0 enc:mos publicada en el DOF, el 19 de noviembre de 1998, cuya primera
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manifestacién o de un informe preventivo. Es necesario eliminar el texto
establecido en el apartado "Objetivo y Campo de Aplicacién”, a través del cual se
solicita un informe preventivo a los particulares que lleven a cabo actividades de
exploracién minera y, en su caso, una Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA).
Lo anterior debido a que dicho pdrrafo excede el alcance de una Norma Oficial
Mexicana: una regulacién de cardcter técnico. De manera adicional, se reforzardn
especificaciones a efecto de controlar los impactos ambientales de esta actividad.
Se conoce que la exploracién minera directa conlleva procesos de erosién y
exposicidn de rocas que ameritan ser controlados de manera adecuada con el
propdsito de evitar impactos ambientales. Con el propdsito de que el cumplimiento
de la norma sea verificado de manera efectiva, se realizardn modificaciones al
procedimiento para la evaluacion de la conformidad”. ‘

En consecuencia, la CONAMER desde el punto de vista de la mejora regulatoria considera
adecuado que esa Secretaria promueva la emisién de regulaciones en materia de
proteccién ambiental, coadyuvando a establecer limites que apliqguen de manera
uniforme a quien realice actividades de exploracién minera directa, asi como a mitigar la
problematica de las actividades relacionadas con la explotacién minera en el medio
ambiente.

Il Objetivos regulatorios y problemdtica

En lo que respecta al presente apartado, asi como esta Comisién sefialé en el Dictamen
Preliminar y de conformidad con el AIR remitido por esa Secretarfa, el anteproyecto en
comento tiene como como obJetlvo general “establecer especificaciones de proteccién
mbienta/ para realizar actividades de exploracién minera directa, en zonas agricolas,
hqdéfgs o eriales y en zonas con climas secos y templados en donde se desarrolle
getacidn de matorral Xerdfilo, bosques tropical caducifolio, de coniferas o de encinos”.

nterior, a través de las siguientes acciones:

dificar el apartado 1. Objetivo ¥ Campo de Aplicacién de la Norma vigente,
ellmmando Su cuarto parrafo, el cual establecia que “los particulares que llevaran
a'cabo dct1v1dades de exploracién minera, debian presentar ante la autoridad un
informe: prevent/vo sin perjuicio de que esta pudiera requerirles la presentacion
" " Io,anter:gr, a efecto de evitar confusiones para los sujetos regulados
~ f‘i‘np_lirhi_e_nto de la Norma.

Ello, conssderando que de conformldad con el artlculo 5 inciso L) fraccién II del
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zonas con climas secos o templados en donde se desarrolle vegetacién de matorral
xerdfilo, bosque tropical caducifolio, bosques de coniferas o encinares,. ubicadas
fuera de las dreas naturales protegidas.

Por lo cual, al eliminar dicho parrafo se evita que existan discrepancias entre la
Norma y lo previsto por el marco‘jurfdico en la materia, por lo cual, los particulares
s6lo deberan observar lo previsto en la LGEEPA y su Reglamento de la LGEEPA en
materia de evaluacién de impacto ambiental.

e Modificar el Procedimiento para la Evaluacién de la Conformidad (PEC) previsto en
el numeral 6 de la Norma vigente; ello, a efecto de mejorar la redaccién, facilitar la
lectura para los sujetos regulados y con ello, garantizar el cumplimiento de lo
dispuesto por el anteproyecto en comento, asi como precisar las condiciones que
debera evaluar la Unidad de Verificacién correspondiente.

Bajo esta perspectiva, la SEMARNAT sefalé que con la emisién del anteproyecto en
comento se espera alcanzar los siguientes resultados:

1. Disminuir los impactos ambientales de las actividades de exploraciéon minera
directa en los sitios en que se desarrolla;

. Evitar que las actividades de exploracion minera se realicen de manera no

~ ~controlada; ello, considerando que pueden causar dafios a los elementos naturales
en los sitios en que se realiza, considerando que la intensidad y gravedad del dafio
varfa en funcién de la etapa de la exploracidon; es decir, a medida que avanza, los
- impactos se concentran y se vuelven mas relevantes, asi como

3. Limitar los impactos ambientales negativos que se generan por el desarrollo de la

ido, esa Secretaria detalld que la necesidad de emitir la propuesta regulatoria
e ‘“los impactos ambientales de las actividades de exploracidn minera son

1to en 16 8% en 2017 respecto al afio anterior. Por tales motivos, la autoridad
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ambiental destacé que “con base en la informacién anterior, existe un incremento de la
actividad minera en el pais y se pueden suponer impactos locales significativos que
requieren ser limitados a través de la emisién de Ia propuesta regulatoria”,

Asimismo, esa Secretaria menciond que “considerando lo dispuesto por el articulo 51 de la
LFMN resulta necesaria la revisién de la Norma vigente y con ello, garantizar el
cumplimiento de sus objetivos en materia de proteccién medioambiental y su correcta
aplicacion; lo anterior, considerando que contiene imprecisiones que se requieren
aclarar, con el propdsito brindar certeza a las personas involucradas en su aplicacién”.

Por otro lado, la SEMARNAT destacé que “si bien dentro de los instrumentos de politica
publica que la LGEEPA prevé, se encuentra la Manifestacién de Impacto Ambiental
(MIA), especificamente en el articulo 28 de dicha Ley, el cual seriala que las actividades
de exploracién minera estdn sujetas a autorizacidn en materia de impacto ambiental:
no obstante, el Reglamento de la LGEEPA en materia de impacto ambiental, exceptia
algunas actividades de exploracién minera de dicha autorizacién, como lo son las
contenidas en la propuesta regulatoria”,

Finalmente, esa Secretaria menciond que “la propuesta regulatoria cubre las actividades
_exceptuadas por dicho Reglamento, al tiempo que establece limites Y especificaciones
para otras actividades asociadas a la exploracion minera, las cuales aseguran Ia

.. proteccion ambiental, a la vez que brindan certeza a las comunidades, personas

_reguladasy a la autoridad”.

En tal virtud, esta CONAMER considera que el anteproyecto tiene objetivos que son
_acordes con los principios de mejora regulatoria plasmados en el Capitulo Il de la LGMR;
O anterior, toda vez que se justifican los objetivos y la situacién que da origen a la
gu]ééién propuesta, y se estima que mediante su implementacién se atienda Ia
oblematica antes descrita.

Aifernd'tiyqs de la regulacién

En referencia allbr’e‘sente apartado, tal y como se expuso en el oficio COFEME/19/0099 del
enero.de 2019, se observa que la SEMARNAT considerd Ia posibilidad de no emitir

lgun _v;'rjo,pbstante, desestimo esta opcién debido a que “sin la Norma Oficial
asi.qc;'vt‘i'vidddes" de barrenacidn, zanjeo y exposicién de rocas llevadas o cabo
' ogr/’c'oids,j}ébnadéras o eriales, se realizarian sin ningdn tipo de control, por
una condicion de exencin en materia de impacto ambiental. En este sentido,
sonas reguladas contarian con criterios diferenciados para la realizacién de fas
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Por lo cual, de no emitirse el anteproyecto en comento, al no haber estdndares para el
desarrollo de la actividad, se /ncrementar/an los casos de contaminacién de suelos y
afectaciones a cuerpos de agua.”

Asimismo, esa Dependenc;a sefald la inconveniencia de aplicar esquemas voluntarios, en
razén de que “esta alternativa considera la emisién de una norma mexicana, misma que
resulta un instrumento de cumplimiento voluntario, por lo cual, al no haber
obligatoriedad en su cumplimiento, existirian condiciones diferenciadas entre la
operacion de las empresas que adopten la norma de manera voluntaria Y las que no,
con los consecuentes costos econémicos y financieros asociados. Para las empresas que
decidan adherirse a la regulacidn, los costos se vinculan con el cumplimiento de los
estdndares de la norma.

Por lo anterior, las empresas que decidan no adherirse tienen ventajas no sélo
financieras, sino de operacion respecto a las primeras, incrementdndose los casos de
contaminacion de suelos y afectaciones a cuerpos de agua’,

Respecto de la implementacién de incentivos econémicos, la autoridad expresd a través
del AIR correspondiente la inviabilidad de tal accién ya que “otorgar tales incentivos a las
__empresas a cambio de que no impacten negativamente el ambiente con las obras de
exploracién minera no es una alternativa viable pues conlleva altos costos de
+._oportunidad para un erario limitado, menos adn si se.considera qQue se requeriria un’
“marco técnico con base en el cual otorgar los incentivos y que este tipo de disposiciones
es" preC/samente el que contiene la propuesta de modificacién a la norma oficial
mexrcana que se presenta, la cual deben cumplir de manera obligatoria quienes
eallzan las actividades de exploracion minera en ella reguladas, al margen de cualquier
ipo /nc nt/vo econémico”.

mango’en‘ consideracion lo expresado en los parrafos anteriores, la SEMARNAT destacéd
_vteproyecto en comento es la mejor alternativa para abordar la problematica
lada en el apartado anterior, en razén de que:

La propuesta regulatoria corresponde a una modificacion de la actual NOM-120-
SEMARNAT-2OH y con ello, se tendrd un instrumento con caracter obligatorio a
fmvet nacnonal que dé mayor certeza juridica a la autoridad ambiental y a las
mpresas que se dedican a la exploracién minera directa en las condiciones de
ima y Iugar que se establecen en la Norma.

Asmlsm por medio de las modificaciones realizadas, el anteproyecto en comento
oniza la aphcaCIon de la Norma con la legislacién vigente, a vez que otorga una
ayor certeza en la manera como se debe evaluar su cumplimiento.
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2. La propuesta regulatoria proporciona reglas claras y de cumplimiento obligatorio y
uniforme para todos los participantes en el sector, propiciando condiciones de
igualdad en materia de competencia econdmica. Esto incide en la confianza de los
inversionistas, a la vez que permite contar con medidas para prevenir y controlar
los impactos potenciales que la exploracién mmera directa pueda originar.

3. El anteproyecto regulatorio se fundamenta en una disposicién establecida en la
LGEEPA con el propésito de prevenir y controlar los efectos generados por la
exploracién minera en la integridad de los ecosistemas.

Por lo anterior, la CONAMER considera que esa Secretaria analizé las distintas alternativas
que pueden atender a la problematica y objetivos antes descritos, dando asi

cumplimiento al requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacién de alternativas
regulatorias.

V. Impacto de la regulacién

1. Obligaciones y/o disposiciones

" Con relacién al presente apartado, esta Comisién observa que de conformidad con el AIR
. correspondiente, asi como su documento anexo 20181109104442 46376_Anexo 3. Cuadro
""'"fmod/f"caaones 091118.docx, la autoridad identificé las acciones regulatorias que contiene
el 2 nteproyecto Junto ala Justlﬁcacnon siguiente:

Cuadro 3. Acciones regulatorias del anteproyecto

Referencia en
el Accion regulatoria justificacion brindada por la SEMARNAT

anteproyecto

edlante recomdo en campo y reconocimiento . L " .
M P y La modificacién a dicho numeral consiste en un

redisefio editorial para dar mayor facilidad a los sujetos
regulados en la identificacién de los aspectos por
evaluar, respecto al reconocimiento de especies
vegetales, el cual se hard a través de recorrido en
campo, ya que esto brinda plena certeza de que las
actividades se llevan a cabo en las condiciones de clima
Y lugar para las que aplica la norma, lo que no ocurre
cuando la evaluacién se lleva a cabo de manera
documental.

en qu se lleva a cabo la exploracmn minera,
comproba.r si. éstas corresponden a matorral
xeroflo, ‘bosque tropical caducifolio o bosques de
' encinos, de acuerdo con Ila
ion de vegetacién de México de
) 13 clasificacién de vegetacion y uso
o del INEGI serie Vo la que la sustituya; en
trario, verificar si se trata de una zona

La modificacién a este numeral tiene como propésito
dar mayor certeza juridica a los sujetos regulados; ello,
considerando que la Norma vigente no indica la manera
en cémo se comprueba la sefializacién en caso de que
laactividad' se desarrolle en drea de trdnsito de
pobladores; el anteproyecto precisa la manera en que se
comprueba el cumplimiento (recorrido en campo).

Tal modificacién tiene como propésito que las personas
reguladas tengan mayor claridad respecto a la manera
como la autoridad determinard que se cumple con lo
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que el material no obstruye cauces ni afecta la -
vegetacion. ' )
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s del anteproyecto

justificacion brindada por la SEMARNAT

que establece la norma para el depésito de material
removido.

6.9

Mediante recorrido en campo, identificar los sitios
en que fueron dispuestos los residuos vegetales
producto de la limpieza que no hayan sido
aprovechados como esquejes o material para la
reforestacion.

Con el fin de dar certeza juridica a las personas
reguladas, se agrega este numeral para establecer la
manera como la autoridad evaluard el manejo de
residuos vegetales no aprovechados.

6.1

Mediante recorrido en campo, verificar que el
suelo vegetal recuperado se encuentre dispuesto
en la misma &rea que el material removido y que
éstos permanezcan sin mezclar.

Dicha modificacién se realiza, toda vez que a Norma
vigente no especifica el mecanismo a través del cual la
autoridad verificard que se cuenta con un drea de
disposicién de material y suelo removidos, por lo que se
establece un recorrido en campo. Con la modificacién al
numeral, se pretende otorgar certeza juridica al
establecer cémo se llevard a cabo la verificacién de la
especificacién en comento.

6.14

Verificar que existe un control sobre los residuos
sdlidos urbanos y, mediante recorrido en campo,
gue no existen materiales de consumo, aditivos,
aceites, grasas, combustibles, ni envases
dispersos.

El mecanismo de evaluacién de la conformidad
establecido en la Norma vigente presenta discrepancias
con la especificacién a evaluar, al solicitar un programa
de control, manejo y disposicién de residuos, por lo cual,
con el propdsito de dar certeza juridica a las personas
reguladas, se homologa lo que indica la especificacién
con las acciones de verificacién con fines de evaluacién
de la conformidad.

615

Mediante recorrido en campo y verificacién, que
se tengan instalados y operando Unicamente
letrinas y/o sanitarios portatiles para cubrir las
necesidades fisioldgicas de las personas en el sitio
y constatar, al término de los trabajos de
exploracion, que las letrinas sean desactivadas y
los sanitarios removidos.

Considerando que en la Norma vigente no existe
congruencia entre la especificacidn a evaluar y el
mecanismo para hacerlo. Por lo anterior, la
especificacién por evaluar indica la necesidad de contar
con letrinas y sanitaros portdtiles para atender las
necesidades fisiolégicas de las personas en campo, en
tanto que la evaluacién correspondiente habla de
medidas de control para evitar la contaminacién del
subsuelo por infiltraciones.

Verificar, mediante recorrido en campo, que los
f"n'ateriales de consumo, aditivos, aceites, grasas y
combustibles y sus residuos se manejen en
:récipientes cerrados.

Se incorpora este numeral con el propdsito de dar
certeza juridica en la evaluacidén de la conformidad de la
Norma, estableciendo el mecanismo mediante el cual se
verifica que diversos insumos se manejen en recipientes
cerrados, lo cual se lleva a cabo a través de recorrido en
campo.

En EQSQ de exploracién por carbén mineral
'veriﬁcar,; mediante visita en campo con el
responsable técnico en el sitio, que los barrenos
se cementaron al menos dos metros arriba y
debajode la cima y base del yacimiento.

Se incorpora este numeral con el propdsito de
homologar lo que indica la especificacién con su
correspondiente evaluacién, a fin de brindar certeza
Juridica.

Lo anterior, considerando que en la Norma vigente la
especificacién es evaluada de manera general a través
del numeral 6318 y el mecanismo establecido para ello
es por medio de visita. en campo; simplemente se
desagrega esta redaccién para ser mds particular
respecto a la especificacién que se va a evaluar.

De esta manera, se especifican los aspectos que se
deben verificar para identificar que se cumple con el
numeral 4212, proporcionando  transparencia y
seguridad.

n el use de instrumentos para medir

Se establece este numeral para ser mds preciso respecto
a la evaluacion de las especificaciones 4.2.2, 4222, 4.2.3,

comprobar _‘las  dimensiones
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Cuadro 3. Acciones regulatorias del anteproyecto

Referencia en
el Accion regulatoria justificacion brindada por la SEMARNAT

anteproyecto

establecidas en la norma para caminos de acceso, | 424, 4.25 426, 427 Y 428, y brindar asi certeza
campamentos, patios de maniobras, planillas de Juridica. En la norma vigente, las especificaciones son
barrenacién, pozos, socavonesy zanjas. evaluadas de manera general a través del numeral
6.3.18 y el mecanismo establecido para ello es por medio
de visita en campo y revisién documental; simplemente
se desagrega esta redaccién para ser mds particular
respecto a la especificacién que se va a evaluar.

La manera de comprobar que se cumple con las
dimensiones establecidas en la norma es a través de
medicién directa de distancias en campo por quien lleva
a cabo la verificacién.

Se incluye este numeral con el propédsito de dar certeza
Jjuridica respecto a la manera en que se llevard a cabo la
evaluacién del cumplimiento del numeral 4.2.2.,

Lo anterior, considerando que en la norma vigente, la
Mediante recorrido en campo, verificar las especificacién es evaluada de manera general a través
medidas adoptadas en el trazo de caminos de | del numeral 6318 y el mecanismo establecido para ello

6.27 acceso para evitar la afectacién de individuos de | es por medio de visita en campo y revisién documental,
especies de flora clasificadas en la NOM-059-
SEMARNAT-2010 o su actualizacién. Dicha evaluacién consiste en un recorrido en campo
para verificar las medidas adoptadas en el trazo de
caminos.

Para dar certeza juridica se establece que la evaluacién
debe estar basada en los listados de la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010. )
Se incluye este numeral con el propésito de dar certeza
Jjuridica respecto a la evaluacién del cumplimiento del
numeral 42.23.En la norma vigente, la especificacion es
evaluada de manera general a través del numeral 6.3.18
Mediante visita en campd, constatar que en la | y el mecanismo establecido para ello es por medio de
_rehabilitacién o construccién de caminos de | visita en campo y revisién documental; simplemente se
acceso se cumplen con los aspectos que se | desagrega esta redaccidn para ser mds particular
respecto a la especificacién que se va a evaluar.

indican en la norma.

Se especif' ica que la revisién se hard a partir de los
aspectos que se indican en la Norma, relativos a

rehabilitacién y construccién de caminos de acceso.
Se incluye este numeral con el propdsito de dar certeza
Juridica respecto a la evaluacion del cumplimiento del
numeral 42.5.1. En la norma vigente, la especificacién es
. evaluada de manera general a través del numeral 63718

Mediante -visita en campo, observar que las X X |
: Y el mecanismo establecido para ello es por medio de

lanillas de barrenacién no interfieren con los .
; Plania R visita en campoy revisién documental,
cauces haturales de la zona.

En este sentido, la verificacién consiste en una visita de
campo en donde se identificard que las planillas no
interfieren con los cauces,

| nterior, esta ComiS’ién consideré que la SEMARNAT identificé y justificé las
cciones regulat rias que se desprenderan de la emision de la propuesta regulatoria.
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4. Costos

En lo que respecta al presente apartado y como se indicé en el Dictamen Preliminar
emitido por esta  Comisién, de conformidad con los documentos
20181109104108 46376 _Anexo 4. Costosxisx y 20181109104319_46376.Anexo. AlIR.docx,
anexos al AIR correspondiente, esa Secretaria estimé que el anteproyecto en comento
generara costos asociados al PEC, impactando especificamente a la estructura de costos
de las Unidades de Verificacién, pero que finalmente se trasladaran hacia las empresas
mineras que hacen uso de sus servicios a través de un incremento de precios y que tienen
proyectos de exploracién minera directa.

Al respecto, la SEMARNAT sefialé que dichos costos (nicamente impactardn a las
empresas que opten por llevar a cabo su PEC a través de las unidades de verificacién, por
lo cual, para realizar la cuantificacién de costos correspondiente utilizé informacién
proporcionada por una empresa con proyectos de exploracién minera directa en dos
entidades federativas mineras con condiciones fisiograficas distintas, para realizar un
analisis integral y diferenciado por las condiciones prevalecientes en cada entidad, asf
como por distancias de los proyectos a evaluar.

_En este sentido, la cuantificacién de costos realizada por la SEMARNAT considera: la salida

de dos profesionistas, las actividades a realizar en campo, los materiales y el equipo a
.. ocupar, asi como los costos de hospedaje y traslados, por lo que, tal Y como se observa en
el cuadro 3, los costos asociados al anteproyecto son de $94,703.34 pesost.

Cuadro 4. Estimacién de costos

Costos Totales
Chihuahua Guerrero
$ 82,685.72 pesos $106,720.96 pesos $ 94,703.34 pesos

Costo Medio

5.f*~;;EB,e;neficios

rte, tal y como se indicé en el oficio COFEME/19/0099 del 10 de enero de 2019,
do a la informacién contenida en los documentos anexos al AIR correspondiente
20787709704722_46376_Anexo 5 Beneficios impacto ambientalpdf vy

S /mpdctos ocasionados por la exploraciéon minera directa, actividad que por
u na ura/eza puede ocasionar afectoctones medioambientales como las que inciden en

> menc;onar quela penodccsdad con que se incurra en estos costos dependers de las veces que se lleve a cabo la
el cump imlento dela Norma por parte de una Unidad de Verificacion.
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En -este sentido, considerando que con la emisién de la propuesta regulatoria
especificamente con la modificacién al PEC, se precisaron las condiciones que los sujetos
regulados deberan cumplir en cada uno de los proyectos de exploracién minera directa
que tengan, coadyuvando con ello a evitar algun tipo de siniestro que pudiera tener
‘implicaciones importantes para el medio ambiente y la salud de la poblacién.

Por lo anterior, para realizar el anélisis de los beneficios asociados a las acciones descritas
en el parrafo anterior, y Unicamente con el propésito de tener un referente real, la
SEMARNAT destacé los costos asociados a la remediacion por derrame de sulfato de cobre
en los Rios Sonora y Bacanuchi en 2014, en el entendido de que su origen no es
propiamente de una actividad de exploracién minera directa, pero sirve con propdsito
ilustrativo. Al respecto, de acuerdo con informacién de la propia SEMARNAT “los recursos
asignados a dicha eventualidad tan sélo por las afectaciones directamente relacionadas
con la remediacién y monitoreo ascendieron a $968.1 millones de pesos®”. Por tales
motivos, el anteproyecto de mérito, conlleva beneficios asociados a evitar la ocurrencia de
eventos potenciales de contaminacién en suelos Yy cuerpos de agua que pudieran
representar costos similares a los anteriormente indicados.

Por otro lado, esa Dependencia también sefalé que “al eliminar el cuarto pdrrafo del
__apartado “Objetivo y campo de aplicacién” de la Norma vigente, se evita que exista
“confusién respecto al trdmite que deben llevar a cabo las personas reguladas ante la
. autoridad en materia de autorizacién de impacto ambiental, debiendo atender
... exclusivamente lo que se indica en la LGEEPA y el Reglamento de la LGEEPA en materia
~ deevaluacién de impacto ambiental.

“Por tales 'motivos, las actividades de barrenacién, zanjeo y exposicién de rocas, se
mantie(?jen exceptuadas de autorizacién en materia de impacto ambiental cuando se

alizan bajo las condiciones de clima Y lugar que se establecen en el articulo 5, inciso L,
ccién Il del Reglamento De esta maneraq, las personas reguladas pueden llevar a cabo
a t/V/dodes de barrenacién, zanjeo y exposicion de rocas de manera inmediata, siempre
que éstas se Ileven a cabo en las condiciones de clima y lugar sefialadas en el
R g/arr'r‘ toy que se realicen fuera de dreas naturales protegidas y sin remocién de

sto estsmado a;partlr de fas actlvidades de rehabilitacién de pozos, diagndstico ambiental, limpieza de rio, estudios
mbientales, programas de momtareo de agua, aire y sueloy reforestacién y plantas con sistemas de ultrafiltracién reportados

en httggl[y_w ob mx/semarna [acgignes V~Droa,gmas/aoovos -e-informacion-financiera
que las empresas deben asumir una sola vez y de manera previa al inicio de sus
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Cuadro 5. Estimacion de beneficios
Beneficios Totales
Minimo Maximo
$ 69,600 pesos | $174,000 pesos

Beneficio Medio

$121,800 pesos

Finalmente, la SEMARNAT destacé que la modificacién al numeral 63.7 de la Norma
vigente, el cual establece que deberan realizarse anélisis de laboratorio para constatar que
durante las actividades de desmonte y deshierbe no hubo quema de maleza o uso de
herbicidas o de productos quimicos y que, con la emisién del anteproyecto en comento,
tal verificacion podré realizarse de manera més simple con la misma efectividad, menores
costos y tiempos al poder realizarla directamente en campo.

En este sentido, esa Secretaria sefialé que “en términos monetarios se eliminan los costos
asociados con el muestreo y los anilisis de suelo que se requieren”, para lo cual considerd
proyectos mineros en las entidades federativas de Guerrero y Chihuahua, con un
muestreo conforme lo que indica la NMX-132-SCFI-2006.

Al respecto, en el cuadro 6 se observan los beneficios por la eliminacién de la obligacién

respecto de realizar los andlisis de laboratorio antes sefialados. Cabe sefialar que los

beneficios asociados se reportarian siempre que se llevara a cabo la verificacion de la
... Norma:

Cuadro 6. Estimacion de beneficios
Beneficios Totales

Chihuahua Guerrero

$ 778,128 pesos $ 593,664 pesos

Beneficio Medio

$ 685,896.40pesos

Bajo tales consideraciones, esta CONAMER le informa que los beneficios sefialados en los
cuadros 5 y 6 derivados de la modificacién al apartado de “Objetivo y Campo de
plicacion”y al numeral 6.3.7 de la Norma vigente, representan acciones de simplificacidn
ulatoria y que generardn ahorros por $807,696.4 pesos, las cuales podrén ser utilizadas
por esa _SEMA’RNAT para el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 78 de la LGMR y
Quinto de;,I:Acuerdo Presidencial en la emisidn de futuros actos administrativos.

rtud en el cuadro 7 se muestran los beneficios totales generados por la emisién
sproyecto encﬁo_mento :

Cuadro 7. Beneficios totales asociados al Proyecto de Modificacion
Concepto Beneficios

$ 968,100,000 pesos

$121,800 pesos

$ 685,896.40 pesos

$ 968,907,696.40 pesos
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A la luz de lo expuesto con antelacién, este érgano desconcentrado observa que los
beneﬁcios son notoriamente superiores a los costos de cumplimiento que generardn con
la emision de la propuesta regulatoria; ello, considerando que los beneficios totales
ascienden a $ 968,907,696.40 pesos, mientras que los costos totales ascienden a
$94,703.34 pesos. En este sentido, se cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en
términos de transparencia en la elaboracién y aplicacién de las regulaciones y de que
éstas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares; ello,
de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Il de la LGMR.

VI. Comentarios al anteproyecto

Conforme a lo establecido en los articulos 23 y 24 de Ia LGMR, a fin de coadyuvar a esa
Dependencia en Ia formulacion de regulaciones y el cumplimiento del objetivo que
persigue el anteproyecto, esta Comision sugiere a la SEMARNAT valorar adecuar el
articulo Segundo Transitorio de la propuesta regulatoria, con la finalidad de especificar el
plazo en el cual dicha Secretaria realizara las adecuaciones al marco juridico vigente para
dar cumplimiento a lo previsto en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial y 78 de la

LGMR.

. VII ~ Consulta pablica

.. Enlo que respecta al presente apartado, es necesario sefialar que desde el dia en que se
‘ recibi6 el anteproyecto de referencia, se hizo publico a través del portal de internet de esta
isién, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR, por lo que a la

fecha del presente dictamen se ha cumplido con el periodo de al menos 20 dias de

constilta publica.

réépeéto, este érgano desconcentrado manifestd a través del Dictamen Preliminar con
imero de oficio COFEME/19/0099 del 10 de enero de 2019, que se habfa recibido un
entario de,pa'rte de Mauricio Limén Aguirre identificado con el folio BOO0184704
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argumentando en su caso, la procedencia o no de cada comentario, por lo que este
6rgano desconcentrado considera atendido dicho apartado.

Por otro lado, no se omite mencionar que a la fecha del presente escrito, esta Comisién no
ha recibido comentarios adicionales de particulares interesados en la propuesta

regulatoria.

Por todo lo expresado con antelacién, la CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen
Final conforme lo previsto en el articulo 75 de la LGMR, por lo que la SEMARNAT puede
continuar con las formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en
el DOF, en términos del articulo 76 de esa Ley, de conformidad con lo establecido en la
LFMN y su Reglamento, asi como el Acuerdo por el que se definen los efectos de los
Dictdmenes que emite la Comisién Federal de Mejora Regulatoria respecto de las
normas oficiales mexicanas y su respectiva Manifestacién de Impacto Regulatorio”.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, en
los articulos Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, 9, fracciones XI, XXV y
XXXVl y pendultimo parrafo, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria®?, asi como en el articulo Segundo, fraccién IV, del Acuerdo por el que se
delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los

~ servidores publicos que se indican®.

"'Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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