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5 COMPLIANCE

N Empresa competitiva, confiable y honesta

Con relacion al Expediente Regulatorio identificado con nimero 66/0012/041218 registrado en CONAMER por la CNH el pasado
4 de diciembre de 2018, denominado “Lineamientos que Regulan los Planes de Exploracion y de Desarrollo para la
Extraccion de Hidrocarburos”, el cual al dia de hoy 14 de enero de 2019 se encuentra con estatus pendiente de emision de
Dictamen, tal como se acredita en la pantalla anexa lineas abajo, hacemos llegar los comentarios realizados a dicho anteproyecto
por parte de la Gerencia de Cumplimiento Regulatorio de la empresa productiva del Estado subsidiaria Pemex Exploracion y
Produccion (PEP), con el propdsito de que sean registrados en el portal electronico de esa Comision y sean valorados y
considerados por parte de la dependencia emisora y de la propia Comision, al momento de emitirse el dictamen y respuesta al
Dictamen correspondiente, asi como la version final de dicho anteproyecto.

** Cabe sefialar que los comentarios que se remiten, constan de 86 paginas (distribuidas en 4 archivos electronicos en pdf) y un
anexo de 15 paginas (1 archivo pdf).
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M Empresa competitiva, confiable y honesta

FNoviembre20180RMATO PARA EMISION DE COMENTARIOS:

COMENTARIOS CONAMER
NOMBRE DE ANTEPROYECTO: Lineamientos que Regulan los Planes de Exploracion y de Desarrollo para la
Extraccion de Hidrocarburos
NUMERO DE EXPEDIENTE COFEMER: 66/0012/041218
FECHA DE PUBLICACION EN EL PORTAL: 04/12/2018
AREA DE PEMEX RESPONSABLE DE COMENTARIOS Subdireccion de Aseguramiento Tecnoldgico, Gerencia de Cumplimiento
(DIRECCION, SUBDIRECCION, GERENCIA): Regulatorio de Exploracién y Produccién
# DE DICE DEBE DECIR JUSTIFICACION/COMENTARIOS

ARTiCULO O

REFERENCIA

DE PARTE A

MODIFICAR.

A. Comentarios generales

1. Esta Empresa Productiva del Estado, subsidiaria de Petroleos Mexicanos (PEP) reconoce el esfuerzo que realiza la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (CNH o Comision) con la propuesta de reduccion de plazos en la sustanciacion del procedimiento administrativo de aprobacion de
planes de exploracion y extraccion, sus modificaciones y sus programas, sin embargo estima que la referida propuesta no es suficiente considerando
que de acuerdo con calculos que realiz6 con datos de esa CNH y Banco de México, cada dia durante 2017, por ingresos exclusivamente de petroleo,
se recibieron 1,709 millones de pesos, por lo que cada dia que se disminuya en los plazos para dar inicio a la ejecucion de dichas actividades, podria
representar un dia de mayores ingresos tanto para Pemex como para la hacienda publica.

2. Asimismo, es necesario que la Comisién verifique si efectivamente el proyecto que propone cumple con los beneficios y mejoras que plantea, ya
que el anteproyecto de Lineamientos que Regulan los Planes de Exploracion y de Desarrollo para la Extraccion de Hidrocarburos (anteproyecto)
lejos de simplificar, pretende regularizar la serie de obligaciones y requerimientos que esa Comision ha realizado que no se encuentran previstos en
los Lineamientos vigentes o en los términos y condiciones de los titulos de asignacién, ya que el subsanar lagunas normativas no es a través de la
creacion de mas tramites o bien de hacer mas compleja su presentacion. Por lo tanto, el presente anteproyecto no cumple con los principios que
debe contener toda politica regulatoria establecidos en la recientemente expedida Ley General de Mejora Regulatoria, en el articulo 7 a saber:

I. Mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social;
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Il. Seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones;

Ill. Focalizacion a objetivos claros, concretos y bien definidos;

IV. Coherencia y armonizacion de las disposiciones que integran el marco regulatorio nacional:

V. Simplificacion, mejora y no duplicidad en la emision de Regulaciones, Tramites y Servicios;

VI. Accesibilidad tecnolégica;

VII. Proporcionalidad, prevencion razonable y gestion de riesgos;

VIII. Transparencia, responsabilidad y rendicion de cuentas;

IX. Fomento a la competitividad y el empleo;

X. Promocion de la libre concurrencia y competencia econémica, asi como del funcionamiento eficiente de los mercados, y
XlI. Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio.

XlI. Ponderar los valores juridicos tutelados a que se refiere este precepto y explicitar los criterios de decisién que subyacen a la politica de mejora
regulatoria atendiendo a los objetivos establecidos en esta Ley.

3. El anteproyecto pretende reqularizar situaciones y tramites no previstos expresamente en los Lineamientos vigentes, y que en el
desarrollo de las aprobaciones de los diferentes planes de exploracién y extraccién se fueron adecuando por la Comisién, por lo que el

anteproyecto no resulta suficiente para subsanar o convalidar tramites o requisitos que en su momento no estaban previstos en los

Lineamientos vigentes.

4. A pesar de que se hace referencia en el anteproyecto que los lineamientos propuestos estan vinculados con el resto de la regulacion emitida por
la Comision, de su analisis es posible concluir que no se identifican los procedimientos administrativos que permitan una coordinacién e
integracion de las regulaciones mencionadas, por lo que se solicita a la CNH realizar dicha identificacién a efecto de otorgar la certeza
juridica necesaria a los operadores petroleros en la aplicacién de la requlacién emitida por esa Comision.

5. Se sugiere una revision integral de la experiencia internacional en materia de planes, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 43, fraccién |,
penultimo parrafo y 44, fraccion | de la Ley de Hidrocarburos (LH), por lo que se considera indispensable que se sustenten las definiciones y
procedimientos propuestos en el anteproyecto comparados -a manera de Mejor Préactica Internacional-, respecto de distintos paises; tales como
Noruega, Canada y Estados Unidos, al menos. (Se adjunta andlisis realizado para pronta referencia)

En ese sentido, se destaca la experiencia de Noruega y su esfuerzo por trabajar de forma coordinada con los operadores petroleros, para la
elaboracion, revision y aprobacion de los planes de exploracion y de desarrollo para la extraccion.

Respecto de los yacimientos no convencionales, es importante revisar la experiencia de Canada y del Estado de Texas, de los Estados Unidos de
Ameérica.

6. Con base en la revision y mapeo de procesos del anteproyecto, es indispensable que la CNH realice un ejercicio de mapeo integral del
anteproyecto de obligaciones y cargas regulatorias y contractuales, que inciden de manera directa en la continuidad operativa para la
ejecucién de los planes de exploracién y de desarrollo para la extraccion autorizados, asi como también de sus programas relacionados,
buscando eliminar la mayor cantidad de duplicidades.
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Al respecto, se destaca que existen diversos requisitos, tramites y cargas administrativas que ponen en riesqo de la continuidad operativa
de dichos planes y programas, para asignatarios y contratistas (por ejemplo Declaratorias de comercialidad; Programas de trabajo v su

seguimiento; Indicadores de Gestién), asi como el impacto de las deméas regulaciones del sector (por ejemplo las emitidas por la Agencia
Nacional de Sequridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos), Al respecto es de seiialarse que el

anteproyecto no se alinea con la visién de la nueva administracién de aumentar la produccién, por lo gue se recomienda revisar el mismo
en forma integral.

8. Asimismo, el anteproyecto esta incorporando diversas categorias de programas asociados a los planes; sin embargo, no resulta claro el
procedimiento a seguir para su modificacion ni la forma en la que dichos programas se iran complementando dentro de la aprobacion y modificacion
de los planes aprobados por la CNH.

9. El anteproyecto no contribuye a la claridad y transparencia en el cobro de aprovechamientos que hace esa Comision por los servicios que presta.
Ver comentario a detalle a articulo 12.

10. Se sugiere que el anteproyecto considere las definiciones de otras regulaciones de la CNH y de otros reguladores, a efecto de otorgar certeza
juridica a los operadores petroleros en cuanto al alcance de los diversos conceptos previstos en la normatividad que se emita.

11. Por Ultimo, se tienen observaciones para el anexo Il del anteproyecto:

a) A lo largo del Anexo Il se hace referencia a las tablas disponibles en la pagina www.cnh.gob.mx pero no se presentan en el anteproyecto para
someterlo a opinion y comentarios de los operadores, por lo que para fines de certeza juridica las tablas deben presentarse junto con el anteproyecto.

b) Asimismo, se solicita que dicho anexo sea redactado de una manera clara con el fin de que los Operadores Petroleros presenten la informacion
necesaria como la requiere la CNH para la elaboracion del Dictamen técnico y evitar prevenciones y comentarios de faltantes de informacion.

B. Comentarios al analisis costo beneficio
PEP observa lo siguiente:

e El célculo del costo de oportunidad presenta errores técnicos.

e Existe una subestimacion en los tiempos de realizacién de los tramites propuestos.

* Faltan los costos referentes a los montos de los derechos o aprovechamientos, mismos que deberan ser adicionados para el célculo
del costo de cumplimiento en materia regulatoria. Si bien estos no se tendran hasta que sean autorizados por la SHCP, con base en los
actuales esa Comision deberia de hacer una identificacién de los mismos y considerarlos en la identificacién de costos a los cuales habria
gue sumarles los relativos a los tramites nuevos.

e El costo de oportunidad debe medirse en rangos, es decir, plazo minimo y plazo maximo de respuesta.

Para dar cabal cumplimiento a lo estipulado en el articulo 78 de la LGMR es necesario que la informacién y calculos correspondientes
sean homogéneos, es decir, que tengan el mismo nivel de desagregacion tanto la regulacién vigente como la propuesta.

Pagina 3 de 86




Es necesario que la comparacion de costos de cumplimiento tenga la misma frecuencia entre un tramite vigente y el propuesto, es decir, que
la comparacion sea a nivel unitario, cuando sea el caso.

Los beneficios estimados por la CNH se basan en un campo poco representativo, se omite sefialar la correlacion entre la emision
del anteproyecto con la produccion. Lo anterior, sin omitir que correlaciéon no es causalidad.

La periodicidad establecida para el calculo de los beneficios y los costos no es la misma. Al respecto, PEP detecta que los siguientes
tramites cuya vigencia es anual y no fueron contabilizados para el periodo calculado en los beneficios:

3

YVYVVVVVVYY V¥V

Solicitud de Aprobacién del Programa de Trabajo y Presupuesto: Programa de Trabajo y Presupuesto anual, asociado a Contratos
con recuperacion de costos.

Entrega del Programa de Trabajo y Presupuesto: Programa de Trabajo y Presupuesto anual, asociado a Contratos sin recuperacion
de costos.

Entrega del Programa de Trabajo y Presupuesto: Programa de Trabajo y Presupuesto anual, asociado a Asignacién de Exploracion.
Entrega del Programa de Trabajo y Presupuesto: Primer Programa de Trabajo y Presupuesto, asociado a Asignacion de Extraccion.
Entrega del Programa de Trabajo y Presupuesto: Segundo Programa de Trabajo y Presupuesto, asociado a Asignacién de Extraccion.
Aprobacion del Programa de Transicion: Migracién Yacimientos Convencionales.

Aprobacion del Programa de Transicion: Migracion Yacimientos No Convencionales

Aprobacion del Programa de Transicion: Areas a resguardo del Estado en Produccion de Yacimientos Convencionales

Aprobacion del Programa de Transicion: Areas a resguardo del Estado en Produccion de Yacimientos No Convencionales
Aprobacion del Programa de Transicion: Produccion Temprana Yacimientos Convencionales

Aprobacion del Programa de Transicion: Produccion Temprana Yacimientos No Convencionales

Es necesario que los plazos de resolucion sean menores. Al respecto, PEP propone los siguientes:

Tabla 4 Plazos de resolucion iroiuestos

1 Solicitud de Aprobacién del Plan: Plan de Exploracion 40

2 Solicitud de Aprobacion del Plan: Plan de Desarrollo para 40
la Extraccion
Solicitud de Aprobacién del Plan: Plan de Exploracion de

3 o . 40
Yacimientos No Convencionales

4 Solicitud de Aprobacion del Plan: Plan de Desarrollo para 40
la Extraccion de Yacimientos No Convencionales

5 Solicitud de Modificacion del Plan: Plan de Exploracion 25

6 Solicitud de Modificacion del Plan: Plan de Desarrollo 25

para la Extraccion
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Solicitud de Modificacion del Plan: Plan de Exploracion
de Yacimientos No Convencionales

25

Solicitud de Modificacion al Plan: Plan de Desarrollo para
la Extraccion de Yacimientos No Convencionales

40

Solicitud de Aprobacion del Programa de Trabajo y
Presupuesto: Primer Programa de Trabajo vy
Presupuesto asociado a Contratos con recuperacion de
costos

40

10

Solicitud de Aprobacion del Programa de Trabajo y
Presupuesto: Programa de Trabajo y Presupuesto anual,
asociado a Contratos con recuperacion de costos

10

11

Entrega del Programa de Trabajo y Presupuesto; Primer
Programa de Trabajo y Presupuesto, asociado a
Contratos sin recuperacion de costos

NA

12

Entrega del Programa de Trabajo y Presupuesto:
Programa de Trabajo y Presupuesto anual, asociado a
Contratos sin recuperacion de costos

NA

13

Entrega del Programa de Trabajo y Presupuesto: Primer
Programa de Trabajo y Presupuesto asociado a
Asignacion de Exploracion

NA

14

Entrega del Programa de Trabajo y Presupuesto:
Programa de Trabajo y Presupuesto anual, asociado a
Asignacion de Exploracion

NA

15

Entrega del Programa de Trabajo y Presupuesto: Primer
Programa de Trabajo y Presupuesto, asociado a
Asignacién de Extraccion

NA

16

Entrega del Programa de Trabajo y Presupuesto:
Segundo Programa de Trabajo y Presupuesto, asociado
a Asignacion de Extraccion

NA

17

Solicitud de Modificacién del Programa de Trabajo y
Presupuesto: Programa de Trabajo y Presupuesto
asociado a un Contrato con recuperacién de costos

10
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Aviso de Modificacién del Programa de Trabajo y

18 Presupuesto: Programa de Trabajo y Presupuesto NA
asociado a un Contrato sin recuperacion de costos

19 Entrega del informe de Evaluacion del Potencial de NA
Hidrocarburos: Yacimientos Convencionales
Entrega del informe de Evaluacion del Potencial de

20 Hidrocarburos de Yacimientos No Convencionales: NA
Yacimientos No Convencionales

21 Notificacion de Descubrimiento: Yacimientos 14
Convencionales

29 Notificacion de Descubrimiento: Yacimientos No 14
Convencionales

23 Solicitud de aprobacion del Programa de Evaluacién 42
Solicitud de probacion del Programa de Evaluacion para

24 actividades de revaluacion de Campos previamente 42
descubiertos

25 Solicitud de modificacion del Programa de Evaluacion 42

26 Solicitud de prérroga para presentar el Programa de 10
Evaluacion

27 Solicitud de aprobacion del Programa Piloto 42

28 Solicitud de modificacion del Programa Piloto 25

29 Solicitud de prorroga para presentar el Programa Piloto 7

30 Aprobacion del Informe de Evaluacién: Programa de 21
Evaluacion

31 Aprobacion del Informe de Evaluacion: Programa Piloto 28

32 Declaracion de Descubrimiento Comercial: Yacimientos NA
Convencionales
Declaracién de Descubrimiento Comercial: Yacimientos

33 . NA
No Convencionales

34 Aviso de Incremento o decremento en el Programa de 14

Inversiones: Yacimientos Convencionales
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Aviso de Incremento en el Programa de Inversiones:

= Yacimientos No Convencionales it
Aprobacion del Programa de Transicion: Migracién

36 - : 21
Yacimientos Convencionales

37 Aprobacion del Programa de Transicion: Migracion 21

Yacimientos No Convencionales

Aprobacion del Programa de Transicion: Areas a
38 resguardo del Estado en Produccion de Yacimientos 21
Convencionales

Aprobaciéon del Programa de Transicion: Areas a

39 resguardo del Estado en Produccién de Yacimientos No 21
Convencionales

40 Aprobacion del Programa de Transicion: Produccion 21
Temprana Yacimientos Convencionales

41 Aprobacion del Programa de Transicion: Produccion 21
Temprana Yacimientos No Convencionales

42 Reporte Seguimiento: Asignaciones de Exploraciones NA

43 Reporte Seguimiento: Confratos NA

44 Reporte de Seguimiento: Contratos (formato SPS) NA

45 Reporte de Seguimiento: Contratos (formato SPS) NA

46 Aviso Produccion Temprana NA

47 Aviso de incremento o decremento en el Programa de NA
Inversiones: Programa de Evaluacion

48 Aviso de incremento o decremento en el Programa de NA

Inversiones: Prueba Piloto
Fuente: Elaboracién propia con datos de la CNH

Lo anterior con base en las siguientes consideraciones y como resultado del andlisis a los archivos de costos y beneficios proporcionados por la
Comision Nacional de Hidrocarburos se observa lo siguiente:

1. El archivo correspondiente a la Metodologia de Calculo Costo presenta diversas omisiones que derivan en una subestimacion
representativa en términos econémicos de los costos.

Se destaca que los censos econdmicos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) muestra datos monetarios en términos de millones
de pesos, y a pesos corrientes.
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Aunado a lo anterior, es importante sefialar que la metodologia a seguir para calcular la carga regulatoria en la que incurren los agentes econdémicos
es la que rige el Modelo de Costeo Estandar (MCE), el cual es aplicado dentro de los paises pertenecientes a la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Es importante sefialar que el MCE identifica y mide la carga administrativa de la regulacion que se genera, es
decir, Unicamente mide los costos de las actividades que se tienen que realizar para dar cumplimiento a la regulacién emitida.

Adicionalmente, la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) contempla para el célculo de la regulacion a cumplir la variable
denominada costo de oportunidad.

Asi pues, se puede establecer que los dos grandes pilares del MCE son:

Figura 1

Carga Costos
Administr g Total de la
ativa (s

Regulacion

Costo de

Qportupidad

Elaboracidn propia con informacion de CONAMER

2. Costo de Oportunidad. Se observa que la CNH para la elaboracion del calculo correspondiente al pilar del costo de oportunidad del MCE utilizé
la informacién correspondiente a los censos del afio 2014.

Tabla 1.
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Dato Censos
Economicos

Concepto 2014 Dato CNH Transformacion PEP

T (millones de
: pesos)
EZZZHEE'” B $174,484.545 | $174,484,545,000 $174,484,545,000
Costos? 3 $140,420.044 $140,420,044 $140,420,044,000
Los censos no . .
Salario Socio proporcionan $1.841 Calculo r:ggzado por
dicha variable

Elaboracion propia con datos del INEGI y la CNH

Asi pues, siguiendo la metodologia para estimar el costo de oportunidad, se debe utilizar la formula:

60 = [(Ki+ Ciﬂ; W)*r]*'ﬁ

Donde;

K; Formacion bruta de capital del sub sector economico

C; Costos fijos del subsector econémico '

W; Ingreso promedio de los socios -

r Tasa diaria de rendimiento anualizado de los CETES a 28 dias.
M Unidades econdmicas por sub sector econémico

T, Plazo de respuesta del tramite

Bajo este tenor, se puede observar que para el célculo del costo de oportunidad la CNH realizé de forma incorrecta la transformacion de millones de
pesos a pesos el dato correspondiente a costos fijos del subsector, asi como también omitié describir y justificar el calculo correspondiente al ingreso
romedio de los socios.

1 Es el valor de los activos fijos comprados por la unidad econémica (hayan sido nacionales o importados, nuevos o usados), menos el valor de las ventas de activos fijos realizadas. Incluye: como parte
de las compras de activos fijos, el valor de las renovaciones, mejoras y reformas mayores realizadas a los activos fijos que prolongaron su vida Gtil en méas de un afio o aumentaron su productividad, y los
activos fijos producidos por la unidad econdmica para uso propio ‘

? Los Censos Econémicos no cuentan con una variable con el nombre de costos. En cambio, cuentan con la variable denominado KOOOA Total de gastos por consumo de bienes y servicios, que es la se
utiliza para aplicar el MCE. " -

3 Es el valor de todos los bienes y servicios consumidos por la unidad economica para realizar sus operaciones del periodo de referencia, independientemente del periodo en que hayan sido comprados o
adquiridos, considerando el valor de los bienes y servicios que recibié de otros establecimientos de la misma empresa (con o sin costo) para su uso en las actividades de produccion u operacién de la
unidad econémica. Incluye: el valor de los bienes y servicios que recibic en transferencia para su consumo o transformacién y fueron efectivamente consumidos, en sus actividades productivas o relacionadas
con las mismas. Excluye: los gastos fiscales, financieros, donaciones y los gastos de las empresas o razones sociales controladas por esta empresa
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Par consiguiente, es necesario que dicha Comision corrija dichas omisiones, y que realice el calculo correcto para la variable “ingreso promedio”
la cual la CNH fijé en $1,841 pesos anuales. Ello, resulta aberrante ya que implicaria que el ingreso promedio del subsector es de poco
mas de $5 pesos diarios, es decir, ni siquiera el monto de un salario minimo o de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

En este sentido, se requiere que esa Comision calcule la variable en comento tomando los ingresos reportados por los Censos Econdmicos
2014 y obtener el promedio, ya sea por trabajador o por unidad econémica, y lo aplique a la férmula.

Aunado a lo anterior, es necesario que el costo de oportunidad sea calculado mediante un rango minimo y uno maximo, ya que la CNH
unicamente consideré el niimero de dias sefialados dentro del plazo de resolucion, omitiendo calcular el correspondiente cuando existan
los plazos de prevencion y de respuesta.

3. Por lo expresado con anterioridad, se indica que de los planes aprobados durante el periodo 2017-2018, el proceso de aprobacion se realizé en
plazos mayores a los indicados a los de resolucion:

Tabla 2

Declaratoria de 1oka’ de.clgs pAld

Prevencion Resolucion resolucion

suficiencia
(naturales)

1 [l 206
2 0 56
3 L 178
4 [ . 175
6 Il 256
7 [ 202
8 [ ] 193
9 ‘ [ 208
10 ‘ L 118
11 [l 129
12 ‘ 0 196
13 0 L] 175
14 0 0 208
15 0 0 157
16 (] 125
17 [ 118
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De manera grafica se observa lo siguiente:

300

250

200

100

50

4. Carga administrativa. Respecto al concepto de “carga administrativa”, se observa una subestimacion del tiempo para la realizacién de

206

178

256

175

Fuente: Elaboracion propia

Grafica 1

Total de dias para resolucidon
(naturales)

202 208 208

193
[ T i

|
|
‘56
|
|

2z

118

Fuente: Elaboracion propia

las actividades que derivan en el calculo de la carga administrativa.

Ello, en virtud de que el plazo de resolucion por parte de la CNH dista mucho del tiempo de realizacién por parte de los agentes econémicos

regulados para cumplir con cada uno de los tramites del anteproyecto en comento:

Tabla 3

Bt
|
|

Promedio: 168.8dias
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Tiempo de Relacion Tiempo de

[Honbre Hglf)?lzs Natntj?;es Iagg:::as re;:i:?:si;')n Resohg:;g;;z;'ziigl:po g
1 | Solicitud de Aprobacion del Plan: Plan de Exploracion 59 85 472 102 4.63
5 gogiitt;tl éﬂignAprobacién del Plan: Plan de Desarrollo para 59 85 479 ' 81 583
e e ooy Plon de Exploscion e 5 | 5 | an | 11
¢ [ttt do pchacion gl Pl doDesalopara| g9 | g5 | a2 |
5 | Solicitud de Modificacién del Plan: Plan de Exploracién 35 50 280 17 16.47
6 Zogiitt;ci gg :Jlodificacién c_jel Plan: Plan de Dfsarrollo para 35 50 280 17 16.47
7 [Soltudde o e in Pln e Expoasine| o5 | 59 | a0 |
8 Solicitud de -Modificaci(m al Plan: Plan de Desarrollo para 59 85 472 17 2776

la Extraccion de Yacimientos No Convencionales

Solicitud de Aprobacién del Programa de Trabajo y
9 |Presupuesto: Primer Programa de Trabajo y Presupuesto 59 85 472 2 236.00
asociado a Contratos con recuperacion de costos

Solicitud de Aprobacién del Programa de Trabajo y '
10 | Presupuesto: Programa de Trabajo y Presupuesto anual, 14 20 112 2 56.00
asociado a Contratos con recuperacion de costos
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Entrega del Programa de Trabajo y Presupuesto; Primer

11| Programa de Trabajo y Presupuesto, asociado a Contratos NA NA NA 2 NA
sin recuperacion de costos
Entrega del Programa de Trabajo y Presupuesto:

12 | Programa de Trabajo y Presupuesto anual, asociado a NA NA NA 2 NA
Contratos sin recuperacion de costos
Entrega del Programa de Trabajo y Presupuesto: Primer

13 |Programa de Trabajo y Presupuesto asociado a NA NA NA 2 NA
Asignacioén de Exploracion
Entrega del Programa de Trabajo y Presupuesto:

14 | Programa de Trabajo y Presupuesto anual, asociado a NA NA NA 2 NA
Asignacion de Exploracion
Entrega del Programa de Trabajo y Presupuesto: Primer

15|Programa de Trabajo y Presupuesto, asociado a NA NA NA 2 NA
Asignacion de Extraccion
Entrega del Programa de Trabajo y Presupuesto: Segundo

16 |Programa de Trabajo y Presupuesto, asociado a NA NA NA 2 NA
Asignacién de Extraccion
Solicitud de Modificacion del Programa de Trabajo y

17 |Presupuesto: Programa de Trabajo y Presupuesto 15 21 120 17 7.06
asociado a un Contrato con recuperacion de costos
Aviso de Modificacidbn del Programa de Trabajo vy

18 | Presupuesto: Programa de Trabajo y Presupuesto NA NA NA 7 NA
asociado a un Contrato sin recuperacién de costos
Entrega del informe de Evaluacién del Potencial de

9 Hidrocarburos: Yacimientos Convencionales NA NA NA 8.5 NA
Entrega del informe de Evaluaciéon del Potencial de

20 [Hidrocarburos de Yacimientos No Convencionales: NA NA NA 6.5 NA
Yacimientos No Convencionales

21 Notificacion de Descubrimiento: Yacimientos 20 08 160 37 5 4.07

Convencionales
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Notificacion de Descubrimiento: Yacimientos No

22 Convencionales 20 28 160 38 +21
23 | Solicitud de aprobacion del Programa de Evaluacion 60 86 480 59.5 8.07
Solicitud de probacion del Programa de Evaluacion para .
24 | actividades de revaluacion de Campos previamente 60 86 480 59.6 8.07
descubiertos '

25 | Solicitud de modificacion del Programa de Evaluacion 60 86 480 17 28.24

26 Solmltuc!'de prorroga para presentar el Programa de 15 21 120 7 17 14
Evaluacion

27 | Solicitud de aprobacion del Programa Piloto 60 86 480 59.5 8.07

28 | Saolicitud de modificacion del Programa Piloto 35 50 280 17 16.47

29 | Solicitud de prérroga para presentar el Programa Piloto 10 14 80 7 11.43

30 Aprobacjgﬁn del Informe de Evaluacion: Programa de 30 43 240 13.5 17.78
Evaluacion

31 | Aprobacion del Informe de Evaluacion: Programa Piloto 40 43 320 23 13.91

32 Declarac!On de Descubrimiento Comercial: Yacimientos NA NA NA 155 NA
Convencionales

33 Declaraci(')n_de Descubrimiento Comercial: Yacimientos NA NA NA 155 NA
No Convencionales

34 Aviso .de chremeqto o} decremen'to en el Programa de 20 28 160 7 22 86
Inversiones: Yacimientos Convencionales

35 Avisp .de Incremento en el Programa de Inversiones: 20 8 160 7 22 86
Yacimientos No Convencionales

36 Aprpbgcién del Pro‘grama de Transicién. Migracion 30 43 240 61 3.93
Yacimientos Convencionales

37 Aprobacion del Programa de Transicion: Migracion 30 43 240 61 393

Yacimientos No Convencionales
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Aprobacién del Programa de Transicion: Areas a
38 |resguardo del Estado en Produccién de Yacimientos 30 43 240 61 3.93
Convencionales
Aprobacion del Programa de Transicion: Areas a
39 | resguardo del Estado en Produccién de Yacimientos No 30 43 240 61 3.93
Convencionales
Aprobacion del Programa de Transicion: Produccion
4 Temprana Yacimientos Convencionales 30 5 240 61 88
Aprobacion del Programa de Transicion: Produccion
41 Temprana Yacimientos No Convencionales 4¢ 43 ha &l 4.5
42 | Reporte Seguimiento: Asignaciones de Exploraciones NA NA 0 21 NA
43 | Reporte Seguimiento: Contratos NA NA 0 9 NA
44 | Reporte de Seguimiento: Contratos (formato SPS) NA NA 0 5 NA
45 | Reporte de Seguimiento: Contratos (formato SPS) NA NA 0 21 NA
46 | Aviso Produccién Temprana NA NA 0 7 NA
Aviso de incremento o decremento en el Programa de
47 Inversiones: Programa de Evaluacién NA NA 0 ! L
Aviso de incremento o decremento en el Programa de
48 Inversiones: Prueba Piloto oAy NA L ¥ Wi

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la CNH

Asi pues, por ejemplo, para /a Solicitud de Aprobacion del Plan: Plan de Exploracién (tramite numero 1 en la tabla) dicha Comisién indica
que unicamente se requieren 102 horas laborales para su realizacién, mientras que a dicha Comisién le toma 85 dias naturales
(aproximadamente 59 dias habiles) para su resolucion, es decir, 472 horas laborales, dando como resultado una relacién tiempo de
resolucion / tiempo de realizacion de 4.63.

Caso similar se observa con el tramite Solicitud de Modificacién del Plan: Plan de Exploracién de Yacimientos No Convencionales (nimero 7 en la
tabla), donde la CNH sefiala que el cumplimiento le toma Gnicamente 17 horas al agente econémico, pero a ésta le toma aproximadamente 24 dias
habiles, es decir, 192 horas para resolver, derivando en una relacion de 11.29 entre el tiempo de resolucién / tiempo de realizacion.

Lo anterior, sin considerar las horas laborales de los plazos de prevencion, lo cual haria que la relacién fuera ain mayor.
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5. Costo total de la regulacién. Se observa que los datos referentes a la carga administrativa estan expresados a pesos de 2017, mientras
que los datos para calcular el costo de oportunidad estan en precios corrientes de 2014. Por lo que, para poder sumar dichos conceptos éstos
deben estar en la misma base monetaria, es decir, a precios constantes de 2017, de lo contrario dicho calculo es incorrecto.

6. De los Beneficios. Los beneficios calculados por la CNH se basan en un incremento y/o mejora en la produccién de petréleo. Para ello,

la CNH pone como ejemplo el campo Tsimin, donde indica que ha tenido decrementos en la produccion, pero que con los lineamientos propuestos
tendria una mejora en produccion del rango del 14.6% a tasa anual.

Al respecto, es importante sefialar que una tasa de crecimiento sostenida a lo largo de un periodo importante es poco probable, lo que
conllevaria que los beneficios esperados estén sobrestimados.

Adicionalmente, para los calculos de los beneficios contemplan un tipo de cambio fijo a 20.39 pesos por délar, asi como un precio del barril
a 60.64 dolares. Ambas variables las fija el mercado, por lo que hacer una proyeccién financiera dejando a éstas de forma fija resulta en
un error técnico, derivando en una sobrestimacion de los beneficios.

Asi pues, la CNH no expone cémo con el anteproyecto en comento la actividad petrolera en el dia a dia tendra mejoras significativas en la produccién.

Asimismo, no se considera pertinente extrapolar un campo tan paco representativo (23 mil barriles a diarios) a todo el espectro de la industria
petrolera.

7. Del cumplimiento al articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria. Se observa que dicha Comisiéon contempla que, con la

derogacion de la regulacion vigente y la aplicacion del anteproyecto en comento, se obtendra un diferencial positivo por la cantidad de
616.6 millones de pesos.

No obstante, es importante seialar que en el analisis de la regulacion vigente respecto de la que se propone dista mucho de ser
comparable. En primer lugar, debido a que el analisis de la primera contiene un nivel de desagregacion y estimacion de tiempos de realizacion
importante, mientras que la segunda Gnicamente se enuncia de manera general. Asimismo, como ya se menciono con anterioridad, se observa que
los tiempos de realizacién para la regulacion propuesta se encuentran subestimados, de otra manera no se entenderian los amplios plazos de
resolucién que estipula dicha Comision.

8. Por ultimo, se observa que la regulacion propuesta incluye la realizacion de los siguientes programas:

Programa de Transicion.

Programa de Evaluacion.

Programa de Inversiones.

Programa de Trabajo y Presupuesto.

Programa Piloto.

Programa de cumplimiento del porcentaje de contenido nacional.
Programa de Recuperacién Secundaria o Mejorada.

Pagina 16 de 86




e Programas de Aprovechamiento de Gas Natural Asociado y los mecanismos de medicion.

A su vez, se observa en el portal de esa Comision la actualizacion de las tarifas (Pago Electrénico de Derechos, Productos y Aprovechamientos
[DPA's]) las cuales quedaron de la siguiente forma:

Tabla 4

Beies ________ Concepto 5 A
Por la administracion y seguimiento técnico anual de un
contrato o asignacion para la exploracion y extraccion de

hidrocarburos. (Cuota por unidad)

Por la evaluacion y resolucion de planes de desarrollo,

provisionales, de evaluacidn de extraccion o sus

modificaciones. (Cuota por unidad)

Por la evaluacion y resolucion del plan de exploracion o $302.110

del plan de evaluacién. (Cuota por unidad) '
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la CNH

$647,760

$291,380

Bajo este tenor, la CNH tendra que ser clara y transparente en los costos totales de la requlacién del anteproyecto en comento, mismos
gque deberan tener la misma base monetaria, sea el aio 2017 o 2018, seqtin sea la eleccién de dicha Comisién.

Considerando
Septimo

Que, de la revision los Lineamientos y
analizado la importancia de su
alcance, asi como de la experiencia
en tres afos de funcionamiento, se
determind la emision de unos nuevos
Lineamientos que permitan Ia
presentacion y evaluacion de los
planes de exploracion y de desarrollo
para extraccion de manera eficiente y
en congruencia con las obligaciones
establecidas en las asignaciones y
contratos.

Que, de la revision de los Lineamientos y analizado
la importancia de su alcance, asi como de la
experiencia en tres afios de funcionamiento, se
determino la emisién de unos nuevos Lineamientos
que permitan la presentacion y evaluacion de los
planes de exploracion y de desarrollo para extraccion
de manera eficiente y en congruencia con las
obligaciones establecidas en las asignaciones y
contratos.

Considerando
Octavo

Que, en cumplimiento las
recomendaciones de la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria, se
revisaron los plazos y requisitos a lo
largo de todo el proceso de
aprobacion y maodificacion de los
planes de exploracién y desarrollo

Que, en cumplimiento a las recomendaciones de la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria, se
revisaron los plazos y requisitos a lo largo de todo el
proceso de aprobacién y modificacion de los planes
de exploracion y desarrollo para la extraccién, asi
como sus programas asociados, a efecto de hacer
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para la extraccién, asi como sus
programas asociados, a efecto de
hacer mas expeditas la presentacion y
aprobacién de los planes.

mas expeditas la presentacién y aprobacion de los
planes

Considerando Que, de la revision de los | Que, de la revision de los Lineamientos se advirtid

décimosegundo | Lineamientos  se advirtio la | la oportunidad de prever los supuestos de respecto
oportunidad de prever los supuestos | de los descubrimientos, campos o yacimientos
de respecto de los descubrimientos, | previamente descubiertos, de manera que el
campos o Yyacimientos previamente | Lineamiento dispone los rubros de para realizar
descubiertos, de manera que el | actividades de revaluacion que permitan establecer
Lineamiento dispone los rubros de |que un campo o yacimiento previamente
para realizar actividades de | descubierto, sin produccion a la fecha de su
revaluacion que permitan establecer | presentacion, es comercial, dentro de programa de
que un campo o0 Yyacimiento | evaluacion o bien en el programa de transicion.
previamente descubierto, sin
produccion a la fecha de su
presentacion, es comercial, dentro de
programa de evaluacion o bien en el
programa de fransicion.

Considerando | Que, en virtud de lo expuesto y con Es necesario que la CNH

décimocuarto

base en el mandato legal conferido a
este Organo Regulador Coordinado
en Materia Energética para la emision
de la regulacion a la que quedaran
sujetas las actividades de
cuantificacion de Reservas de Ila
Nacién y su certificacion por parte de
Terceros Independientes, el Organo
de Gobierno de esta Comisién emitio
el Acuerdo CNH.XXXXX, mediante el
cual aprobd los siguientes:

adecle el texto de este
considerado para referirque la
Comisiébn  como  drgano
regulador coordinado en
materia energetica n materia
de planes de exploracion y de
desarrollo para la extraccion.

Articulo 2,
ultimo parrafo

La Comisién podra resolver consultas
especificas, o bien, emitir acuerdos de
interpretacion y criterios generales para
armonizar los presentes Lineamientos
con los téerminos y condiciones de las
Asignaciones y los Contratos y con la
demas Normativa aplicable.

Se propone que para facilitar
la publicidad y conocimiento
del publico en general de los

diversos acuerdos de
interpretacion y  criterios
generales que emita Ila

Comision, éstos se publiquen
en el Diario Oficial de la
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Federacion. Lo anterior,
tomando como antecedente
gue la CRE ha publicado en
dicho medio criterios de
interpretacion sobre la
regulacion gue emite.

Articulo 3,
fraccion |

l. Abandono: Todas las
actividades de retiro y
desmantelamiento de los Materiales,
incluyendo el taponamiento definitivo
y abandono de Pozos, el desmontaje
y retiro de todas las plantas,
plataformas, instalaciones,
maquinaria y equipo suministrado o
utilizado en la realizacién de las
Actividades Petroleras, asi como la
restauracion ambiental del area
afectada en la realizacién de estas
Actividades Petroleras, de
conformidad con los términos vy
condiciones de una Asignacién o de
un Contrato, las Mejores Practicas de
la Industria, la Normativa y el sistema
de administracion;

Se observan diferencias entre
la definicion propuesta y la
establecida en los contratos
otorgados en la Ronda 3. Es
necesario que esa Comision
establezca una definicion que
no se contraponga o0 que
tenga un alcance distinto en
los contratos, ya que generara
inconsistencias  regulatorias
que conllevara a la realizacion
de consultas e implica
incertidumbre juridica para el
contratista. Se identifican en
color amarillo las diferencias.
“‘Abandono” significa todas las
actividades de retiro y
desmantelamiento de  los
Materiales,  incluyendo  sin
limitacién, el taponamiento
definitivo y cierre técnico de
Pozos, el desmontaje y retiro de
todas las plantas, plataformas,
instalaciones, maquinaria y
equipo suministrado o utilizado
por el Contratista en la
realizacién de las Actividades
Petroleras, asi como la
restauracion de los Dafios
Ambientales en el Area
Contractual afectada por el
Contratista en la realizacion
de las Aclividades Petroleras,
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de conformidad con los
términos de este Contrato, las
Mejores Practicas de la
Industria, la Normatividad
Aplicable y el Sistema de
Administracion.”

Articulo 3,
fraccion Il

. Area de Desarrollo o
Extraccion: Significa, con relacién a
cualquier Descubrimiento Comercial,
la superficie y proyeccién vertical
dentro del Area de Asignacién o
Contractual que cubre la totalidad de
las estructuras del subsuelo o cierres
estratigraficos que  definen el
Yacimiento o el intervalo de interés del
Campo donde se llevd a cabo el
Descubrimiento, ello sin perjuicio de la
Normativa aplicable en materia de
Unificacion.

El concepto de Area de
Desarrollo para la Extraccion,
no definido en la LH, tiene
impacto en materia de las
autorizaciones administrativas
que emite la CNH en términos
del anteproyecto, asi como en
la ejecucion de los titulos de
asignacion y de los Contratos
para la Exploracion vy
Extraccion de Hidrocarburos
(CEE).

Por ello, con motivo de su
incorporacion al anteproyecto,
la CNH debe cuidar que ésta
resulte precisa y clara para los
operadores petroleros, y no
impacte la ejecucién que se
lleva actualmente de las
actividades que se realizan en
términos de los titulos de
asignacion y CEE.

No se omite mencionar que el
Acuerdo  CNH.E.35.002/18
por el que la Comisién
Nacional de Hidrocarburos
expide los Criterios para
determinar el Area de
Extraccion asociada a Areas
Contractuales v de
Asignacién, publicado en el
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Diario Oficial de la Federacién
el 20 de septiembre de 2018,
establece una  definicion
diversa a la que se propone,
por lo que se considera
necesario que la CNH revise
la consistencia entre ambas
definiciones, a efecto de
proporcionar certeza juridica a
los operadores petroleros en
la aplicacién de la
normatividad aplicable.

Asimismo, es necesario que
se establezca en forma mas
precisa la manera en que se
consideraran estas areas
tratandose de la unificacion de
yacimientos, materia regulada
por la Secretaria de Energia.

Por dltimo, la CNH debe
considerar la experiencia
internacional en paises tales
como Noruega, Canada vy
Estados Unidos, al menos,
para contar con un concepto
mas  solido técnica vy
normativamente.

Articulo 3,
fraccion 111,
ultimo parrafo

Para el caso de los Yacimientos No
Convencionales, significa aquella
superficie cuya proyeccion vertical
contiene todos los Pozos e
instalaciones asociadas al Plan de
Desarrollo para la  Extraccion
presentado por un  Operador
Petrolero, relativa a una o multiples
Areas de Interés dentro de un Area de
Asignacion o Contractual,

Se recomienda modificar esta
definicidn, a partir de revisar la
experiencia internacional. El
caso de Canada es
significativo en materia de
pozos aledafios y los
problemas de delimitacion y
comparticion de yacimientos.
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Articulo 3,
fraccion IV

IV. Area de Interés: Area objetivo
dentro de un Area Contractual o Area
de Asignacion, que cuenta con las
mejores propiedades de la materia
organica, de roca y mecanicas en una
formacion de lutitas en la que se puede
inferir que se tendria un potencial de
produccién comercial. Area mas
productiva del Yacimiento, también
conocido como Sweet Spot;

IV. Area de Interés: Area objetivo dentro de un Area
Contractual o Area de Asignacién, que cuenta con
las mejores propiedades de la materia organica, de
roca y mecanicas en una formacion de-lutitas en la
gue se puede inferir que se tendria un potencial de
produccién comercial. Area mas productiva del
Yacimiento, también conocido como Sweet Spot;

Se proponer la siguiente
redaccion, en atencion a que
la definicion del anteproyecto
no considera otro tipo de
formaciones que no sean de
lutitas, dejando fuera arenas
arcillosas, calizas arcillosas
etc, las cuales también
pueden constituir Sweet
Spots, y tambipen dejaria de
considerar a los yacimientos
convencionales.

Asimismo, el caso de Canada
es significativo, en materia de
pozos aledafios y los
problemas de delimitacion y
comparticion de yacimientos y
de ubicacion de pozos
aledafios. Se recomienda
revisar esta experiencia con el
objeto de que pueda
modificarse y adecuarse esta
definicién.

Articulo 3,
fraccion V

V. Campo: Area consistente en
uno o varios Yacimientos, agrupados
o} relacionados  conforme a
determinados aspectos geolégicos
estructurales y condiciones
estratigraficas;

La LH solo estable a nivel
administrativo a titulos de
asignacion y CEE, y en las
cuales unicamente se podran
realizar actividades de
exploracion y de extraccion
por los operadores petroleros,
por lo que se sugiere verificar
si es necesario incluir la
definicion en el anteproyecto.

Articulo 3,
fraccion VI,
primer parrafo

VI. Caracterizacion y Delimitacidn:
Actividades de Exploracion que tienen
como objetivo que el Operador
Petrolero determine los limites,
caracteristicas y capacidad de

Resulta conveniente que el
anteproyecto contenga
criterios técnicos que den
claridad y transparencia a los
operadores petroleros,
respecto de la forma en la que

produccion de algun Descubrimiento,

Pagina 22 de 86




o de algin Campo o Yacimiento
previamente descubierto, asi como
sefalar Si estos son un
Descubrimiento  Comercial. Para
Yacimientos No Convencionales, por
su naturaleza de Yacimientos sin
limites relacionados a una estructura
geolégica, el objetivo de estas
actividades se enfoca en determinar
las caracteristicas y capacidad de
produccion de un Descubrimientoo de
algin Campo o Yacimiento
previamente descubierto.

la CNH evaluara la
caracterizacion y delimitacion
de yacimientos no
convencionales, tomando en
consideracion la experiencia
internacional y las mejores
practicas de la industria.

Articulo 3,
fraccion Xl

Xl. Descubrimiento: La acumulacién
o0 conjunto de acumulaciones de
Hidrocarburos en el subsuelo que,
mediante actividades de perforacion,
se haya demostrado que contienen
volimenes de Hidrocarburos. En el
caso de Yacimientos No
Convencionales, se debe demostrar
que los Hidrocarburos pueden fluir a
superficie;

Se considera necesario que la
CNH identifique la practica
internacional. bajo la cual se
recomienda que para los

yacimientos no
convencionales se debe
demostrar que los

hidrocarburos pueden fluir a
superficie.

Lo anterior, ya que en opinién
de PEP el elemento antes
sefialado debiera ser parte de
las  diversas  soluciones
técnicas  determinadas vy
elegidas por cada operador
petrolero, y no constituir un
elemento  necesario para
considerar que se esta ante
un descubrimiento.

Articulo 3,
fraccion XlI

Xll. Descubrimiento Comercial: El
Descubrimiento que puede ser
desarrollado y producido bajo una
base comercial después de considerar
todos los factores técnicos vy
econoémicos, incluyendo, sin

En opinibn de PEP esta
definicidon parece establecer,
de manera enunciativa, mas
no limitativa, los elementos
que evaluara la CNH para
definir si se trata o no de un
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limitacion, la informacion operacional
y financiera, cualquier programa de
prueba que se juzgue necesario llevar
a cabo, las Reservas recuperables,
los niveles de produccion y los
requerimientos de transporte de los
Hidrocarburos. El término
Descubrimiento Comercial aplicara
también para el caso de Campos o
Yacimientos previamente
descubiertos.

descubrimiento comercial, por
lo que para certeza juridica del
operador, se considera que
los elementos que revisara la
CNH estén previstos’
Unicamente dentro del
procedimiento y criterios de
evaluacion correspondientes
en el presente anteproyecto.

Articulo 3,
fraccion XX

XX. Mejores Practicas de Ia
Industria: Normas, métodos,
estandares, practicas operativas vy
procedimientos publicados en materia
de Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos, asi como del
Abandono, los cuales, en el ejercicio
de un criterio razonable y a la luz de
los hechos conocidos al momento de
tomar una decisién, se considera que
obtendrian los resultados planeados e
incrementarian los beneficios
economicos en la Exploracion y la
Extraccién de Hidrocarburos;

PEP estima necesario
adecuar la redaccion de esta
fraccion para indicar la
participacion de los
operadores petroleros, ya que
las mejores practicas de la
industria las generan los
operadores petroleros,
quienes, en el desarrollo de
sus actividades y la busqueda
de mayores y mejores
escenarios de eficiencia vy
productividad, innovan en los
procesos, estandares vy
umbrales dentro de los cuales
pueden operar.

Articulo 3,
fraccion XXIV

XXIV. Plan de Desarrollo para la
Extraccion: Documento en el cual el
Operador Petrolero describe de
manera secuencial las actividades
relacionadas con la Extraccion, en
razén de una Asignacion o Contrato del
que es titular. Lo anterior en términos
de la fraccion XV del articulo 4 y el
articulo 44 de la Ley de Hidrocarburos,
de los presentes Lineamientos y con la
informacién y el nivel de detalle del
Anexo Il o IV, segun corresponda, asi

Si bien se advierte la intencion
de la CNH de establecer un
procedimiento apegado a las
etapas y cadena de valor, lo
cierto es que el anteproyecto no
refleja la posibilidad de realizar
una evaluacion integral vy
continua de los planes de
exploracion y de desarrollo para
la extracciébn. Lo anterior,
debido a que al haber separado
regulatoriamente la informacion
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como la Normativa emitida por la
Comision;

a entregar por parte del
operador petrolero, de acuerdo
con evaluaciones
momentaneas y al momento en
el que se realizan dichas
actividades, se pierde la
oportunidad de contar con una
evaluacion general y
prospectiva de los resultados
conforme a los cuales, se
realizarfa una evaluacion de las
actividades en curso.

Es decir, al dividir en distintos
momentos la evaluacién de
actividades y procesos
especificos de un plan de
exploracion y de desarrollo para
la extraccién, conforme a
distintos momentos o hitos
dentro de la cadena de valor, la
CNH clausura la posibilidad de
que pueda evaluarse Ila
actividad o} actividades
realizadas, respecto de
aquellas proyectadas o}
esperadas, en el transcurso del
tiempo de estos tipos de planes.

Lo anterior obedece a que la
CNH no establece en el
anteproyecto un conjunto de
criterios de evaluacién y los
procedimientos administrativos
respectivos que permiten al
operador petrolero integrar e
incorporar los  elementos
conforme a los cuales, podria
realizarse una evaluacion de
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resultados esperados, respecto
de los programados en forma
agil y que le permita avanzar en
forma &gil a través de las
diferentes etapas de la cadena
de valor.

Adicionalmente, la delegacion
normativa contenida en el tltimo
parrafo, genera incertidumbre
juridica para los operadores
petroleros, ya que no se precisa
la regulacion que éstos deben
aplicar.

Articulo 3,
fraccion XXV

XXV. Plan de Exploracién:
Documento en el cual el Operador
Petrolero, describe de manera
secuencial o simultanea las
actividades a realizar encaminadas a
la Evaluacién del Potencial de
Hidrocarburos, Incorporacion  de
Reservas, asi como la Caracterizacion
y Delimitacion, seguin resulte aplicable,
dentro del Area de Asignacion o
Contractual de la que es titular. Lo
anterior en términos del articulo 44 de
la Ley de Hidrocarburos y de los
presentes Lineamientos, con la
informacion y el nivel de detalle del
Anexo | o IV, segln corresponda, asi
como la Normativa emitida por la
Comision;

Si bien se advierte la intencién
de la CNH de establecer un
procedimiento apegado a las
etapas y cadena de valor, lo
cierto es que el anteproyecto no
refleja la posibilidad de realizar
una evaluacion integral vy
continua de los planes de
exploracion y de desarrollo para
la extraccion. Lo anterior,
debido a que al haber separado
regulatoriamente la informacion
a entregar por parte del
operador petrolero, de acuerdo
con evaluaciones
momentaneas y al momento en
el que se realizan dichas
actividades, se pierde la
oportunidad de contar con una
evaluacion general y
prospectiva de los resultados
conforme a los cuales, se
realizaria una evaluacion de las
actividades en curso.
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Es decir, al dividir en distintos
momentos la evaluacion de
actividades y procesos
especificos de un plan de
exploracion y de desarrollo para
la extracciéon, conforme a
distintos momentos o hitos
dentro de la cadena de valor, la
CNH clausura la posibilidad de
que pueda evaluarse la
actividad o} actividades
realizadas, respecto de
aquellas proyectadas o]
esperadas, en el transcurso del
tiempo de estos tipos de planes.

Lo anterior obedece a que la
CNH no establece en el
anteproyecto un conjunto de
criterios de evaluacion y los
procedimientos administrativos
respectivos que permiten al
operador petrolero integrar e
incorporar  los  elementos
conforme a los cuales, podria
realizarse una evaluacién de
resultados esperados, respecto
de los programados en forma
agil y que le permita avanzar en
forma agil a través de las
diferentes etapas de la cadena
de valor.

Adicionalmente, la delegacion
normativa contenida en el
ultimo parrafo, genera
incertidumbre juridica para los
operadores petroleros, ya que
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no se precisa la regulacion
gue éstos deben aplicar.

Articulo 3,
fraccion XXX

XXX. Presupuesto: Documento en el
que se detallan los costos anuales
estimados por un Operador Petrolero
en concordancia con las actividades
establecidas en un Programa de
Trabajo; tratandose de Asignaciones,
este se entiende como las inversiones
programadas;

XXX. Presupuesto: Documento en el que se detallan
los costos anuales estimados por un Operador
Petrolero en concordancia con las actividades
establecidas en un Plan, Programa de Evaluacion,
Programa Piloto, Programa de Transiciéon o
Programa de Trabajo Anual, tratandose de
Asignaciones, este se entiende como las inversiones
programadas;

Se sugiere hacer la precision
identificada en rojo, atendiendo
a que se trata de una definicion
similar a la prevista en la
fraccion XXXIII de este articulo
(Programa de Inversiones).

Articulo 3,
fraccion XXXI,
primer parrafo

XXXI. Produccion Temprana: Es la
produccion de Hidrocarburos que, de
manera excepcional, y dentro del
Programa de Transiciéon, pueden
realizar los Operadores Petroleros,
hasta la aprobacion del Plan de
Desarrollo para la Extraccién.

XXXI. Produccion Temprana: Es la produccion de
Hidrocarburos que pueden realizar los Operadores
Petroleros en Yacimientos No Convencionales de Lutit
durante la ejecucion del Plan de Exploracion, asi com(
durante el Programa Piloto;

En atencion a que las
actividades que se realicen
para la produccion temprana
pueden generar informacion
derivada de las mismas, se
considera necesario que la
misma no se utilice como un
criterio rector de la evaluacion
de los resultados, tanto de los
planes de exploracion, asi
como de las proyecciones
sobre las cuales se realizaran
las evaluaciones de los planes
de desarrolloc para la
extraccion. Lo anterior,
considerando que se trata de
una facilidad otorgada a los
operadores petroleros para que
puedan tener continuidad
operativa y flujos de efectivo
previo a la etapa de extraccion.

Asimismo, se advierte que se
hace una diferenciaciéon entre
yacimientos convencionales y
no convencionales, consistente
en que respecto de los
primeros la produccion solo se
permita en forma excepcional y
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como parte del programa de
transicion, por lo que es
necesario que la CNH clarifique
dicho trato diferenciado a
traves de la justificacion de la
accion regulatoria en el AIR.

Articulo 3,
fraccion XXX,
ultimo parrafo

Tratandose de Yacimientos No
Convencionales de Lutitas es aquella
que pueden llevar a cabo los
Operadores Petroleros durante la
ejecucion del Plan de Exploraciéon o
durante el Programa Piloto y hasta la
aprobacién del Plan de Desarrollo
para la Extraccion;

Se advierte que se hace una
diferenciacion entre
yacimientos convencionales y
no convencionales,
consistente en que respecto
de los primeros la produccion
sblo se permita en forma
excepcional y como parte del
programa de transicion, por lo
que es necesario que la CNH
justifigue en el AIR el
establecer estas definiciones
diferentes

Articulo 3,
fraccion XXXII

XXXIl. Programa de Evaluacion:
Documento en el cual el Operador
Petrolero  describe de  manera
secuencial las  actividades = de
Caracterizacion y Delimitacion a
realizar, o bien, las actividades de
revaluacion que permitan establecer
que un Campo o Yacimiento
previamente descubierto, sin
produccion a la fecha de su
presentacion, es comercial. Lo
anterior, con independencia de Ia
denominacion que se le pueda atribuir
en una Asignacion o en un Contrato. En
el caso de Planes relativos a
Yacimientos No  Convencionales,
corresponde al Programa Piloto;

No existe fundamento en la LH
para establecer una
autorizacién administrativa
para estos programas, por lo
que la CNH debe procurar la
continuidad operativa de los
planes en ejecuciéon, que
pudiera verse impactada por la
autorizacion de estos
programas.

No obstante lo anterior, si bien
esta contemplada en algunos
modelos de CEE el concepto y
la  presentacion de un
programa de evaluacion a la
CNH, debe destacarse que el
mismo no estd claramente
definido en los titulos de
asignacion. Por tanto, a fin de

Pagina 29 de 86




que PEP pueda dar
cumplimiento a dicha
obligacién se  considera
necesario que la CNH
establezca un articulo
transitorio  adicional para
otorgar plazos adicionales a
PEP para atender dicho
requerimiento.

Por ultimo se estima necesario
que la CNH justifique en el AIR,
porque el programa para la
realizacion de las actividades
de caracterizacion y
delimitacion del yacimiento se
denomina diferente para los
yacimientos convencionales y
no convencionales

Articulo 3,
fraccion XXXIII

XXXIIl. Programa de Inversiones:
Documento en el que se detallan los
costos programados por un Operador
Petrolero en concordancia con las
actividades establecidas en un Plan,
Programa de Evaluacion, Programa
Piloto o Programa de Transicion,
segun resulte aplicable. Lo anterior,
con independencia de la
denominacion que se le atribuya en
una Asignacion o en un Contrato;

No existe fundamento en la LH
para establecer una
autorizacion administrativa
para estos programas, por lo
que la CNH debe procurar la
continuidad operativa de los
planes en ejecucién, que
pudiera verse impactada por la
autorizacion de estos
programas.

No obstante lo anterior, si bien
esta contemplada en algunos
modelos de CEE el concepto y
la  presentacion de un
programa de inversiones a la
CNH, debe destacarse que el
mismo no esta claramente
definido en los titulos de
asignacion. Por tanto, a fin de
que PEP pueda dar

Pagina 30 de 86




cumplimiento a dicha
obligacion se considera
necesario que la CNH
establezca un articulo
transitorio  adicional  para
otorgar plazos adicionales a
PEP para atender dicho
requerimiento.

Articulo 3,
fraccion XXXIV

XXXIV. Programa de Trabajo:
Documento en el cual los Operadores
Petroleros desglosan las actividades
que realizaran a lo largo de un afio
calendario o en el plazo que se
estipule en una Asignacion o
Contrato, de conformidad con los
Planes aprobados. Lo anterior, con
independencia de la denominacion
que se le pueda atribuir en una
Asignacion o en un Contrato;

No existe fundamento en la LH
para establecer una
autorizacion administrativa
para estos programas, por lo
que la CNH debe procurar la
continuidad operativa de los
planes en ejecucion, que
pudiera verse impactada por la
autorizacion de estos
programas.

No obstante lo anterior, si bien
esta contemplada en algunos
modelos de CEE el concepto y
la  presentacion de un
programa de trabajo a la CNH,
debe destacarse que el mismo
no esta claramente definido en
los titulos de asignacion. Por
tanto, a fin de que PEP pueda
dar cumplimiento a dicha
obligacion - se considera
necesario que la CNH
establezca un articulo
transitorio  adicional  para
otorgar plazos adicionales a
PEP para atender dicho
requerimiento.

Articulo 3,
fraccion XXXVI

XXXVI. Programa Piloto: Documento
en el cual el Operador Petrolero
describe  las  actividades de

No esta identificado, dentro de
los procedimientos
administrativos actualmente
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Caracterizacion y Delimitaciéon en un
Yacimiento No Convencional;

previstos en qué momento el
operador  petrolero  podra
realizar actividades en un pozo
piloto o un “Programa Piloto”,
por lo que es preciso que la
CNH proporcione en las
disposiciones transitorias del
anteproyecto plazos adecuados
para cumplir con la obligacion
que se genera a través de los
Lineamientos de Planes.

Articulo 3,
fraccion XLII

XLIl. Yacimiento No Convencional:
Se refiere conjunta o indistintamente a
Yacimiento No Convencional de Lutitas
y Yacimiento No Convencional en
Vetas de Carbén;

XLII. Yacimiento No Convencional: Se refiere a
yacimientos en los que la roca generadora y la
roca almacén son la misma o se encuentran muy
cercanas y por lo tanto el sistema petrolero no
tiene los mismos conceptos del sistema petrolero
que en un Yacimiento convencional cenjunta—o
Garbén;

Se propone adecuar la
definicion considerando que
acotar la definicion a
yacimientos de Iutitas es
restrictivo ya que no considera
a las calizas arcillosas,
areniscas arcillosas o areniscas
limosas las cuales debido a su
fragilidad son mas importantes
en la produccion de este tipo de
yacimientos, y no se justifica
gue en el anteproyecto solo
sean aplicables a yacimientos
de |utitas y en vetas de carbon.

Articulo 11,
fraccion |

I. Programa de Evaluacion;

No existe fundamento en la LH
para establecer una
autorizacion administrativa
para estos programas, por lo
que la CNH debe procurar la
continuidad operativa de los
planes en ejecucion, que
pudiera verse impactada por la
autorizacion de estos
programas.

No obstante lo anterior, si bien
esta contemplada en algunos
modelos de CEE el concepto y
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la  presentacion de un
programa de evaluacion a la
CNH, debe destacarse que el
mismo no esta claramente
definido en los titulos de
asignacion. Por tanto, a fin de
que PEP pueda dar
cumplimiento a dicha
obligacion se considera
necesario que la CNH
establezca un articulo
transitorio  adicional para
otorgar plazos adicionales a
PEP para atender dicho
requerimiento.

Arﬁculq 11,
fraccion Il

Il. Programa Piloto;

No esta identificado, dentro de
los procedimientos
administrativos actualmente
previstos en qué momento el
operador  petrolero podra
realizar actividades en un pozo
piloto o un “Programa Piloto”,
por lo que es preciso que la
CNH proporcione en las
disposiciones transitorias del
anteproyecto plazos adecuados
para cumplir con la obligacion
que se genera a traves de los
Lineamientos de Planes.

Articulo 11,
fraccion lll

111 Programa de Trabajo y

Presupuesto, cuando asi se prevea en

los Contratos respectivos, y

lll. Programa de Trabajo y Presupuesto,-cuando-ast
se-prevea-en-los-Contratos respectivos

Se propone modificar esta
fraccion, tomando en
consideracion las definiciones
de presupuesto y programa de
trabajo

Articulo 11,
segundo
parrafo

Lo anterior, sin prejuicio de obtener
la autorizacion de la Comision o de
las autoridades competentes de los

siguientes programas:

Lo anterior, sin prejuicio de obtener la autorizacién
de la Comisién o de las autoridades competentes de
conformidad con los plazos establecidos en la
normatividad aplicable para cada uno de los
siguientes Programas.

Es necesario que se aclare en
gué momento se obtienen las
autorizaciones de los
programas a los que se
refiere este parrafo, al ser
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demasiado confuso, en los
términos  redactados, se
entenderia que de acuerdo
con la normatividad aplicable
a la materia, sin embargo
queda la duda.

Articulo 12

Articulo 12. Del pago de
aprovechamientos. Los Operadores
Petroleros  deberan pagar los
derechos y aprovechamientos que al
efecto se establezcan, a fin de tramitar
y resolver las solicitudes de
aprobacioén y modificaciones de los
Planes, Programas de Evaluacion,
Piloto y de Transicion, por los servicios
de administracion y seguimiento
técnico de las Asignaciones y
Contratos, asi como los relativos a la
Supervision de su cumplimiento.
Asimismo, deberan pagar los
derechos y aprovechamientos por
cualquier otro concepto, en términos
de los presentes Lineamientos y
conforme establezca la Normativa
correspondiente.

Articulo 12. Del pago de aprovechamientos. Los
Operadores Petroleros deberan pagar los derechos
y aprovechamientos que al efecto se establezcan, a
fin de tramitary resolver las solicitudes de aprobacion
y modificaciones de los Planes, Programas de
Evaluacion, Piloto y de Transicion, por los servicios
de administracién y seguimiento técnico de las
Asignaciones y Contratos, asi como los relativos a la
Supervision de su cumplimiento. Asimismo, deberan
pagar los derechos y aprovechamientos por
cualquier otro concepto, en términos de los
presentes Lineamientos y conforme establezca la
Normativa correspondiente.

Resulta de suma importancia
tanto para esa Comisién como
para los operadores que este
articulo quede perfectamente
redactado, ya que el mismo en
los términos que se encuentra
redactado en la actualidad
tiene diversas lecturas y por lo
tanto interpretaciones, lo cual
genera mucha confusion.

En ese sentido, es de
sefialarse que esta propuesta
no subsana o da claridad al
operador sobre los
conceptos de los
aprovechamientos que esa
Comisién cobra; por lo que
sigue dejando en estado de
indefension e incertidumbre
juridica a los operadores
ante sus cobros, ello en virtud
de lo siguiente:

e De conformidad con Ila
normatividad vigente esa
Comisién cobra por los
siguientes conceptos:

(i) Por cada Plan, Plan
provisional y sus
Programas asociados,
los derechos y

aprovechamientos que
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al efecto se establezcan
por los servicios de
administracion y
seguimiento técnico
anual, durante los
quince dias _ habiles
siguientes a la
aprobacién de los
citados planes.

(ijflos  pagos  anuales

subsecuentes por los

servicios de
administracion y
seguimiento técnico

anual de un Contrato o
Asignacion  para la
Exploracién, a partir de
la fecha de la aprobacion
de cada uno de los
planes antes citados.

(i) Por Concepto del

aprovechamiento  de
administraciéon y
seguimiento  técnico
anual de un Contrato o
Asignacion respecto de
los planes aprobados
en ronda cero, dentro
del primer trimestre de
cada ejercicio fiscal.

De conformidad con lo
autorizado por SHCP y de
acuerdo con lo publicado en
su pagina la CNH cobra los
siguientes conceptos
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Pago Electronico de Derechos,
y Aprovechamientos (DPA's).

Por favor, seleccione el tipo de pago que desear

Tigo de pago [en peses)

Admnistracion técnica de contratos

Como se observa, en
estricto sentido lo
aprobado  por _ SHCP,
publicado en la pagina de
la CNH no es coincidente
en_su totalidad con el
articulo 42 Bis de los
Lineamiento de planes.

Lo anterior, se pretende
subsanar con la propuesta
de redaccion de este
articulo, ya que de
conformidad con el mismo,
esa Comision cobraria por
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estos conceptos de
aprovechamientos:

1) Por el ftramite vy
resolucion de: (i) los

planes y sus
modificaciones, (ii) los
Programas de

Evaluacion, (i) los
Programas Piloto y (iv)
los  Programas de
Transicion,

2) Por los servicios de
administracion y
seguimiento técnico de
las _Asignaciones y
Contratos, y

3) Por la Supervision del
cumplimiento.

Sin embargo, al quedar
redactado el concepto de
pago de aprovechamientos
por los servicios de
administracién y
seguimiento técnico de las
Asignaciones y Contratos,
en los mismos términos que
los Lineamientos vigentes,

[...los Operadores
Petroleros deberan pagar
los derechos 1%

aprovechamientos... por los
servicios de administracién
y seguimiento técnico de las
Asignaciones y Contratos..]
se seguiria dejando a PEP
en incertidumbre juridica
respecto de los cobros
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por concepto de
administracion y
seguimiento técnico de
cada plan y programa que
esa Comision esta
requiriendo en la
actualidad a PEP, que no
se desprenden con
claridad de la
normatividad vigente y
que tampoco este articulo
subsana.

Por lo que por ningun
motivo esa Comision
podria _cobrar _por un
concepto  que nho _se
encuentre autorizado por
la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, vy
expresamente

determinado en alguna
disposicion de caracter
de caracter general, como
es el cobro por por

concepto de
administracién Y

sequimiento técnico de
cada plan y programa

Por otra parte, se propone
incluir en este articulo un
parrafo en el que se indique
que la Comision publicara la
actualizacion de los montos de
los aprovechamientos al dia
siguiente de obtener la
respectiva autorizacion de la
Secretaria de Hacienda vy
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Crédito Publico, a efecto de
permitir que dichos operadores
puedan planear debidamente
la realizacion  de sus
actividades de exploraciéon vy

extraccion, a través de los
tramites  previstos en el
anteproyecto.

Articulo 14,
ultimo parrafo

Lo anterior, sin detrimento de que la
Comisiébn pueda requerir a los
Operadores Petroleros documentos e
informacion adicional para constatar
la veracidad de esta, como parte de
sus facultades de seguimiento vy
Supervision.

Lo anterior, sin detrimento de que la Comision
pueda requerir a los Operadores Petroleros
documentos e informacién adicional para constatar
la veracidad de esta, como parte de sus facultades
de seguimiento y Supervision, en el ambito de su
competencia.

PEP considera que por certeza
y seguridad juridica de los
operadores petroleros, la CNH
debe limitarse a solicitar
Unicamente la informacion que
expresamente establece en el
anteproyecto y, en su caso, en
sus anexos, a efecto de evitar
gue esa Comision actle en
forma discrecional en las
actuaciones que realice ante
los operadores.

Articulo 16

Articulo 16. Del plazo para la
emision del Dictamen Técnico. La
Comision resolvera respecto del Plan
en un plazo no mayor a ochenta y
cinco dias naturales, contados a
partir de la recepcion de la solicitud de
aprobacion del Plan. Si la Comision
no resuelve la solicitud dentro del
plazo establecido, la misma se
entendera en sentido favorable.

Articulo 16. Del plazo para la emisién del
Dictamen Técnico. La Comision resolvera respecto
del Plan en un plazo no mayor a cincuenta echenta
y—einee dias naturales, contados a partir de la
recepcion de la solicitud de aprobacién del Plan. Si
la Comisién no resuelve la solicitud dentro del plazo
establecido, la misma se entendera en sentido
favorable.

Se sugiere un plazo menor del
propuesto en el anteproyecto
a efecto de agilizar Ila
realizacion de las actividades
previstas en ellas por parte de
los operadores petroleros.

Articulo 17,
primer parrafo

Articulo 17. De la revision
documental de la informacidn y de la
prevencion. Dentro del plazo
establecido en el articulo anterior, la
Comision tendra un plazo de hasta
quince dias habiles contados a partir de
la recepcion de la solicitud para revisar
la documentacion presentada y, en
caso de que existan faltantes o no se

Articulo 17. De la revision documental de la
informacion y de la prevencion. Dentro del plazo
establecido en el articulo anterior, la Comisién tendra
un plazo de hasta quince dias habiles contados a
partir de la recepcion de la solicitud para revisar la
documentacién presentada y, en caso de que
existan faltantes o que a partir de la aplicacion de los
criterios de evaluacién realizada por la Comision, se
considere que no se cumplen con los requisitos

Se considera que para facilitar
la gestion de los
procedimientos de aprobacion
de planes, seria conveniente
que la CNH realice una revision
inicial de los mismos con base
en los criterios de evaluacién
respectivos, y al momento de
emitir la prevencién la misma
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cumplan con los requisitos
aplicables, prevenir por Unica ocasion
al Operador Petrolero para que, dentro
de un plazo de quince dias habiles,
posteriores a la notificacién de la
prevencién correspondiente, subsane
o aclare lo que a derecho
corresponda. A solicitud del
interesado, la Comisién podra otorgar
por Unica ocasiéon una prérroga de
hasta siete dias habiles.

aplicables, prevenir por Unica ocasién al Operador
Petrolero para que, dentro de un plazo de quince
dias habiles, posteriores a la notificacion de la
prevencion correspondiente, subsane, aclare o
manifieste lo que a su derecho corresponda. A
solicitud del interesado, la Comisién podra otorgar
por lnica ocasion una prorroga de hasta siete dias
habiles.

contenga los resultados de esa
revision inicial, a efecto de
agilizar la resolucion de las
solicitudes de aprobacion de
los planes.

Articulo 19,
fraccion Il

lll. Relacién cronolégica del proceso
de revision;

lll. Relacion cronolégica del proceso de revision y
descripcion de la aplicaciéon de los criterios de
evaluacion en relacion con lo revisado por la
Comision;

Se propone que el dictamen
técnico también incluya dentro
de su contenido la motivacion
respecte de la forma en la que
la CNH aplico los criterios de
evaluacion del plan, a efecto de
conocer la manera en la que la
Comisién evalla los planes.

Articulo 19,
fraccion VI

VI. Sentido del Dictamen Técnico,
el cual podra manifestarse en
cualquiera de los siguientes
sentidos:

VI. Sentido del Dictamen Técnico, el cual podra
emitirse con cualquiera de los siguientes
alcances:

Propuesta para mejor
redaccion por palabra
repetida

Articulo 19,
fraccion VI,
inciso i, primer
parrafo

iii. De asi considerarlo,
requerir adecuaciones al Plan
propuesto, cuando la Comision
determine que los elementos
contenidos en el Plan presentado
son insuficientes para alcanzar
los objetivos que se persiguen
con el mismo y cumplir con los
criterios previstos en la Ley y los
presentes Lineamientos, lo cual
comunicara por escrito al
Operador Petrolero otorgandole
un plazo de 45 dias naturales
contados a partir de que se le
notifique la resolucion, para que
presente  un Plan con las

De asi considerarlo, requerir adecuaciones al Plan
propuesto, cuando la Comision determine que los
elementos contenidos en el Plan presentado son
insuficientes para alcanzar los objetivos que se
persiguen con el mismo y cumplir con los criterios
previstos en la Ley y los presentes Lineamientos, lo
cual comunicara por escrito al Operador Petrolero
otorgandole un plazo de 45 dias naturales contados a
partir de que se le notifique la resolucién, para que
presente un Plan en el que subsane las omisiones
en las que hubiese incurrido conlas-adecuaciones
solicitadaspor-la-Comisién, o0 en su caso manifieste
lo que a su derecho convenga en relacién con las
mismas.

Considerando que la CNH ya
revis6 una primera vez el plan
respectivo, se propone que
para facilitar la gestion de los
planes en los que se
recibieron observaciones en
términos de este inciso, se
establezca un plazo menor al
aplicable a los planes
presentados por primera vez,
asi como un procedimiento
simplificado para su
aprobacion o rechazo por la
Comision.
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adecuaciones solicitadas por la
Comisiébn, o en su caso
manifieste lo que a su derecho
convenga en relacion con las
mismas.

Se propone la redaccion
marcada en rojo a efecto de
aclarar las acciones que
realizara el operador petrolero”

para atender las
observaciones de la
Comision.

Un factor a considerar en caso
de implementar este
mecanismo como parte del
dictamen técnico consiste en
la utilizacion de recursos del
operador para atender las
observaciones de la
Comision, cuando si el plan
presentado ha sido rechazado
por la CNH el operador podra
iniciar de nueva cuenta el
tramite para poder contar con
la aprobacion a la brevedad
posible.

Articulo 19,
fraccion VI,
inciso ii, ultimo
parrafo

La Comisién podra requerir
adecuaciones al Plan propuesto
hasta por dos ocasiones;

El procedimiento que se prevé
establece que se trata de un
tramite nuevo, y si
consideramos que la CNH ya
revisé una primera vez el plan
respectivo, se propone que
para facilitar la gestion de los
planes en los que se
recibieron observaciones en
términos de este inciso, se
establezca un plazo menor al
aplicable a los planes
presentados por primera vez,
asi como un procedimiento
simplificado para su
aprobacion o rechazo por la
Comision.
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Articulo 19,
fraccion VI,
inciso iii

iii. No aprobar el Plan
presentado cuando habiendo
agotado el tramite citado en la
fraccion anterior, no se cumplan
con los criterios establecidos en
los articulos 40, 61, 76 o 98 de los
presentes Lineamientos, o

Para facilitar la gestion de la
CNH, se sugiere unificaren un
solo inciso los diversos iii y iv
de esta fraccién, atendiendo a
que en ambos casos la
Comisién no aprueba el plan
al operador, por lo que éste
debera presentarlo de nueva
cuenta a la CNH para su
aprobacion.

Articulo 19,
fraccién VI,
inciso iv

iv. No aprobar el Plan presentado.

iv. No aprobar el Plan presentado, en cuyo caso la
Comision detallara los elementos del plan
presentado que a su consideracion fueron
insuficientes.

Para facilitar la gestion de la
CNH, se sugiere unificaren un
solo inciso los diversos iii y iv
de esta fraccion, atendiendo a
que en ambos casos la
Comisién no aprueba el plan
al operador, por lo que éste
debera presentarlo de nueva
cuenta a la CNH para su
aprobacion.

Asimismo, se sugiere la
redaccion propuesta para que
en caso de no aprobar el plan,
la Comision debera indicar las
razones o elementos que no
fueron suficientes en opinion
de la CNH. Lo anterior, a
efecto de facilitar la
presentacion de un nuevo
plan por parte del operador.

Articulo 20,
fraccion

Il. Primer Programa de Trabajo y
Presupuesto asociados a los Planes
correspondientes, cuando asi lo
prevean los Contratos y
Asignaciones;

La Comisién debe revisar la
aplicabilidad de este tipo de
programas en materia de
asignaciones, tomando en
consideracion que los titulos
de asignacion no preven en
forma expresa la presentacion
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de un programa de trabajo y
presupuesto.

Articulo 22

Articulo 22. De los requisitos para
solicitar la modificacion del Plan.
La solicitud de modificacion del Plan
debera presentarse, mediante el
formato MP y su instructivo,
adjuntando el pago de
aprovechamiento respectivo, asi
como el documento que integra la
modificacion al Plan, con la
informacién y el nivel de detalle
establecidos en el Anexo respectivo.

Articulo 22. De los requisitos para solicitar la
modificacion del Plan. La solicitud de
modificacién del Plan deberé presentarse, mediante
el formato MP vy su instructivo, adjuntando el pago
de aprovechamiento respectivo, asi como el
documento que integra los apartados del Plan que
sufran modificacion, una tabla comparativa de
los cambios que se proponen, asi como la
justificacion técnica de las modificaciones al
Plan aprobado la—medificasién—alPlan, con la
informacién y el nivel de detalle establecidos en el
Anexo respectivo.

Se sugiere incluir la redaccién
contenida en el anexo Il en su
seccion Il, que clarifica cémo
debe presentar la informacién
el operador petrolero, por lo
que se sugiere la siguiente
redaccion:

Articulo 23

Articulo 23. Del
resolver la
modificacion. La Comisiéon
resolvera respecto de la modificacion
al Plan en un plazo no mayor a
treinta y cinco dias habiles,
contados a partir de larecepcién de la
solicitud de modificacion del Plan. Si
la Comision no resuelve la solicitud
dentro del plazo establecido, la
misma se entenderd en sentido
favorable.

plazo para

solicitud  de

Articulo 23. Del plazo para resolver la solicitud
de modificacion. La Comision resolvera respecto
de la modificacion al Plan en un plazo no mayor a
veinticinco treinta-y-einco dias habiles, contados a
partir de la recepcién de la solicitud de modificacién
del Plan. Sila Comision no resuelve la solicitud dentro
del plazo establecido, la misma se entendera en
sentido favorable,

Se sugiere un plazo menor del
propuesto en el anteproyecto
a efecto de agilizar Ila
realizacion de las actividades
previstas en ellas por parte de
los operadores petroleros.

Articulo 24,
primer parrafo

Articulo 24. De Ila revision
documental de la informacion y de
la prevencion. Dentro del plazo
establecido en el articulo anterior, la
Comisién tendra un plazo de hasta
diez dias habiles contados a partir de
la presentacion de la solicitud, para
revisar la documentacion presentada
y en caso de que existan faltantes
o no se cumplan con los
requisitos aplicables, prevenir por
Unica ocasion al Operador Petrolero,
para que, dentro de un plazo de diez

Articulo 24. De la revision documental de la
informacion y de la prevencion. Dentro del plazo
establecido en el articulo anterior, la Comision tendra

un plazo de hasta diez dias habiles contados a partir

de la presentacion de la solicitud, para revisar la
documentacion presentada en caso de que existan

faltantes, o que a partir de la aplicacién de los criterios
de evaluacion realizada por la comision, se considere
que no se cumplen ne-se—cumplan con los requisitos
aplicables, prevenir por Unica ocasién al Operador
Petrolero, para que, dentro de un plazo de diez dias

habiles, posteriores a la notificacién de la prevencion

correspondiente, subsane, aclare 0 manifieste lo

Se considera que para facilitar
la gestion de los procedimientos
de aprobaciéon de modificacion
de planes, seria conveniente
gue la CNH realice una revisién
inicial de los mismos con base
en los criterios de evaluacion
respectivos, y al momento de
emitir la prevencion la misma
contenga los resultados de esa
revision inicial, a efecto de
agilizar la resolucion de las
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dias habiles, posteriores a Ia
notificacion de la  prevencion
correspondiente, subsane o aclare lo
que a derecho corresponda. A
solicitud del interesado, la Comisién
podra otorgar por (nica ocasion una
prérroga de hasta cinco dias habiles.

que a derecho corresponda. A solicitud del
interesado, la Comisién podra otorgar por Unica
ocasion una prérroga de hasta cinco dias habiles.

solicitudes de aprobacién de los
planes.

Articulo 26,
tltimo parrafo

Una vez aprobada la modificacién
del Plan, el Operador Petrolero

" debera entregar a la Comisién el

documento integral del mismo,
sefialando especificamente Ila
seccion que se actualizo y sobre
la cual la Comision se manifesto al
respecto.

Se sugiere que para certeza
juridica de los operadores
petroleros la CNH establezca
un plazo para entregar este
documento integrado.

Articulo 27,
primer parrafo

- Articulo 27. De la presentacién del

Programa de Trabajo y
Presupuesto. El Operador
Petrolero debera cumplir con los
terminos y plazos establecidos en las
Asignaciones o Contratos que
correspondan para la presentacion
del Programa de Trabajo vy
Presupuesto.

Se considera necesario que la
CNH determine el impacto de
la modificaciéon de un plan al
programa de ftrabajo y
presupuesto, considerando lo
establecido en el articulo 33
del anteproyecto.

Articulo 27,
segundo
parrafo,

fraccion |l

Il. A partir del segundo Programa
de Trabajo y Presupuesto, los
Operadores  Petroleros  deberan
entregarlos a mas tardar el primer
dia habil de octubre del afio
calendario, contemplando las
actividades y los costos del siguiente
afio calendario.

Il. A partir del segundo Programa de Trabajo y
Presupuesto, los Operadores Petroleros deberan
entregarlos a mas tardar el primer dia habil de
diciembre ectubre del afo  calendario,
contemplando las actividades y los costos del
siguiente afio calendario.

Se propone la meodificacion
marcada en la fecha de
presentacion al mes de
diciembre, a efecto de
homologar con procesos de
planeacién de PEP.

De lo contrario, PEP
presentaria informacion a la
CNH que podria sufrir

variaciones con base en los
procesos de planeacién de
PEP, con el impacto
respectivo en la presentacién
de tramites  adicionales,

Pagina 44 de 86




tiempos de respuesta y costos
economicos y de oportunidad
derivados de dichos tramites y
por la imposibilidad de realizar

actividades  durante las
gestiones ante la CNH,
respectivamente.
Articulo 29 Articulo 29. Del plazo para | Articulo 29. Del plazo para resolver el Programa | Se  sugiere revisar |la
resolver el Programa de Trabajo y | de Trabajo y Presupuesto. La Comision resolvera | posibilidad de reducir el plazo
Presupuesto. La Comisién | respecto del Programa de Trabajo y Presupuesto en | de resolucion del tramite,
resolvera respecto del Programa de | un plazo no mayor a quince veinte dias habiles | considerando el volumen de
Trabajo y Presupuesto en un plazo | contados a partir de la recepcion de la solicitud de | informacién  que  pudiera
no mayor a veinte dias habiles | aprobacion. Si la Comisién no resuelve la solicitud | presentarse por los
contados a partir de la recepcion de | dentro del plazo establecido, la misma se entendera | operadores ante la CNH para
la solicitud de aprobacion. Si la | en sentido favorable. su revision.
Comision no resuelve la solicitud
dentro del plazo establecido, la
misma se entenderd en sentido
favorable.
Articulo 33, Il. Para el caso del Programa de En caso de que en la
fraccion 1| Trabajo y Presupuesto relacionado modificaciéon  del programa
a Contratos sin recuperaciéon de relacionado a asignaciones
costos o Asignaciones, el Operador presente un impacto en la
Petrolero solo dara aviso a la recuperacion de costos, PEP
Comision a través de escrito libre en considera necesario que se
el que se describa las actividades que determine si el operador debe
se modifican en el Programa de presentar de todas formas el
Trabajo y Presupuesto originalmente aviso respectivo.
presentado.
Articulo 36, Articulo 36. De Ila revision | Articulo 36. De la revision documental de la | Tomando en consideracion lo

primer parrafo

documental de la informacion y de
la prevencién. Dentro del plazo
establecido en el articulo anterior, la
Comision contara con un plazo de
hasta cinco dias habiles contados a
partir de la presentacion de la
solicitud, para revisar la
documentacion presentada y, en
caso de que existan faltantes o no

informacién y de la prevencion. Dentro del plazo
establecido en el articulo anterior, la Comision
contara con un plazo de hasta cinco dias habiles
contados a partir de la presentacién de la solicitud,
para revisar la documentacién presentada y, en caso
de que existan faltantes o no se cumplan con los
requisitos aplicables, prevenir por Unica ocasion al
Operador Petrolero, para que, dentro de un plazo de
cinco dias habiles, posteriores a la notificacion de la

establecido en el articulo 3 de la
Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se propone que
la prorroga que se pueda
otorgar a los operadores sea de
tres dias habiles y no de dos
como lo establece el
anteproyecto.
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se cumplan con los requisitos
aplicables, prevenir por Unica
ocasion al Operador Petrolero, para
que, dentro de un plazo de cinco dias
habiles, posteriores a la notificacion
de la prevencién correspondiente,
subsane o aclare lo que a derecho
corresponda. A solicitud  del
interesado, la Comisién podra otorgar
por unica ocasion una prorroga de
hasta dos dias habiles.

prevencion correspondiente, subsane o aclare lo que
a derecho corresponda. A solicitud del interesado, la
Comisién podra otorgar por U(nica ocasion una
prorroga de hasta tres des-dias habiles.

Articulo 40,
primer parrafo

Articulo 40. De los criterios para
evaluar el Plan de Exploracion.
Para la emision del Dictamen Técnico
a que se refiere la fraccion | del
articulo 44 de la Ley de
Hidrocarburos, la Comision evaluarg,
al menos, la observancia de las
Mejores Practicas de la Industria a
nivel internacional durante el
proceso de Exploracion, segun
corresponda al nivel de madurez de
la etapa de Exploracion en la que se
encuentre el Area de Asignacién o
Contractual, conforme a lo siguiente:

No se identificaron mejores
practicas regulatorias
adoptadas en este tema, como
lo establece el articulo 44,
fraccion | de la LH. Al respecto,
existen diversas experiencias
exitosas, como la de Noruega,
que hubieran permitido
garantizar darle una completa
secuencia de encadenamiento
entre cada etapa de los
proyectos, bajo la propia légica
de ir consolidando los
proyectos, conforme a |Ia
cadena de valor.

Asimismo, el anteproyecto no
refleja la posibilidad de realizar

una evaluacion integral vy
continua de los planes de
exploracion. Al haberla
fragmentado en  distintos
momentos la evaluacion de
actividades y procesos

especificos dentro de la cadena
de valor, impide que pueda
realizarse una vision
proyectada o esperada, en el
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transcurso del tiempo, de estos
tipos de planes.

Articulo 40, lll. Caracterizacion y Delimitacion. | IIl. Caracterizacion y Delimitacion. La Comision | Se sugiere aclarar que el
primer parrafo, La Comision evaluara que el Plan de | evaluara que el Plan de Exploracién contemple la | operador podra presentar en
fraccion Il Exploracién contemple la realizacion | realizacién de actividades encaminadas a la | su plan de exploracion
de actividades encaminadas a la | evaluacion de un Descubrimiento o bien, en su | informacién sobre evaluacion
evaluacion de un Descubrimiento o | caso, que se realiza una a—la revaluacién que |de un descubrimiento o la .
bien a la revaluacién que permita | permita establecer que un Campo o Yacimiento | revaluacion de un
establecer que un Campo o | previamente descubierto sin produccién, es | descubrimiento anterior sin
Yacimiento previamente | comercial para determinar su dimensién, extension, | produccion considerada como
descubierto sin produccién, es | volumen original de Hidrocarburos y potencial | comercial.
comercial para determinar su | productivo.
dimensién, extension, volumen
original de Hidrocarburos y potencial
productivo.
Articulo 42, Articulo 42. Del informe de |Articulo—42. Del informede Evaluacién—del | Se recomienda eliminar el
primer parrafo Evaluacion del Potencial de | Potencialde HidrocarburosEl OperadorPetrolero | informe de evaluacion del
Hidrocarburos. El Operador | deberd-presentara-la-Comisién-mediante-el-formato | potencial de hidrocarburos del

Petrolero debera presentar a la
Comisién mediante el formato EPH y
su instructivo el informe de
Evaluacion del Potencial de
Hidrocarburos, dentro de los quince
dias habiles siguientes a los que se
haya interpretado la informacién
obtenida como resultado de Ia
ejecucion de las actividades
consideradas en dicha etapa, el
cual debera incluir el escenario
operativo a ejecutar; asi como el
Prospecto o} Prospectos
Exploratorios a perforar durante la
etapa de Incorporacion de Reservas.
La informacion correspondiente a
esta etapa del proceso de
Exploracién con la informacion y el
nivel de detalle del Anexo |, relativo
al informe de Evaluacién del
Potencial de Hidrocarburos.

anteproyecto, tomando en
consideracion que la
elaboraciéon de un informe con
el objetivo de informar a la
Comision el estado de avance
de la exploracién para cada
asignacion y contrato, adicional
al informe mensual que se
entrega a esa CNH, si bien no
restringe la continuidad de las
operaciones  constituye un
tramite administrativo adicional
el cual resulta ser repetitivo en
forma innecesaria.

Adicionalmente a lo anterior, es
necesario tomar en cuenta que
el limite entre el periodo de
evaluacion del potencial de
hidrocarburos y el periodo de
incorporacion de reservas en un
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area de asignacion o]
contractual puede no estar
definido claramente.

Articulo 42,
ultimo parrafo

Cuando el Operador Petrolero
solicite la modificacién del Plan de
Exploracion en términos de los
supuestos previstos en el articulo
41 fraccion IV de los Lineamientos,
y siempre que dicha modificacion
suceda una vez concluida la
Evaluacién del Potencial de
Hidrocarburos, debera entregar el
informe a que hace referencia este
articulo, como parte de Ila
modificacion del Plan de
Exploracién, dentro del apartado
“Resumen de antecedentes
exploratorios” a que hace referencia
el apartado 1 del Anexo |.

Se recomienda eliminar el
informe de evaluacion del
potencial de hidrocarburos del
anteproyecto, tomando en
consideracion que la
elaboracion de un informe con
el objetivo de informar a la
Comision el estado de avance
de la exploracion para cada
asignacion y contrato, adicional
al informe mensual que se
entrega a esa CNH, si bien no
restringe la continuidad de las
operaciones  constituye un
tramite administrativo adicional
el cual resulta ser repetitivo en
forma innecesaria.

Adicionalmente a lo anterior, es
necesario tomar en cuenta que
el limite entre el periodo de
evaluacion del potencial de
hidrocarburos y el periodo de
incorporacion de reservas en un
area de  asignacibn o
contractual puede no estar
definido claramente.

Articulo 43,
primer parrafo

Articulo 43. De la revisién
documental de la informacién y de
la prevencion. Una vez recibido el
informe conforme al articulo anterior,
la Comision tendra un plazo de hasta
guince dias habiles contados a
partir de la presentacion del informe,
para revisar la documentacion
presentada y, en caso de que

Se recomienda eliminar el
informe de evaluacion del
potencial de hidrocarburos del
anteproyecto, tomando en
consideracién que la
elaboracién de un informe con
el objetivo de informar a la
Comision el estado de avance
de la exploracién para cada
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existan faltantes o no se cumplan
con los requisitos aplicables, la
Comision prevendra por Unica
ocasion al Operador Petrolero, para
que, dentro de un plazo de quince
dias habiles, posteriores a la
notificacion correspondiente,
subsane o aclare lo que a derecho
corresponda. A solicitud  del
interesado, la Comisién podra
otorgar por unica ocasiéon una
prorroga de hasta siete dias habiles.

asignacion y contrato, adicional
al informe mensual que se
entrega a esa CNH, si bien no
restringe la continuidad de las
operaciones  constituye un
tramite administrativo adicional
el cual resulta ser repetitivo en
forma innecesaria.

Adicionalmente a lo anterior, es
necesario tomar en cuenta que
el limite entre el periodo de
evaluacion del potencial de
hidrocarburos y el periodo de
incorporacion de reservas en un
area de  asignacion 0
contractual puede no estar
definido claramente.

Articulo 43,
segundo
parrafo

La Comisiébn podra requerir
informacion técnica que soporte los
resultados presentados por los
Operadores Petroleros en este
informe de Evaluacion del Potencial
de Hidrocarburos, asi como Ila
veracidad de esta.

Se recomienda eliminar el
informe de evaluacién del
potencial de hidrocarburos del
anteproyecto, tomando en
consideracion que la
elaboracion de un informe con
el objetivo de informar a la
Comision el estado de avance
de la exploracion para cada
asignacion y contrato, adicional
al informe mensual que se
entrega a esa CNH, si bien no
restringe la continuidad de las
operaciones  constituye  un
tramite administrativo adicional
el cual resulta ser repetitivo en
forma innecesaria.

Adicionalmente a lo anterior, es
necesario tomar en cuenta que
el limite entre el periodo de
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evaluacién del potencial de
hidrocarburos y el periodo de
incorporacion de reservas en un
area de asignacion o]
contractual puede no estar
definido claramente.

Articulo 43,
ultimo parrafo

Transcurrido el plazo otorgado al
Operador Petrolero para la atencién
del requerimiento sin que se reciba
respuesta por su parte o recibida sin
que haya quedado subsanada en su
fotalidad, la Comisién tendra por no
presentado el informe, dejando a
salvo el derecho del Operador
Petrolero para presentar
nuevamente el mismo. En caso
contrario, una vez cumplidos los
elementos a que refiere el articulo 42
de los Lineamientos, la Comision
tendra por presentado el informe de
Evaluacion  del Potencial de
Hidrocarburos correspondiente.

Se recomienda eliminar el
informe de evaluacion del
potencial de hidrocarburos del
anteproyecto, tomando en
consideracion que la
elaboracion de un informe con
el objetivo de informar a la
Comision el estado de avance
de la exploracion para cada
asignacion y contrato, adicional
al informe mensual que se
entrega a esa CNH, si bien no
restringe la continuidad de las
operaciones  constituye un
tramite administrativo adicional
el cual resulta ser repetitivo en
forma innecesaria.

Adicionalmente a lo anterior, es
necesario tomar en cuenta que
el limite entre el periodo de
evaluacion del potencial de
hidrocarburos y el periodo de
incorporacion de reservas en un
area de asignacion o contractual
puede no estar definido
claramente.

Articulo 44,
primer parrafo

Articulo 44. De la notificacion
de un Descubrimiento. Si
derivado de las actividades de

Exploracion, el Operador Petrolero
lleva a cabo un Descubrimiento,
debera notificar a la Comisién, previo

Articulo 44. De Ila notificacion de un
Descubrimiento. Si derivado de las actividades de
Exploracion, el Operador Petrolero lleva a cabo un
Descubrimiento, debera notificar a la Comision,
previo a hacerlo del conocimiento de cualquier
tercero, dentro de los treinta dias habiles siguientes a

Tomando en consideracion
que tanto las asignaciones y
CEE, asi como el articulo 36,
segundo parrafo de los
Lineamientos de Perforacion
de Pozos (Lineamientos de
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a hacerlo del conocimiento de
cualquier tercero, dentro de los
treinta dias habiles siguientes a que
se confirme el mismo.

que se confirme el mismo, de canformidad con lao
establecida en las Asignaciones o Contratos, asi como
la demas normatividad aplicable que emite la
Comision.

pozos), establecen
disposiciones en materia de
descubrimientos y de su

notificacion a la CNH, se
sugiere que la Comision
adecue la regulacion

contenida en el anteproyecto
con los instrumentos antes
sefialados y, en su caso,
simplifique su presentacion.

Articulo 45

Articulo 45. Del plazo para que
la Comision emita la ratificacion
del Descubrimiento. Una vez
recibida la notificacion, asi como la
documentacidn referida en el articulo
anterior la Comision resolvera en un
plazo no mayor a veinte dias habiles.
Si la Comisién no resuelve dentro del
plazo establecido, la ratificacion se
entendera en sentido favorable.

Articulo 45. Del plazo para que la Comisién emita
la ratificacion del Descubrimiento. Una vez
recibida la notificacion, asi como la documentacion
referida en la Asignacion o contrato y en la demas
normatividad aplicable que emite la Comisién, la
Comision resolvera en un plazo no mayor a.quince
veinte dlas habiles. Si la Comisién no resuelve
dentro del plazo establecido, la ratificaciéon se
entendera en sentido favorable.

Se sugiere la redaccion
propuesta a efecto de aclarar
que el operador debe atender
las disposiciones de las
asignaciones, CEE y
normatividad aplicable de la
CNH, asi como proponer una
reduccion de plazos para que el
proceso de ftransicion de
exploracion a produccion sea
mas rapido y eficaz.

Articulo 48,
primer parrafo

Articulo 46. De la revision
documental de la informacién y de
la prevencién. Dentro del plazo
establecido en el articulo anterior la
Comisién contara con un plazo de
hasta diez dias habiles para revisar la
documentacion presentada y, en
caso de que existan faltantes o no
se cumplan con los requisitos
aplicables, prevenir por CUnica
ocasion al Operador Petrolero, para
que, dentro de un plazo de diez
habiles, posteriores a la notificacién
de la prevencién correspondiente,
subsane o aclare lo que a derecho
corresponda. A solicitud  del
interesado, la Comisién podra otorgar

Articulo 46. De la revision documental de la
informacion y de la prevencién. Dentro del plazo
establecido en el articulo anterior la Comisién contara
con un plazo de hasta cinco diez dias habiles para
revisar la documentacion presentada y, en caso de
que existan faltantes o no se cumplan con los
requisitos aplicahles, prevenir por tinica ocasién al
Operador Petrolero, para que, dentro de un plazo de
cinco diez habiles, posteriores a la notificacion de la
prevencion correspondiente, subsane o aclare lo que
a derecho corresponda. A solicitud del interesado, la
Comisién podra otorgar por Unica ocasién una
prérroga de hasta tres sinee dias habiles.

Se sugiere la redaccion
propuesta a efecto de proponer
una reduccion de plazos para
que el proceso de transicion de
exploracion a produccion sea
mas rapido y eficaz,
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por uUnica ocasion una prorroga de
hasta cinco dias habiles.

Articulo 47,
primer parrafo

Articulo 47, Del Programa de
Evaluacion. Dentro del plazo
previsto en las Asignaciones vy
Contratos respectivos, una vez
realizada la  noftificacion de
Descubrimiento y en su caso,
ratificada, segln corresponda, los
Operadores  Petroleros  deberan
solicitar a la Comisién la aprobacién
de un Programa de Evaluacion. Lo
anterior, mediante el formato PE y su
instructivo, acompafiado del
Programa de Evaluacién con la
informacion y el nivel de detalle
establecidos en el Anexo |, asi como
el respectivo comprobante de pago
de aprovechamientos.

Articulo 47. Del Programa de Evaluacién. Dentro
del plazo previsto en las Asignaciones y Contratos
respectivos, una vez notificada la ratificacion de
descubrimiento por la Comisién, los Operadores
Petroleros deberdn solicitar a la Comisién la
aprobacién de un Programa de Evaluacién. Lo
anterior, mediante el formato PE y su instructivo,
acompafiado del Programa de Evaluacién con la
informacién y el nivel de detalle establecidos en el
Anexo |, asi como el respectivo comprobante de
pago de aprovechamientos.

Se propone la incorporacién
del texto marcado para aclarar
el momento a partir del cual el
operador petrolero podra
presentar el programa de
evaluacion de la CNH.

Articulo 47,
segundo
parrafo

El Programa de Evaluacién, también
podra integrarse como parte del Plan
de Exploracién cuando por el nivel
de madurez de la etapa de
Exploracion en la que se encuentre
el Area de Asignacion o Contractual,
la vigencia de los Contratos ‘o
Asignaciones inicie en evaluacion de
un Descubrimiento o de algtn
Campo o Yacimiento previamente
descubierto sin produccion.

El Programa de Evaluacién, también podra
integrarse como parte del Plan de Exploracion
cuando por el nivel de madurez de la etapa de
Exploracién en la que se encuentre el Area de
Asignacion o Contractual, la vigencia de los
Contratos o Asignaciones inicie en evaluacién de un
Descubrimiento o de algiin Campo o Yacimiento

previamente descubierto sin-produsccién.

Se sugiere eliminar la
referencia que los yacimientos
previamente descubiertos

sean sin produccion, a efecto
de no restringir al operador
petrolero el tipo de yacimiento
previamente descubierto que
podré ser objeto del plan de
exploracion.

Articulo 47,
tercer parrafo

A falta de un plazo previsto en las
Asignaciones y Contratos, los
Operadores  Petroleros deberan
presentar el Programa de
Evaluacién dentro de los ochenta
dias habiles, contados a partir de
la notificacién o ratificacion de un
Descubrimiento, o en los casos de
revaluacién de Campos

A falta de un plazo previsto en las Asignaciones y
Contratos, los Operadores Petroleros deberan
presentar el Programa de Evaluacion dentro de los
sesenta echenta dias habiles, contados a partir de
la ratificacion del Descubrimiento, o en los casos
de revaluacion de Campos previamente
descubiertos sin produccién, posteriores a la
Fecha Efectiva del contrato segtin corresponda

Se sugiere la redaccion
propuesta a efecto de
proponer una reduccion de
plazos para que el proceso de
transicién de exploracién a
produccion sea mas rapido y
eficaz.
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previamente descubiertos sin
produccion, posteriores a la Fecha

Efectiva del contrato seglin
corresponda.
Articulo 47, Cuando, como resultado de |Cuando, como resultado de Programa de | Se considera que si ya existe

ultimo parrafo

Programa de Evaluacién, el
Operador Petrolero prevea llevar a
cabo actividades de Produccion
Temprana, debera solicitar Ila
aprobacién de un Programa de
Transicion en términos del articulo
67 de los Lineamientos.

Evaluacion, exista produccion en el area de
evaluacién y el Operador Petrolero considere
mantener la produccion, debera remitir a la
Comisién la solicitud para mantener el o los
pozos en produccién, hasta que el Operador
Petrolero presente el Programa de Transicion y
se prevea llevar a cabo actividades de
Produccién Temprana,

produccion en las asignaciones
o CEE, derivado del periodo de
evaluacion, debe permitirse al
operador mantener operando
los pozos a fin de no dafiar los
yacimientos y generar costos
adicionales para los
operadores que taponan pozos
en la etapa de exploracion, sin
perjuicio de que el operador
considere conveniente realizar
actividades de produccion
temprana.

Articulo 48 Articulo 48. Del plazo para | Articulo 48. Del plazo para resolver el | Se sugiere reducir el plazo de
resolver el Programa de | Programa de Evaluacion. La Comisién resolvera | resolucién del programa de
Evaluacion. La Comision resolverad | respecto del Programa de Evaluacion en un plazono | evaluacion, a efecto de
respecto del Programa de Evaluacion | mayor a treinta sesenta dias habiles contados a partir | permitir a los operadores
en un plazo no mayor a sesenta dias | de la recepcion de la solicitud en términos del articulo | agilizar la realizacién de las
habiles contados a partir de la | anterior de estos Lineamientos. Si la Comisién no | actividades previstas para la
recepcion de la solicitud en términos | resuelve la solicitud dentro del plazo establecido, la | evaluacién y, en su momento,
del articulo anterior de estos | misma se entendera en sentido favorable. poder realizar actividades
Lineamientos. Si la Comisién no relacionadas con la
resuelve la solicitud dentro del plazo extraccion.
establecido, la misma se entendera
en sentido favorable.

Articulo 49, Articulo 49. De la revision | Articulo 49. De la revision documental de la | Se sugiere la redaccion

primer parrafo documental de la informacién y de | informacion y de la prevencién. Dentro del plazo | propuesta a efecto de

la prevencion. Dentro del plazo
establecido en el articulo anterior la
Comision tendra un plazo de hasta
quince dias habiles contados a partir
de la recepcién de la solicitud de
aprobacion del Programa de
Evaluacioén, para revisar la

establecido en el articulo anterior la Comision tendra
un plazo de hasta diez guinee dias habiles contados
a partir de la recepcion de la solicitud de aprobacién
del Programa de Evaluacién, para revisar la
documentacion presentada y, en caso de que
existan faltantes o que a partir de la aplicacién de
los criterios de evaluacién realizada por la Comision, se

proponer una reduccion de
plazos para que el proceso de
transicion de exploracion a
produccion sea mas rapido y
eficaz.
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documentacion presentada y, en
caso de que existan faltantes o no
se cumplan con los requisitos
aplicables, prevenir por Unica
ocasion al Operador Petrolero, para
que, dentro de un plazo de quince
dias habiles, posteriores a |la
notificacion de la  prevencién
correspondiente, subsane o aclare lo
que a derecho corresponda. A
solicitud del interesado, la Comision
podra otorgar por Unica ocasién una
prorroga de hasta siete dias habiles.

considere que no se cumplen ne-se-cumplan con
los requisitos aplicables, prevenir por Unica

ocasion al Operador Petrolero, para que, dentro de
un plazo de diez quince dias habiles, posteriores a
la notificacion de la prevencion correspondiente,
subsane o aclare lo que a derecho corresponda. A
solicitud del interesado, la Comision podra otorgar
por Unica ocasion una prorroga de hasta cinco siete
dias habiles.

Asimismo, se considera que
para facilitar la gestion de los
procedimientos de aprobacion
del programa de evaluacion,
seria conveniente que la CNH
realice una revisién inicial de
los mismos con base en los
criterios de evaluacion
respectivos, y al momento de
emitir la prevencion la misma
contenga los resultados de
esa revision inicial, a efecto de
agilizar la resolucion de las
solicitudes respectivas.

Articulo 52,
fraccion 1l

M. Para Contratos que
permitan la recuperacion de costos,
cuando exista un incremento o
decremento del veinte por ciento del
monto total del Programa de
Inversiones, en términos reales y de
acuerdo con el indice de Precios al
Productor de los Estados Unidos de
America, tomando como base el
mes y afio en que fue aprobado el
Plan.

No se identifica la practica
internacional que serviria como
soporte a la adopcion de este
elemento normativo, por lo que
se solicita que la CNH indique
la practica internacional
considerada.

Articulo 54,
segundo
parrafo

Cuando los Operadores Petroleros
pretendan llevar cabo actividades
de Produccion Temprana, deberan
solicitar a la Comision la
aprobacion de un Programa de
Transicién en términos del articulo
67 de los presentes Lineamientos
e incluir en el informe de
evaluacion lo siguiente:

Cuando exista produccion en el area de
evaluacién y el Operador Petrolero considere
mantener la produccion, debera remitir a la
Comision la solicitud para mantener el o los
pozos en produccion, hasta que el Operador
Petrolero presente el Programa de Transicion y
se prevea llevar a cabo actividades de
Produccién Temprana, para lo cual incluiran les

s o T icid toemil ol artisil
67 de los presentesineamientos-e-incluir en el

informe de evaluacion lo siguiente:

Se considera que si ya existe
produccion en las
asignaciones o CEE, derivado
del periodo de evaluacion,
debe permitirse al operador
mantener operando los pozos
a fin de no dafiar los
yacimientos y generar costos
adicionales para los
operadores que taponan
pozos en la etapa de
exploracion, sin perjuicio de
que el operador considere
conveniente realizar
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actividades
temprana.

de produccion

Articulo 54,
ultimo parrafo

A falta de un plazo previsto en las
Asignaciones y Contratos, el
Operador Petrolero debera presentar
el informe de evaluacion dentro de
los ochenta dias habiles, contados a
partir de la terminaciéon del periodo
de evaluacion.

A falta de un plazo previsto en las Asignaciones y
Contratos, el Operador Petrolero debera presentar el
informe de evaluacién dentro de los sesenta echenta
dias naturales, contados a partir de la terminacion del
periodo de evaluacion.

Se sugiere la redaccion
propuesta a efecto de proponer
una reduccion de plazos para
que el proceso de transicion de
exploracion a produccién sea
mas rapido y eficaz.

Articulo 56,
primer parrafo

Articulo 56. De la revision
documental de la informacién y de
la prevenciéon. Una vez que los
Operadores Petroleros presenten el
informe de evaluacion, la Comisién
contara con un plazo de hasta diez
dias habiles para revisar la
documentacion presentada y, en
caso de que existan faltantes o no
se cumplan con los requisitos
aplicables, prevenir por Gnica ocasion
al Operador Petrolero, para que,
dentro de un plazo de diez dias
habiles, posteriores a la notificacion
de la prevencion correspondiente,
subsane o aclare lo que a derecho
corresponda. A solicitud del
interesado, la Comisién podra otorgar
por unica ocasion una prorroga de
hasta cinco dias habiles.

Articulo 56. De la revision documental de la
informacién y de la prevencion. Una vez que los
Operadores Petroleros presenten el informe de
evaluacion, la Comision contara con un plazo de
hasta diez dias habiles para revisar la
documentacion presentada y en caso de que
existan faltantes o que a partir de la aplicacion de
los criterios de evaluacién realizada por la Comision,
se considere que no se cumplen ne-se-cumplan con
los requisitos aplicables, prevenir por Unica ocasion
al Operador Petrolero, para que, dentro de un plazo
de diez dias habiles, posteriores a la notificacion
de la prevencion correspondiente, subsane o
aclare lo que a derecho corresponda. A solicitud
del interesado, la Comision podra otorgar por Gnica
ocasion una prorroga de hasta cinco dias habiles.

se considera que para facilitar
la gestion de los
procedimientos de aprobacién
del informe de evaluacion,
seria conveniente que la CNH
realice una revision inicial de
los mismos con base en los
criterios de evaluacion
respectivos, y al momento de
emitir la prevencién la misma
contenga los resultados de
esa revision inicial, a efecto de
agilizar la resolucién de los
informes respectivos.

Articulo 64, Il. Exista una variacion del No se identifica la practica
fraccion Il niumero de Pozos perforados con internacional que servirfa como
respecto de aquellos contenidos en soporte a la adopcion de este
el Plan aprobado, conforme los elemento normativo, por lo que
criterios contenidos en la siguiente se considera necesario que la
tabla: CNH indique dicha
informacion.
Articulo 64, Ml Exista una variacion del No se identifica la practica
fraccion Il numero de reparaciones mayores internacional que serviria

ejecutadas con respecto de aquellas

como soporte a la adopcion de
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contenidas en el Plan aprobado,
conforme los criterios contenidos en la
siguiente tabla:

este elemento normativo, por
lo que se considera necesario
gue la CNH indique dicha
informacion.

Articulo 64, IV. Exista una variacion del treinta por No se identifica la practica
fraccion IV ciento 0 mas respecto de la inversion internacional que serviria
ejecutada con la inversion aprobada en como soporte a la adopcion de
el Plan vigente, para el mismo afio; este elemento normativo, por
lo que se considera necesario
que la CNH indique dicha

informacién.
Articulo 64, V. El Operador Petrolero No se identifica la practica
fraccion V contemple la implementacién de algun internacional que serviria
método de Recuperacion Secundaria como soporte a la adopcion de
o Mejorada o hien, considere la este elemento normativo, por
implementacién de algin método lo que se considera necesario
diferente al que esta aprobado en el que la CNH indique dicha

Plan vigente; informacion.
Articulo 75, lll. Caracterizacion en un Es necesario tomar en cuenta
fraccion I Yacimiento No Convencional, cuando gue una de las caracteristicas

exista un Descubrimiento en el Area de
Asignacién o Contractual, que deba
ser evaluado o revaluado para
confirmar sus dimensiones,
extension, volumen original, asi
como el potencial productivo en
condiciones econdmicamente viables,
para determinar si el Descubrimiento
evaluado puede ser un
Descubrimiento Comercial.

de un vyacimiento no
convencional es que dichos
yacimientos son de grandes
dimensiones, por lo que
puede abarcar varias areas de
asignacion y/o contractuales,
por lo que la confirmacién de
sus dimensiones se considera
una tarea en la que se
involucrarian varios
operadores petroleros que
pudiera no ser del interés de
alguno de ellos, por lo que las
actividades para la
caracterizacién podrian verse
obstaculizadas.

Asimismo, PEP considera
necesario tomar en cuenta
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que no se consideraria como
unificacion de yacimientos
partiendo de la definicién
establecida de unificacion.

Por lo anterior, PEP solicita
que la Comisién no establezca

como  objetivo de la
caracterizacion la
confirmacion de las

dimensiones de un yacimiento
no convencional, y se definan
otros objetivos que se
adecuen a las caracteristicas
técnicas de ese tipo de
yacimientos.

Articulo 75,
segundo
parrafo

El Plan de Exploracion de
Yacimientos No Convencionales
debera presentarse mediante formato
AP, su instructivo y conforme a la
informacion y al nivel de detalle del
Anexo IV y al menos un escenario
operativo en consistencia con lo
previsto en presente articulo. En caso
de considerar distintos escenarios,
estos podran contener actividades
adicionales a los compromisos
establecidos en el Contrato o
Asignacion  correspondiente, las
cuales podran realizarse o no, de
acuerdo con la informacién que se
obtenga de la ejecucion del Plan.
Asimismo, el Operador Petrolero
debera considerar en el Plan las
actividades que permitan dar
cumplimiento con el Programa o
Compromiso Minimo de Trabajo y, en
su caso, el Incremento al Programa
Minimo de Trabaijo.

El Plan de Exploracion de Yacimientos No
Convencionales debera presentarse mediante
formato AP, su instructivo y conforme a la
informacion y al nivel de detalle del Anexo IV y al
menos un escenario operativo en consistencia con
lo previsto en el presente articulo. En caso de
considerar distintos escenarios, estos podran
contener actividades adicionales a los compromisos
establecidos en el Contrato o Asignacién
correspondiente, las cuales podran realizarse o no,
de acuerdo con la informacion que se obtenga de la
gjecucion del Plan. Asimismo, el Operador
Petrolero debera considerar en el Plan las
actividades que permitan dar cumplimiento con el
Programa o Compromiso Minimo de Trabajo y, en
su caso, el Incremento al Programa Minimo de
Trabajo.
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Articulo 77,
primer parrafo

Articulo 77. De la produccion
durante la ejecucion del Plan de
Exploraciéon de Yacimientos No
Convencionales. Los Operadores
Petroleros podran realizar la actividad
de Produccién Temprana durante la
ejecucion del Plan de Exploracion de
Yacimientos No Convencionales, si
esta fue considerada en la
presentacion del mismo, debiendo
informar a la Comisiéon tal
determinaciéon, mediante escrito
libre.

En atencion a que |las
actividades que se realicen
para la produccion temprana
pueden generar informacion
derivada de las mismas, se
considera necesario que la
misma no se utilice como un
criterio rector de la evaluacion
de los resultados, tanto de los
planes de exploracion, asi
como de las proyecciones
sobre las cuales se realizaran
las evaluaciones de los planes
de desarrollo para la
extraccion. Lo anterior,
considerando que se trata de
una facilidad otorgada a los
operadores petroleros para que
puedan tener continuidad
operativa y flujos de efectivo
previo a la etapa de extraccion.

Articulo 79,
primer parrafo

Articulo 79. Del informe de
Evaluacion del Potencial de
Hidrocarburos de Yacimientos No
Convencionales. El Operador
Petrolero debera presentar a Ila
Comisiéon mediante el formato EPH y
su instructivo, el informe de
Evaluacion  del Potencial de
Hidrocarburos, dentro de los quince
dias habiles siguientes a los que se
haya interpretado la informacion
obtenida como resultado de Ia
ejecucion de las actividades
consideradas en dicha etapa, el
cual debera incluir el escenario
operativo a ejecutar; asi como el
Prospecto o Prospectos Exploratorios
a perforar durante la etapa de

Se recomienda eliminar el
informe de evaluacion del
potencial de hidrocarburos del
anteproyecto, tomando en
consideracion que la
elaboracion de un informe con
el objetivo de informar a la
Comision el estado de avance
de la exploracion para cada
asignacion y contrato, adicional
al informe mensual que se
entrega a esa CNH, si bien no
restringe la continuidad de las
operaciones  constituye un
tramite administrativo adicional
el cual resulta ser repetitivo en
forma innecesaria.
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Incorporacion de  Reservas. La
informacion correspondiente a esta
etapa del proceso de Exploracion
debera considerar la informacién y el
nivel de detalle del Anexo IV, relativo al
informe de Evaluacion del Potencial
de Hidrocarburos.

Adicionalmente a lo anterior, es
necesario tomar en cuenta que
el limite entre el periodo de
evaluacion del potencial de
hidrocarburos y el periodo de
incorporacion de reservas en un
area de  asignacién o
contractual puede no estar
definido claramente.

Articulo 79,
ultimo parrafo

Cuando el Operador Petrolero solicite
la modificacion del Plan de
Exploracién de Yacimientos No
Convencionales en términos de los
supuestos previstos en el articulo
78 fraccion Il de los Lineamientos,
y siempre que dicha modificacion
suceda una vez concluida la
Evaluacion del Potencial de
Hidrocarburos, debera entregar el
infforme a que hace referencia este
articulo, como parte de |a
modificacion del Plan de Exploracién
de Yacimientos No Convencionales,
dentro del apartado “Resumen de
antecedentes exploratorios” a que
hace referencia el apartado A del
Anexo |V de los presentes
Lineamientos.

Cuando el Operador Petrolero solicite la modificacion
del Plan de Exploracion de Yacimientos No

Convencionales en

términos de

los supuestos

previstos en el articulo 78 fraccion Il de los
Lineamientos, y siempre que dicha modificacion
suceda una vez concluida la Evaluacion del Potencial
de Hidrocarburos, debera entregar el informe a que
hace referencia este articulo, como parte de la
modificacion del Plan de Exploracién de Yacimientos
No Convencionales, dentro del apartado "Resumen
de antecedentes exploratorios” a que hace referencia
el apartado A del Anexo IV de los presentes

Lineamientos.

Se recomienda eliminar el
informe de evaluacion del
potencial de hidrocarburos del
anteproyecto, tomando en
consideracion que la
elaboracion de un informe con
el objetivo de informar a la
Comisién el estado de avance
de la exploracion para cada
asignacion y contrato, adicional
al informe mensual que se
entrega a esa CNH, si bien no
restringe la continuidad de las
operaciones  constituye un
tramite administrativo adicional
el cual resulta ser repetitivo en
forma innecesaria.

Adicionalmente a lo anterior, es
necesario tomar en cuenta que
el limite entre el periodo de
evaluacion del potencial de
hidrocarburos y el periodo de
incorporacién de reservas en un
area de asignacion o contractual
puede no estar definido
claramente.

Articulo 80,
primer parrafo

Articulo 80. De la revision
documental de lainformacionyde la
prevencion. Una vez recibido el

Se recomienda eliminar el
informe de evaluacion del
potencial de hidrocarburos del
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informe conforme al articulo anterior,
la Comision tendra un plazo de hasta
quince dias habiles contados a partir
de la presentacion del informe, para
revisar la documentacion presentada
y, en caso de que existan faltantes
0 no se cumplan con los requisitos
aplicables, |la Comision prevendra por
tnica ocasién al Operador Petrolero,
para que, dentro de un plazo de
quince dias habiles, posteriores a la
notificacion correspondiente, subsane
o aclare lo que a derecho
corresponda. A solicitud del
interesado, la Comision podra otorgar
por Unica ocasién una prérroga de
hasta siete dias habiles.

anteproyecto, tomando en
consideracion que la
elaboracién de un informe con
el objetivo de informar a la
Comision el estado de avance
de la exploracion para cada
asignacion y contrato, adicional
al informe mensual que se
entrega a esa CNH, si bien no
restringe la continuidad de las
operaciones  constituye un
tramite administrativo adicional
el cual resulta ser repetitivo en
forma innecesaria.

Adicionalmente a lo anterior, es
necesario tomar en cuenta que
el limite entre el periodo de
evaluacion del potencial de
hidrocarburos y el periodo de
incorporacion de reservas en un
area de asignacion o contractual

puede no estar definido
claramente.
Articulo 80, La  Comision podra  requerir | La—Comisidn—peodréd—requerir—informacion—técnica | Se recomienda eliminar el
segundo informacion técnica adicional que | adicienalquesoperelosresultadespresentadospor | informe de evaluacion  del
parrafo soporte los resultados presentados por | les—Operaderes—Retroleros—en—este—informe—de | potencial de hidrocarburos del

los Operadores Petroleros en este
informe de Evaluacion del Potencial
de Hidrocarburos, asi como la
veracidad de esta.

anteproyecto, tomando en
consideracion que la
elaboracion de un informe con
el objetivo de informar a la
Comision el estado de avance
de la exploracion para cada
asignacion y contrato, adicional
al informe mensual que se
entrega a esa CNH, si bien no
restringe la continuidad de las
operaciones  constituye un
tramite administrativo adicional
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el cual resulta ser repetitivo en

forma innecesaria.

Adicionalmente a lo anterior,
es necesario tomar en cuenta
que el limite entre el periodo
de evaluacion del potencial de
hidrocarburos y el periodo de
incorporacion de reservas en
un area de asignacion o
contractual puede no estar
definido claramente.

Articulo 80,
tltimo parrafo

Transcurrido el plazo otorgado al
Operador Petrolero para la atencion
del requerimiento sin que se reciba
respuesta por su parte o recibida sin
que haya quedado subsanada en su
totalidad, la Comision tendra por no
presentado el informe, dejando a salvo
el derecho del Operador Petrolero para
presentar nuevamente el mismo. En
caso contrario, una vez cumplidos los
elementos a que refiere el articulo
anterior, la Comisién tendra por
presentado el informe de Evaluacion
del Potencial de Hidrocarburos
correspondiente.

Se recomienda eliminar el
informe de evaluacion del
potencial de hidrocarburos del
anteproyecto, tomando en
consideracion que la
elaboracion de un informe con |.
el objetivo de informar a la
Comisién el estado de avance
de la exploracién para cada
asignacion y contrato, adicional
al informe mensual que se
entrega a esa CNH, si bien no
restringe la continuidad de las
operaciones  constituye un
tramite administrativo adicional
el cual resulta ser repetitivo en
forma innecesaria.

Adicionalmente a lo anterior, es
necesario tomar en cuenta que
el limite entre el periodo de
evaluacion del potencial de
hidrocarburos y el periodo de
incorporacion de reservas en un
area de  asignacion o]
contractual puede no estar
definido claramente.
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Articulo 84,
primer parrafo

Articulo 84.  Del Programa Piloto.
Dentro del plazo previsto en las
Asignaciones y Contratos respectivos,
una vez realizada la notificacién de
Descubrimiento o en su caso
ratificada, segun corresponda, los
Operadores Petroleros deberan
solicitar a la Comisién la aprobacion
de un Programa Piloto. Lo anterior,
mediante el formato PP y su
instructivo, acompafiado del Programa
Piloto con la informacién y el nivel de
detalle establecidos en el Anexo IV, asi
como el respectivo comprobante de
pago de aprovechamientos. El Plan
de Desarrollo para la Extraccion
podra presentarse en conjunto con el
Programa Piloto en el caso de
Yacimientos No Convencionales.

No esta identificado, dentro de
los procedimientos
administrativos actualmente
previstos en qué momento el
operador  petrolero  podra
realizar actividades en un pozo
piloto o un “Programa Piloto”,
por lo que es preciso que la
CNH proporcione en las
disposiciones transitorias del
anteproyecto plazos adecuados
para cumplir con la obligacién
que se genera a través de los
Lineamientos de Planes.

Articulo 84,
tercer parrafo

A falta de un plazo previsto en las
Asignaciones y  Contratos, los
Operadores Petroleros deberan
presentar el Programa Piloto dentro de
los ochenta dias habiles, contados a
partir de la notificacién o ratificacion de
un Descubrimiento, o en los casos de
revaluacion de Campos previamente
descubiertos sin produccion,
posteriores a la Fecha Efectiva del
contrato segun corresponda.

A falta de un plazo previsto en las Asignaciones y
Contratos, los Operadores Petroleros deberan
presentar el Programa Piloto dentro de los sesenta
echenta dias habiles, contados a partir de la
notificacion o ratificacion de un Descubrimiento, o en
los casos de revaluacion de Campos previamente
descubiertos sin produccion, posteriores a la
Fecha Efectiva del contrato segiin corresponda.

Se sugiere la redaccién
propuesta a efecto de
proponer una reducciéon de
plazos para que el proceso de
transicion de exploracién a
produccién sea mas rapido y
eficaz.

Articulo 85

Articulo 85. Del plazo para resolver
el Programa Piloto. La Comision
resolvera respecto del Programa Piloto
en un plazo no mayor a sesenta dias
habiles contados a partir de la
recepcion de la solicitud en términos del
articulo anterior. Si la Comisién no
resuelve la solicitud dentro del plazo

No esta identificado, dentro de
los procedimientos
administrativos actualmente
previstos en qué momento el
operador  petrolero  podra
realizar actividades en un pozo
piloto o un “Programa Piloto”,
por lo que es preciso que la
CNH proporcione en las
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establecido, la misma se entendera en
sentido favorable.

disposiciones transitorias del
anteproyecto plazos adecuados
para cumplir con la obligacién
que se genera a través de los
Lineamientos de Planes.

Articulo 91,
ultimo parrafo

A falta de un plazo previsto en las
Asignaciones y Contratos, el Operador
Petrolero debera presentar el informe
de evaluacion dentro de los ochenta
dias habiles, contados a partir de la
terminacion de periodo de evaluacion.

A falta de un plazo previsto en las Asignaciones y
Contratos, el Operador Petrolero debera presentar
el informe de evaluaciéon dentro de los sesenta
echenta dias habiles, contados a partir de la
terminacion de periodo de evaluacion.

Se sugiere la redaccion
propuesta a efecto de
proponer una reduccion de
plazos para que el proceso de
transicion de exploracion a
producciéon sea mas rapido y
eficaz.

Articulo 1086,
inciso a)

a) Produccién tabla en

documento)

(Ver

No se identifica la practica
internacional que serviria como
soporte a la adopcion de este
elemento normativo, por lo que
se solicita a la CNH indique
dicha practica, para facilitar a
los operadores petroleros la
ejecucion de estos indicadores
y dar certeza juridica a los
mismos.

Articulo 1086,
inciso c)

¢) Reparaciones Mayores (Ver tabla
en documento)

No se identifica la practica
internacional que serviria como
soporte a la adopcién de este
elemento normativo, por lo que
se solicita a la CNH indique
dicha practica, para facilitar a
los operadores petroleros la
ejecucién de estos indicadores
y dar certeza juridica a los
mismos. '

Articulo 108,
inciso d)

d) Pozos perforados (Ver tabla en
documento)

No se identifica la practica
internacional que serviria como
soporte a la adopcion de este
elemento normativo, por lo que
se solicita a la CNH indique
dicha practica, para facilitar a
los operadores petroleros la
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ejecucion de estos indicadores
y dar certeza juridica a los
mismos.

Articulo 1086,
inciso e)

e) Terminacion de Pozos (Ver tabla en
documento)

No se identifica la practica
internacional que serviria como
soporte a la adopcion de este
elemento normativo, por lo que
se solicita a la CNH indique
dicha practica, para facilitar a
los operadores petroleros la
ejecucion de estos indicadores
y dar certeza juridica a los
mismos.

Articulo 1086,
inciso f)

fy  Gasto de Operacién (Ver tabla en
documento)

No se identifica la practica
internacional que servirfa como
soporte a la adopcién de este
elemento normativo, por lo que
se solicita a la CNH indique
dicha practica, para facilitar a
los operadores petroleros la
ejecucion de estos indicadores
y dar certeza juridica a los
mismos.

Articulo 108,
inciso g)

g) Inversion (Ver tabla en documento)

No se identifica la practica
internacional que serviria como
soporte a la adopcién de este
elemento normativo, por lo que
se solicita a la CNH indique
dicha practica, para facilitar a
los operadores petroleros la
ejecucion de estos indicadores
y dar certeza juridica a los
mismos.

Articulo Cuarto
Transitorio

CUARTO. En los casos en los que en
una Asignacion o Contrato para la
Exploracién y Extraccion de
Hidrocarburos se haga referencia a un
Plan de Evaluacion, este se entendera
como Programa de Evaluacién y a

Por certeza juridica del
operador es nhecesario que
esa Comisién se coordine con
la SENER para estos efectos
ya que la emision de los titulos
de asignacion asl como el
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partir de la entrada en vigor de este
ordenamiento se sujetara al
procedimiento establecido en los
presentes Lineamientos.

establecimiento de  sus
terminos y condiciones es
facultad de dicha secretaria
por lo que cualquier alcance
distinto a los términos vy
condiciones de las mismas asi
como a los conceptos qu
utilizan o establecen, debe ser
determinado  por  dicha
dependencia y no por la CNH.

Articulo Quinto

QUINTO. En los casos en los que en

Por certeza juridica del

Transitorio una Asignacion o Contrato para la operador es necesario que
Exploracién y Extraccion de esa Comisién se coordine con
Hidrocarburos se haga referencia a un la SENER para estos efectos
Programa  Provisional, este se ya que la emision de los titulos
entendera como Programa de de asignacion asi como el
Transicién y a partir de la entrada en establecimiento de  sus
vigor de este ordenamiento se sujetara términos y condiciones es
al procedimiento establecido en los facultad de dicha secretaria
presentes Lineamientos. por lo que cualquier alcance
distinto a los términos vy
condiciones de las mismas asi
como a los conceptos qu
utilizan o establecen, debe ser
determinado por dicha
dependencia y no por la CNH
Anexo Il 1.2.5. Principales tecnologias PEP considera necesario que
fraccion |, la Comision especifique si la
numeral 1, informacion a  presentar
subnumeral I, corresponde a procesos en
inciso 1.2.5. especifico, tales  como
recuperacién secundaria o
mejorada, perforacién de
pozos o, en su case, debe ser
presentada informacién
general sobre ese rubro.
Anexo I, 2. DESCRIPCION DE LOS CAMPOS Y| 2. DESCRIPCION DE LOS CAMPOS Y | Se sugiere adicionar al
fraccién |, YACIMIENTOS DENTRO DEL AREA| YACIMIENTOS E INFRAESTRUCTURA DENTRO | numeral la referencia a
numeral 2 DE ASIGNACION O CONTRACTUAL | DEL AREA DE ASIGNACION O CONTRACTUAL | infraestructura, en atencion a
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que dentro del contenido del
mismo se solicita incluir
informacién  sobre  dicha
infraestructura.

Anexo I, 2.1. Interpretacion  sismica y Se sugiere que la CNH defina
fraccion |, configuracién estructural si las secciones estructurales
numeral 2, pueden ser de los pozos
subnumeral a) Describir la informacion representativos de la
2.1. sismica disponible indicando la Asignacion, esto derivado a
calidad de la misma, qgque hay asignaciones que
incluyendo de manera contienen varios pozos como
enunciativa mas no limitativa: los proyectos de la regioén Norte
o Cantarell y podria saturar las
i. Sismica 2D; secciones que se presenten.
ii. Sismica 3D;
iii.  CheckShots;
iv. VSPsy
V. Magnetometria y
gravimetria.
b) Incluir mapas en profundidad o en
tiempo y secciones estructurales que
incluyan los Pozos perforados en el
Area de Asignacion o Contractual y, en
su caso, las localizaciones
consideradas en el Plan de Desarrollo
para la Extraccion del escenario
ganador.
Anexo Il 2.2. Geologia Se tienen las siguientes
fraccion |, observaciones:
numeral 2, a) Describir los siguientes
subnumeral aspectos: e Es necesario que se
2.2 confrme si el modelo

i La geologia regional en la
gue se encuentra el Area

sedimentario solicitado por
la CNH sea el de los

Pagina 66 de 86




de Asignacion o]
Contractual;

ii. Los antecedentes
geolégico-petroleros de
la cuenca;

ii.  Lacolumna geolégica del
area,

iv. El modelo
sedimentolégico y su
distribucion, y

2 La identificacion de los
intervalos que son
considerados
Yacimientos.

Presentar mapas de
distribucion de propiedades por
cada yacimiento:

i. Saturacion de
Hidrocarburos:

ii. Porosidad;

iii. Espesor bruto y espesor
neto, y

iv. Ofras que tengan un
interés técnico 0
econémico.

Justificacion ~ general  del
Operador de los estudios
realizados que soporten la
geologia y mapas presentados.

yacimientos de la
asignacion.

Los mapas de distribucién
de propiedades no

correlacionan  carbonatos
del Cretacico, por lo tanto un
mapa de porosidad o
saturacibn promedio no
serfan representativos de
este tipo de yacimientos ya
que son yacimientos con
espesores muy grandes.

Se debe definir el concepto
de interés economico.

El inciso c) Justificacién
general del Operador de los
estudios realizados que
soporten la geologia vy
mapas presentados no
resulta ser preciso en cuanto
a su alcance, por lo que se
solicta a la Comision
especificar lo que se
requiere incorporar en este
inciso.

Resulta conveniente definir
qué mapas puedan tener
interés econdémico para la
Comisién

No se menciona que se

debe describir la
metodologia, sélo se pide
un inventario de

informacion y resultados
finales, con lo cual no
desarrolla el tema y no se
proporciona certeza a los
operadores sobre la
informacién a presentar.
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Anexo I,
fraccion |,
numeral 2,
subnumeral
2.3.

2.3. Descripcion petrofisica

a)

d)

Describir los criterios para la
obtencion de la porosidad, asi como
los valores obtenidos. En caso de
contar con datos de porosidad
provenientes de diferentes métodos,
presentar la comparacion de dichos
valores;

Presentar los parametros de calculo
de la saturacion de agua de acuerdo
con la metodologia utilizada, asi
como los resultados obtenidos;
Presentar el valor de corte para el
volumen de arcilla; porosidad y de
saturacion de agua;

Describir la metodologia de calculo
de la permeabilidad, asi como los
resultados obtenidos.

Comparar los resultados obtenidos de

h)

analisis de laboratorio realizados a
muestras de roca y de fluidos con
los resultados obtenidos a través de
registros geofisicos;

Describir los criterios para la
distribucion de las propiedades
petrofisicas;

Incluir los resultados del analisis
cromatografico del gas;

Presentar el nivel de los contactos
de fluidos, asi como la metodologia
para |la obtencién de estos. En caso
de no contar con esta informacién,
justificar la falta de ésta, y

La identificacién de los intervalos
que son considerados yacimientos.

PEP considera conveniente que
la informacion de este punto se
incorpore a la seccion de
Geologia que antecede, ya que
la distribucion de las
propiedades petrofisicas es
parte del modelo geolégico.

Asimismo, se recomienda
considerar que en la
certificacibn de reservas se
tienen varios limites, ademas de
los contactos de fluidos, como
los contactos convencionales o
limites fisicos los cuales no
estan considerados en el
anteproyecto.

Anexo I,
fraccion |,
numeral 2,

24.

Fluidos

Respecto del inciso a), se
solicita aclarar si solo se deben
mencionar los estudios en
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subnumeral
2.4.

a) Presentar un inventario de muestras
de fluidos y estudios con los que
cuentan el o los Yacimientos del
Area de Asignacién o Contractual, y

b) Presentar los resultados de los
estudios realizados a las muestras
de aceite, gas y agua en los
Yacimientos del Area de Asignacion
o Contractual.

forma de lista o presentar mas
detalle, asi como definir con
mayor precision la extension de
la documentacion para este
apartado.

Anexo'll,
fraccion |,
numeral 3

3. DESCRIPCION DE ALTERNATIVAS
_ANALIZADAS

Describir las alternativas analizadas
incluyendo de manera enunciativa mas
no limitativa, la estrategia de desarrollo,
el perfil de produccion, los retos
tecnologicos, las inversiones y la
rentabilidad, para cada alternativa.
Ademas, describir las metodologias
empleadas para la identificacion de las
alternativas y para la seleccion de una
de ellas.

Describir la alternativa de desarrollo
seleccionada con respecto a los
Yacimientos del Area de Asignacion o
Contractual y justificar, con base en
dicha seleccion, la maximizacion del
Factor de Recuperacion en condiciones
economicamente viables.

Para cada alternativa completar, al
menos, la informacién solicitada en la
Tabla I1.10. Alternativas Desarrollo,
disponible en el enlace:
www.cnh.gob.mx.

PEP  considera que |la
informacion requerida en esta
seccion no esta suficientemente
definida y los requerimientos
son imprecisos, por lo que se
solicita a la Comision se realcen
las precisiones
correspondientes.

Anexo I,
fraccion |,
numeral 4

4, PLAN DE DESARROLLO

Se solicita especificar el formato
de  presentacion de |Ia
informacién requerida, ya que la
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Describir la alternativa de desarrollo
seleccionada con respecto a los
Yacimientos del Area de Asignacion o
Contractual y justificar, con base en
dicha seleccioén, la maximizacién del
Factor de Recuperacion en condiciones
economicamente viables. Presentar los
siguientes rubros:

informacion fue solicitada de
manera general sin formato de
presentacion.

Anexo |l,
fraccion |,
numeral 4,
subnumeral
4.1.

4.1. Determinacién del Area de
Extraccion

El Area de Extraccion debera
ser propuesta por el Operador
Petroleros de conformidad con
lo siguiente:

a) Cuando el Operador Petrolero
sea titular de un Contrato o
Asignacion cuyos derechos le
permitan realizar Unicamente
actividades de Extraccion, se
considerara como Area de
Extraccion, la totalidad del area
asociada a dicho Contrato o
Asignacion,

El Area de Extraccion podra
reducirse de acuerdo con el
procedimiento que establezca
el Contrato o Asignacién para
la devolucién de area.

b) Cuando el Operador sea titular
de un Contrato o Asignacion
cuyos derechos le permitan
realizar actividades de
Exploracion y de Extraccion, el
Area de Extraccién debera ser
calculada tomando en

Para el inciso a) se debe definir
si el proceso de devolucion del
area a la que se hace referencia
para la reduccion del area de la
asignacion _va en el mismo
sentido del proceso de renuncia
de asignaciones con
producciones marginales.
Asimismo, se debe hacer
distincion en cuanto al proceso
de devolucién del area de un
poligono de asignacion y la
renuncia del area total de un
poligono de asignacion.

Los supuestos b, cy d, se debe
aclarar el supuesto en el que si
alguno de los yacimientos no es
de interées para el operador
petrolero como se debe
configurar el area del poligono.

Para el supuesto ¢, se debe
considerar que debe existir un
tipo de configuraciones
especificas por el operador
petrolero para su delimitacion.
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consideracion las siguientes
premisas:

Las Areas de Extraccion
en las que se tenga el
proposito de llevar a cabo
Extraccion, deberan estar
referidas a un poligono
cuyo perimetro contenga
la proyeccion en planta,
en la superficie terrestre,
de la(s) formacion(es)
productora(s) de
hidrocarburos en la(s)
que se podra(n)
desarrollar los trabajos
correspondientes. La
proyeccion superficial de
la totalidad del o de los
Yacimientos debera estar
contenida en dicha
reticula;

El Area de Extraccion
debera referirse a un area
regular, donde todos sus
lados siempre deberan
estar orientados de
manera norte-sur y este-
oeste;

El poligono del Area de
Extraccion se configurara
con base en la reticula de
referencia, considerando
una extensibn minima
por lado de 30 segundos
(tanto en Latitud como en
Longitud);

La superficie total de un
Area de Extraccion sera
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determinada por la suma
de los bloques que la
conformen, y

V. El avance de contactos
de los fluidos no
constituira un supuesto
para la modificacion del
Area de Extraccion.

Las anteriores premisas deberan
ser utllizadas en los siguientes
supuestos:

a. Yacimiento continuo

Para las areas en las que
se encuentre Unicamente
un yacimiento continuo
se tomara como Area de
Extraccion aquella que
resulte de la proyeccion
de la configuracion
estructural en superficie,
asociada al volumen
original. En caso de
existir certificacion de

reservas asociada,
deberan tomarse como
antecedente los

volimenes originales
correspondientes a dicha
certificacion.

En la siguiente figura se
observa la proyeccién en
superficie de un
yacimiento determinado
por un Operador dentro
de un Area Contractual o
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de Asignacioén, asl como
la determinacion del Area
de Extraccion asociada a
dicho yacimiento. El Area
de  Extraccion  sera
aquella que envuelva
completamente la
proyeccién en superficie
del yacimiento.

Maltiples yacimientos
sobrepuestos

Cuando se tengan dos o
mas yacimientos que se
estén desarrollando de
manera simultanea vy
estén sobrepuestos, de
tal manera que el
yacimiento de mayor
superficie envuelva
completamente a los
demas yacimientos, se
tomara el area del mayor
como Area de Extraccion.

En la figura que se
expone a continuacién,
se observa un Area

Contractual o] de
Asignacion en la que el
Operador ha

determinado la existencia
de dos yacimientos, en
cuyas proyecciones en
superficie se encuentra
uno de ellos contenido en
su totalidad por el otro,
asi como la
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determinacion del Area
de Extraccion asociada a
dichos yacimientos. El
Area de Extraccion sera
aquella que envuelva
completamente a la
proyeccion en superficie
del yacimiento mas
grande.

Yacimientos
sobrepuestos
parcialmente

Cuando se presenten dos
0 mas yacimientos que se
estén desarrollando de
manera simultanea vy
estén sobrepuestos
parcialmente, el Area de
Extraccion
correspondera a aquella
generada a partir del
perimetro que
comprenda la proyeccion
en superficie de los
yacimientos
sobrepuestos.

Lo anterior se puede
observar en la siguiente
figura, en donde se
presenta  un  Area

Contractual o} de
Asignacion en la que el
Operador ha

determinado la existencia
de dos yacimientos,
cuyas proyecciones en
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superficie se encuentran
sobrepuestas
parcialmente, asi como la
determinacién del Area
de Extraccion asociada a
dichos yacimientos. El
Area de Extraccion sera
aquella que abarque el
perimetro que envuelva
completamente a la
proyeccién en superficie
de los yacimientos.

Yacimientos dispersos

En el caso de
presentarse dos o mas
cuerpos con
caracteristicas de
yacimientos aislados
cuyas proyecciones en
superficie no se
sobrepongan, se debera
asociar un Area de
Extraccién para cada
yacimiento conforme al
supuesto descrito en el
inciso a. y posteriormente
sumarlas para obtener el
Area de Extraccion total.

En la figura siguiente, se

observa un Area
Contractual o} de
Asignacion en la que el
Operador ha

determinado la existencia
de dos yacimientos,
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cuyas proyecciones en
superficie no muestran
superposicion, asi como
la determinacion del Area
de Extracciéon asociada a
dichos yacimientos. El
Area de Extraccion sera
la suma de las areas
asociadas a cada uno de
los _ yacimientos en
cuestion.

Configuracion
estructural de
yacimiento no
contemplada por los
anteriores supuestos

De no encontrarse en los
anteriores supuestos la
configuracion para |la
determinacion del Area
de Extraccion, se debera
proponer a la Comision
Nacional de
Hidrocarburos la
metodologia de célculo
que permita abarcar
puntualmente la
configuracién estructural
del yacimiento en
estudio. Cuando el Area
Contractual o] de
Asignacion tenga
derechos de Exploracion
y Extraccion.
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Anexo I, 4.2, Actividades del Plan de Se solicita especificar el formato
fraccion |, Desarrollo para la Extraccién de presentacion de
numeral 4, o o informacion requerida, ya que
subnumeral Desqubur las actlwdad_es no se incluye alguna tabla para
4.2, consideradas en la alternativa X .
seleccionada para el desarrollo del la entrega de la informacion.
Area de Asignacién o Contractual.
Incluir, ademas, un cronograma de
ejecucion de dichas actividades en
el que se observen los principales
estudios, obras, Pozos y, en su
caso, el inicio de la produccién.
Anexo I, e) Presentar las intervenciones a Pozos | e) Presentar las intervenciones a Pozos consideradas | Se propone eliminar como
fraccion |, consideradas en el Plan de Desarrollo, | en el Plan de Desarrollo, clasificadas como | informacion el costo
numeral 4.2.1., | clasificadas como reparaciones | reparaciones mayores con o sin equipo Y | promedio, atendiendo a que
inciso e) mayores con o sin  equipo y | reparaciones menores con o sin equipo. lacluirel | por la naturaleza de las
reparaciones menores con o sin equipo. [ ; reparaciones menores Ssus
Incluir el costo promedio de cada una de | censideradas-y-la-calendarizacion de las-mismas- costos tienden a variar
las reparaciones consideradas y la bastante, por lo que Ia
calendarizacién de las mismas. informacion no refleja en
forma precisa los costos del
operador.
Anexo I, Es conveniente que Ia
fraccion |, 4.2.3. Estudios y toma de Comision defina la extension
numeral 4.2.3. informacion de la informacién que debe
tener cada uno de los puntos
Describir los estudios vy requeridos, asi como el
actividades de toma de formato en que se debe de

informacién considerados en el
Plan, mismos que deberan
estar enfocados hacia el
conocimiento de subsuelo, a
través de la caracterizacion
estatica y dinamica de los
Yacimientos.

Lo anterior, considerando de
manera enunciativa mas no
limitativa, los siguientes rubros:

presentar, ya que la
informacion se solicita de
manera muy general.
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a)  Adquisicion,
procesamiento o]
reprocesamiento de sismica;

b)  Estudios geolodgicos;

c) Toma de registros;

d) Toma de ntcleos;

e) Estudios petrofisicos

f) Pruebas y estudios PVT
g) Pruebas de presion

h)  Generacion o]
actualizacion de los modelos
estatico o dinamico

Adicionalmente, considerar las
actividades de monitoreo del
comportamiento del
Yacimiento, con el fin de
proponer la optimizacion del
Plan de Desarrollo para la
Extraccion e indicar la
frecuencia con la que se hara
dicho monitoreo, como son:

a) Comportamiento de la

produccion;

b) Presion del Yacimiento;

c) Posicion y avance de los
contactos de fluidos, asi
como los gastos criticos
por Pozo;

d) Condiciones operativas

de los pozos (Pte, Ptr, Pwn,

PeH, Twh);

e) Aforo de Pozos;

f) Registros de saturacion;

g) Toma de muestras de

agua y anadlisis de las mismas;

Pégina 78 de 86




h)  Analisis cromatograficos,

y
i) Pruebas de formacién

Anexo Il,
fraccion |,
numeral 4.2.4.

4.2.4. Medicion

El Plan de Desarrollo para la Extraccion
debera contener la informacién que dé
cumplimiento a lo establecido en los
Lineamientos Técnicos en Materia de
Medicion de Hidrocarburos (LTMMH),
incluyendo la documentacién soporte
correspondiente.

En caso de considerar infraestructura o
Puntos de Medicion de uso compartido
entre Operadores Petroleros o entre el
Operador Petrolero y un tercero, se
debera incluir el proyecto de acuerdo
con lo establecido en los LTMMH vy, en
su caso, en el Contrato respectivo.

El tema de medicion es muy
extenso y complejo en materia
de cumplimiento regulatorio, y
actualmente el operador debe
llenar al menos 200 cuartillas
del documento, y de la revisién
del anexo Il se advierte que la
carga regulatoria para el
operador se mantiene, por lo
que no se observa optimizacién
o reduccion del procedimiento.

Anexo I,
fraccion I,
numeral
42414,

4.2.4.1.4. Politica de Medicion

Presentar el documento y/o programa a
que hace referencia el articulo 6 de los
LTMMH. El Operador Petrolero debera
manifestar en su documento que se
asegurara la aplicacion de las mejores
practicas y estandares internacionales
en la medicién de hidrocarburos, asi
como la adopcién de la Gestion y
Gerencia de la Medlicion.

4.2.4.1.4. Politica de Medicién

Mencionar o, en su caso, presentar el documento y/o
programa a que hace referencia el articulo 6 de los
LTMMH. El Operador Petrolero debera manifestar en
su documento que se asegurara la aplicacion de las
mejores practicas y estandares internacionales en la
medicion de hidrocarburos, asi como la adopcién de
la Gestidn y Gerencia de la Medicion.

PEP considera que si el
operador ya cuenta con el
documento referido la
obligacién a su cargo deberia
ser Unicamente la de mencionar
dicho documento y proporcionar
los elementos que faciliten su
ubicacion por la CNH en sus
archivos, al ftratarse de
informacién con la que cuenta
en el ambito de su competencia.

Anexo I,
fraccion |,
numeral
424186,

4.2.4.1.6. Procedimientos de
Medicion

Para el caso de Planes de Desarrollo
para la Extraccién asociados a
Contratos, presentar los siguientes
procedimientos de la medicion de los
Hidrocarburos:

4.2.4.1.6. Procedimientos de Medicion

Para el caso de Planes de Desarrollo para la
Extraccién asociados a Contratos, mencionar o, en su
caso, presentar los siguientes procedimientos de la
medicién de los Hidrocarburos:

i. Programacién de Hidrocarburos

PEP considera. que si el
operador ya cuenta con la
informacién referida la
obligacién a su cargo deberia
ser unicamente la de
mencionarla y proporcionar los
elementos que faciliten su
ubicacion por la CNH en sus
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i. Programacion de Hidrocarburos
ii. Almacenamiento
iii. Monitoreo de calidad y volumen

ii. Almacenamiento
i. Monitoreo de calidad y volumen

archivos, al tratarse de
informacion con la que cuenta
en el ambito de su competencia.

Anexo I, 4.241.7. Implementacion de | 4.2.4.1.7. Implementacién de sistemas | Se sugiere adecuar la manera
fraccion I, sistemas telemétricos telemétricos en que se presenta la
numeral informacion por el operador,
42417. Presentar la descripcion de los sistemas | En caso de ser viable econdémicamente, presentar la | toda vez que el monitorio en
telemeétricos existentes o un cronograma | descripcion de los sistemas telemétricos existentes o | tiempo real podria implicar la
para la implementacion de estos, para | un cronograma para la implementacion de estos, para | generacién de costos que
garantizar el monitoreo de la medicién | garantizar el monitoreo de la medicién en tiempo real, | conviertan esta actividad en
en tiempo real, en los puntos de|en los puntos de medicion, de transferencia y | economicamente inviable.
medicion, de transferencia y operacién a | operacion a tiempo real.
tiempo real.
Anexo Il 4.4, Combinacidn tecnolégica para Se considera necesario que la
fraccion |, el plan propuesto CNH indique las razones por las
numeral 4.4., que es importante que el
inciso b) b) Presentar las tecnologias de operador presente la

seguimiento y control de produccién de
hidrocarburos desde el pozo hasta el
Punto de Medicion. Para ello debera
describir lo siguiente:

i. El listado y funcionamiento de
dichas tecnologias;

ii. Su ubicacién geografica, y

iii. Los programas de
mantenimiento a las mismas a fin de que
se cuento con el seguimiento y control
del registro de la produccion de
hidrocarburos y otros fluidos
provenientes de los pozos.

Entre las tecnologias referidas se
encontraran las siguientes de forma
enunciativa mas no limitativa:
registradores de presién, sensores de
temperatura, telemetria de condiciones
de produccion, radares y registros.

informacion  solicitada en el
inciso b), como parte de su
proceso de evaluacion del plan
que presente el operador,

Asimismo, se sugiere definir la
extension que debe de tener
cada uno de los puntos
requeridos, asi como el formato
en que se debe de presentar, al
solicitarse dicha informacién en
forma, por lo que por certeza

juridica del operador es
necesario adecuar el
anteproyecto.
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Es importante sefalar que dichas
tecnologias deberan garantizar que el:
total de la produccién de pozos llegue al
Punto de Medicién.

Anexo I, El formato que se menciona es
fraccion |, 4.5.1. Programa de Inversiones con una periodicidad anual, por
numeral 4.5.1. lo que se solicita a la CNH que

Los Operadores Petroleros
deberan presentar el desglose
de la inversién programada, al
menos, por  Sub-actividad
petrolera, Tarea y Sub-tarea,
describiendo y detallando
cuando sea posible los
estudios, actividades o trabajos
a realizar e indicando los
parametros o unidades de
éstos. Las inversiones se
deben presentar anualizadas
para la totalidad del periodo de
Desarrollo para la Extraccion y
debe ser expresada en doblares
de Estados Unidos, todo lo
anterior de acuerdo con la
Tabla 11.26. Programa de
Inversiones, disponible en el
siguiente enlace:
www.chh.gob.mx.

se coordine con la Secretaria de
Economia, en atencién a que
hay diferencias en los formatos
solicitados entre ambos
reguladores.

Todas las actividades
mencionadas en el Plan de
Desarrollo para la Extraccion
deberan guardar
correspondencia con las Sub-
actividades, Tareas y Sub-
tareas, e inversiones asociadas
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descritas en la Tabla I[1.26.
Programa de Inversiones. De
igual manera todas las Sub-
actividades, Tareas y Sub-
tareas, e inversiones asociadas
descritas en la Tabla 11.26.
Programa de Inversiones,
deberan guardar
correspondencia con la
totalidad de actividades
mencionadas en el Plan de
Desarrollo para la Extraccion.

En el caso de una modificacion
describir las inversiones y los
gastos de operacién del Plan
de Desarrollo para la
Extraccion aprobado y
comparar con el presentado a
la Comision, y

Separar los costos asociados a
la recuperacién secundaria y
mejorada y presentarlos de
forma explicita.

Anexo Il
fraccion |,
numeral 4.5.2.

4.5.2. Presupuesto

En el caso de Contratos que asi
lo indiquen, los Contratistas
deberan presentar el desglose
de la inversion programada, al
menos, por  Sub-actividad
petrolera, Tarea y Sub-tarea,
describiendo y detallando
cuando sea posible los

PEP destaca que tratandose de
la forma de presentar la
informacion, ésta refiere
especificamente a los CEE.

Asimismo, en el primer parrafo
se solicita la informacion de
manera mensual; sin embargo,
el formato en Excel se presenta
de manera anual, por lo que se
solicita a la CNH realice las
adecuaciones respectivas.
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estudios, actividades o trabajos
a realizar e indicando los
parametros o unidades de
estos. Las inversiones se
deben presentar
mensualizadas para la totalidad
del periodo del Programa de
Trabajo correspondiente vy
expresada en dolares de
Estados Unidos, todo Io
anterior de acuerdo con la
Tabla 11.27. Presupuesto,
disponible en el siguiente

enlace: www.cnh.gob.mx.

Todas las actividades
mencionadas en el Programa
de Trabajo deberan guardar
correspondencia con las Sub-
actividades, Tareas y Sub-
tareas, e inversiones asociadas
descritas  en la  Tabla
Presupuesto. De igual manera
todas las Sub-actividades,
Tareas y Sub-tareas, e

inversiones asociadas
descritas en la Tabla 11.27.
Presupuesto, deberan

guardar correspondencia con la
totalidad de actividades
mencionadas en el Programa
de Trabajo.

Anexo I,
fraccion I,
numeral 4.6.

4.6. Evaluacion econdmica

Se comenta que la
evaluacion econoémica
solicitada actualmente se
pide la sensibilidad en
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precios para Asignatarios y
otras  adicionales para
Contratos (en las variables
produccion, inversion, gasto,
etc.). Al respeto de comenta
gque para Asignaciones
marginales (negativas DI)
por lo menos se debe incluir
una sensibilidad de precios
(condiciones favorables de
mercado) o en Derechos
Fiscales (mejoras en
régimen fiscal como
DECRETO 2017) ya que en
las SPBAS-02 han salido
varias Asignaciones con
VPN DI<0 por su etapa
avanzada de Explotacién

En este anteproyecto hay
premisas base de Ia
Comision; sin  embargo,
manifiestan que se pueden
usar las que se tengan bien
justificadas por el operador.
El formato de evaluacion
econdmica viene de manera |
anual 'y mensual; sin
embargo, no se hace la
distincién de como debe
entregarse para Operadores
Petroleros y Contratistas
como se hizo en el formato
de contenido nacional

Un punto interesante que fue
problematico en 2018 es que
en los Lineamientos
vigentes se menciona la
evaluacién hasta la vigencia
de la asignacion, diferente a
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la aplicable a los CEE, por lo
gue se considera necesario
que la Comision establezca
dicha diferenciacion en
forma precisa para certeza
juridica de los operadores.

o Respecto a las formulas de
precios, éstas se han
utilizado como parte de las
rondas de licitacion de CEE;
sin embargo, en sus inicios
cuando se documentaron
los Farmouts se vio que a
largo plazo no eran
pronosticos muy
representativos para el
mercado, por lo que PEP

considera conveniente
utilizar esquemas tales
como las mejores

proyecciones que realizaba
PEMEX, a efecto de dar
congruencia a la informacion
de ese operador.

e No es claro si la tasa de
descuento del 10% es la
tasa que se aplicara, esto
debido a que PEMEX ha
descontado sus proyectos
con una tasa de 7.5%, por lo
que considerando lo
indicado en este numeral es
de estimarse que el
operador puede utilizar sus
premisas en todos los
incisos establecidos en esta
seccion.

Anexo I,
fraccion |,

4.6.

Evaluaciéon econémica

4.6.

Evaluacidon econémica

Se considera que para poder
elaborar el plan con la
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numeral 4.6.,

ii. Precio de gas (dolares/mil pies

ii. Precio de gas (délares/mil pies clbicos)

anticipacion debida, es

Tasa que marca la relacién entre el valor
de Pesos de México y Dolares de
Estados Unidos para solventar
obligaciones, promedio de los dos
meses calendario anteriores a la fecha
en la que se presenta el Plan de
Desarrollo. Publicada por Banco de
México.

Tasa que marca la relacion entre el valor de Pesos de
México y Doélares de Estados Unidos para solventar
obligaciones, promedio de los ftres des meses
calendario anteriores a la fecha en la que se presenta
el Plan de Desarrollo. Publicada por Banco de México.

numeral ii cubicos) conveniente gue la informacién
indice de referencia de Precios de Gas Natural al | que se proporcione
indice de referencia de Precios de Gas | mayoreo correspondiente a la Region en la que se | corresponda a los 3 meses
Natural al mayoreo correspondiente a la | localiza el Area Contractual o el Area de Asignacién, | anteriores a la presentacion del
Regién en la que se localiza el Area | publicado para los 3 meses anteriores el-mes-anterier plan.
Contractual o el Area de Asignacion, | ala fecha en la que se presenta el Plan de Desarrollo,
publicado para el mes anterior a lafecha | por la Comision Reguladora de Energia en:
en la que se presenta el Plan de | http://www.cre.gob.mx/IPGN/index.html, convertido a
Desarrollo, por la Comisién Reguladora | délares/mil pies cubicos (1 pie ctbico = 1.03 mil btu)
de Energia en:
http://www.cre.gob.mx/IPGN/index.html,
convertido a délares/mil pies cubicos (1
pie ctubico = 1.03 mil btu)
Anexo I, 4.6. Evaluacion econémica 4.6. Evaluacion econdmica Se considera que para poder
fraccion |, elaborar el plan con la
numeral 4.6., | iv. Tipo de cambio (pesos/délar) iv. Tipo de cambio (pesos/ddlar) anticipacion debida, es
numeral iv conveniente gque la informacion

que se proporcione
corresponda a los 3 meses
anteriores a la presentacién del
plan.

Asimismo, se considera
conveniente que se aclare si la

\paridad seria constante para

todos |gs arfios.

Maria &el Pilar Martinez Corona

NOTA IMPORTANTE: EL. PRESENTE DOCUMENTO DEBE REMIRSE A LA GERENCIA JURIDICA DE
CUMPLIMIENTO LEGAL EN FORMATO WORD, Y EN FORMATO PDF CONTENIENDO LA VALIDACION
CORRESPONDIENTE DE LAS AREAS RESPONSABLES Y DATOS COMPLETOS, SOLICITANDO EN
EL CORREO U OFICIO DE ENVIO, EL SERVICIO O GESTION QUE SE REQUIERA (REGISTRO EN
PORTAL DE CONAMER, GESTION CON OTRAS AREAS, SOLO CONOCIMIENTO, ETC...).
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CUADRO SINGPTICO DE ANALISIS DE LOS REQUISITOS Y ELEMENTOS DEL
PROCESO DE AUTORIZACION DE LOS PLANES DE EXPLORACION Y DE
DESARROLLO PARA LA EXTRACCION DE HIDROCARBUROS.

~ Pais Concepto Requisitos

Noruega' Solicitudes de La solicitud de una licencia de
licencias de produccién se presentara al
produccién Ministerio con una copia a la

Direccién Noruega del Petroleo.

La solicitud debera contener:
a) nombre, direccion y
nacionalidad del solicitante, e
indicacion de si el solicitante es
una persona fisica o una
persona juridica,
b) indicacién de quién en
Noruega sera el representante
en relacién con las autoridades,
c¢) indicacién de la zona o areas
a las que se aplica una solicitud
de licencia de produccion,

Noruega d) indicacion de las prioridades

del solicitante con respecto a las
areas, en caso de que Ila
solicitud se aplique a mas de un
area,

e) informacién sobre las
actividades del licenciatario,

incluida la capacidad financiera, .

f) una evaluacion geolégica del
area o areas a las que se aplica
una solicitud de licencia de
produccion, y la efectividad de
las  actividades  petroleras
planificadas para esta area,

-g) una evaluacion financiera del
area o areas a las que se aplica
una solicitud de licencia de
produccion,

h) informacion relativa a Ia
experiencia y la competencia
técnica de importancia para la
zona o areas a las que se aplica
una solicitud de licencia de
produccion,

i) descripcion de la organizacion
y experiencia que el solicitante
tendra disponible en Noruega y
‘en otros lugares para

Criterios de
Resolucion
Las condiciones vy
requisitos para

otorgar una licencia
de produccién y para
realizar  actividades

petroleras de
conformidad con una
licencia de
produccion, se

basaran Unicamente
en la necesidad de
garantizar que las -
actividades petroleras
-dentro del area
comprendida en la
licencia de
produccion- se lleven
a cabo de manera

“apropiada’”,

Se juzgard que son
“apropiadas” las
condiciones para
realizar las

actividades petroleras
correspondientes, si
se colman los criterios
de: i) seguridad
nacional; i) orden
publico; i) salud
publica; iv) seguridad
del transporte; v)
proteccion del medio
ambiente; vi)
proteccion de
recursos biolégicos y
tesoros nacionales de
valor artistico,
histérico o]
arqueoldgico; vii) la
seguridad de las
instalaciones y los
empleados; viii) Ila
gestion  sistematica
de los recursos -por

1 Norwegian Pstroleum Directorate, Regulations to Act relating to petroleum activities
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Noruega

Noruega

Extension de
licencias de
produccién

Plan para el
desarrollo vy

operacién de
un deposito de
petroleo.?

actividades relacionadas con el
area o areas a las que se aplica
una solicitud de licencia de
produccion,

j) certificacion de que se ha
pagado la tarifa de tramitacion.
El Ministerio puede eximir del
requisito relativo al contenido de la
solicitud de acuerdo con el primer
parrafo, y también requerir mas

informacion.

La solicitud de una licencia de
produccién se escribira en
noruego o inglés.

La solicitud de prérroga de una
licencia de produccion de
conformidad con la Ley, seccién 3-
9, primer parrafo, se presentara a
la Direcciéon Noruega del Petroleo
dentro de los cuatro meses
anteriores a la expiracion de la
licencia de produccién, a menos
gue la Direccion Noruega del
Petroleo decida otra cosa.

La solicitud de prorroga de
conformidad con la Ley, seccién 3-
9, segundo parrafo, se presentara
a la Direccion Noruega del
Petrdleo dentro de los dos
meses anteriores a la
expiracion de la licencia de
produccién, a menos que la
Direccién Noruega del Petroleo
decida otra cosa. El licenciatario
debe especificar el area para la
cual se busca la extensién.

Plan para el desarrollo y operacion
de uno o mas yacimientos de
petréleo, cf. la seccion 4-2 del Acta
contendra una descripcion del
desarrollo y una evaluaciéon de
impacto. Los comentarios
presentados en relacion con la

ejiemplo; la tasa de
produccion o la

optimizacion de las
actividades de
produccion- o; ix) la
necesidad de
garantizar los
ingresos fiscales.

Esta  seccion se

aplicara unicamente a
las licencias de
produccion
concedidas despues
del 1 de septiembre
de 1995.

Un licenciatario que
haya cumplido el
compromiso de
trabajo de acuerdo
con la Seccién 3-8 y
las condiciones
aplicables de otro
modo a la licencia de
produccion individual,
puede exigir que la
licencia se extienda
después del
vencimiento del plazo
estipulado de
conformidad con el
primer parrafo. El
periodo de extension
se estipulara en la
licencia de
produccion individual
y, como regla general,
serd& de hasta 30
afios, pero puede ser,
en casos especificos,
de hasta 50 afios.

Si  un licenciatario
decide desarrollar un
depésito de petroleo,
el licenciatario debera
presentar al Ministerio
para su aprobacion un
plan para el desarrollo

2 Guidelines for plan for development and operation of a petroleum deposit (PDO) and plan for
installation and operation of facilities for transport and utilization of petroleum (PI10). The Ministry of
Petroleum and Energy and the Ministry of Labour and Social Affairs. 21 March, 2018.
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evaluacion de impacto se incluiran
en el proceso de evaluacion,
cuando se apruebe el plan de
desarrollo y operacién. El plan se
presentara al Ministerio de
Trabajo e Inclusion Social con una
copia a la Direccion Noruega del

Petroleo y la Autoridad de
Seguridad del Petrdleo de
Noruega.

El Ministerio no puede aprobar un
plan para el desarrollo y operacién
de un depodsito de petréleo que
implique medidas de construccion
y construccioén en conflicto con el
uso de la tierra como parte de una
decision vinculante sobre
planificacion de acuerdo con la
Ley de Planificacion y
Construccion, hasta el
consentimiento de la planificacion
autoridad ha sido obtenida.

El Ministerio puede exigir que el
licenciatario individual proporcione
informacién  sobre como el
licenciatario tiene la intencion de
financiar su parte del desarrollo.
El Ministerio debera, en un
documento separado que se hara
publico, indicar el motivo de la
decisién de aprobar o no aprobar
el plan para su desarrollo y
funcionamiento. La exposicion de
motivos incluira, entre otras cosas,
una lista de posibles condiciones
de caracter medioambiental para
la aprobacion y medidas que
puedan ser necesarias para
remediar los efectos negativos
significativos en el medio
ambiente. La informacion sujeta a
las disposiciones legales
relacionadas con el secreto
profesional no se hara plblica.

En caso de alteraciones
sustanciales o desvios del plan,
se debera enviar una
notificacion al Ministerio. EI
Ministerio puede requerir que
se presente un plan nuevo o
enmendado.

y operacion  del
deposito de petréleo.

El plan contendra una
cuenta de aspectos

economicos,

aspectos de recursos,
aspectos  técnicos,
relacionados con la
seguridad,

comerciales y
ambientales, asi
como informacion
sobre cdmo una
instalacion puede ser
desmantelada y
eliminada cuando
hayan cesado las
actividades

petroleras. El plan

también debera incluir
informacién sobre las
instalaciones para el
transporte o} la
utilizacion

comprendidas en la
Seccion 4-3. En el
caso de que una

instalacion deba
colocarse en el
territorio, el plan
debera ademas
proporcionar

informacion sobre

qué solicitudes de
licencias, etc. se han
presentado de
acuerdo con otra
legislacion aplicable.

El Ministerio puede,
cuando los motivos
particulares lo
justifiquen, exigir que
el licenciatario
presente una relacién
detallada del impacto
en el medio ambiente,
los posibles riesgos
de contaminacion y el

impacto en ofras
actividades
arectadas, con



respecto a un area
definida mayor.

Si el desarrollo se
planifica en dos 0 mas
etapas, el plan
debera, en la medida

de lo posible,
comprender el
desarrollo total. El
Ministerio puede

limitar la aprobacién
para aplicar a etapas
individuales.

No deben
emprenderse
obligaciones
contractuales
sustanciales, ni debe
iniciarse el trabajo de
construccion, hasta
que se haya aprobado
el plan de desarrollo y
operacion, a menos
gue se cuente con el
consentimiento  del
Ministerio.

El Ministerio, a
solicitud de un
licenciatario, puede
renunciar al requisito
de presentar un plan
de desarrollo vy
operacion.

Se notificara al
Ministerio y se
aprobara  cualquier
desviacion o]
alteracion significativa
de los términos vy
condiciones previos
en los que se haya
presentado 0
aprobado un plan y
cualquier alteracion
significativa de las
instalaciones. El
Ministerio puede
requerir que se
presente  un plan
nuevo o modificado
para su aprobacion.



Noruega

Noruega

Descripcion
del desarrollo
en el plan para
el desarrollo y
operacion de
un depésito de
petréleo

La descripcion del desarrollo con
la documentacion asociada se
adaptara en la medida del
desarrollo. La descripcion debe
dar cuenta de los aspectos
econoémicos, relacionados con los
recursos, técnicos, ambientales y
de seguridad del desarrollo.

La descripcion del desarrollo
debera contener, en la medida
necesaria:

a) descripcion de la estrategia de
desarrollo y el concepto de
desarrollo, asi como los
criterios para las elecciones
que se han realizado,
descripcion de etapas de

desarrollo  posteriores,  si
corresponde, vinculos con
otros campos Y, si

carresponde, coordinacion de
las actividades petroleras,

b) descripcion de aspectos
geologicos y de ingenieria de
yacimientos, y cronograma de
produccioén,

c) descripcion de las soluciones
técnicas, incluidas las
soluciones destinadas a
prevenir y reducir al minimo
los vertidos y las emisiones
nocivos para el medio
ambiente,

d) informacion sobre sistemas de

' gestion, incluida informacion
sobre la planificacién,
organizacion e
implementacion del desarrollo,

e) informacién sobre operacién y
mantenimiento,

f) informacién sobre aspectos
econdémicos,

g) informacién sobre qué
licencia, aprobaciones o
autorizaciones se han

solicitado, o que se prevé
solicitar, de conformidad con
otra legislacion aplicable, si
una instalacién se va a colocar
en el territorio o fondo marino

i) El Ministerio puede,

en condiciones
especificas, otorgar
una licencia
especifica para
instalar 'y  operar

instalaciones cuando
el derecho de instalar
y operar no se deriva
de un plan aprobado
para el desarrollo y la
operacion. :
La  solicitud  se
presentara con un
plan para la
construccion,
colocacion, operacion
y uso de |las
instalaciones
mencionadas en el

primer parrafo,
incluyendo
instalaciones de
envio, tuberias,
instalaciones de
licuefaccion,
instalaciones para la
generacion y
transmisién de

energia eléctrica y
otras  instalaciones
para el transporte o la
utilizacion de
petréleo.

La licencia puede
otorgarse por un
periodo de tiempo fijo,
y puede a solicitud del
licenciatario ser
extendida por el
Ministerio.



sujeto a derechos de
propiedad privada,

h) informacién sobre cémo se
pueden eliminar las
instalaciones cuando cesen
las actividades petroleras,

i) informacion sobre las
instalaciones para el
transporte o la utilizacion que
comprende la Ley, seccidn 4-
3,

j) informacién sobre cémo se
comercializara el gas,

k) descripcion de medidas
técnicas para la preparacion
para emergencias,

I) informacién sobre otros
factores de importancia para la
gestion de recursos,

m) otra informacion requerida de
conformidad con las normas
de seguridad vigentes en
cualquier momento,

n) si el desarrollo incluye
captura, transporte y
almacenamiento de CO;,

0) una caracterizacion de la
ubicacién de almacenamiento
y el complejo de
almacenamiento, y una
evaluacion de la seguridad
esperada de almacenamiento,
plan de monitoreo propuesto,
cf. Apéndice Il de este
Reglamento,

p) «plan propuesto de medidas
correctoras en caso de
irregularidades significativas»,
cf. Seccion 30g primer parrafo
litera b),

g) plan preliminar propuesto
para la post-operacion, cf.
Seccion 30j y Apéndice Il de
este Reglamento,

El Ministerio puede requerir

estudios de soluciones
alternativas.
Requisitos Consideraciones importantes para El desarrcllo y la
Reino para la nuevos campos de desarrollo: produccion de
Unido planificacién y v" Entrega robusta  del yacimientos de
el proyecto (SE-05) petréleo y gas en las
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consentimiento
para
desarrollar
campos.®

Reino
Unido

AN

AN

v

v

Requisitos para la

Evaluaciones de impacto
ambiental, salud y de
seguridad.
Desmantelamiento
Unitizacion y desarrollo
cooperativo
Campos transfronterizos
Enfoque flexible a Ilas
propuestas de desarrollo:
i. Pruebas de pozo
ii. Desarrollo en fases

iii. Desarrollo de
enlace satelital
Consideraciones de

mejores practicas
Implementacion o quema
de gas
Medicion
hidrocarburos
Criterios financieros

de los

fase de

evaluacion del proyecto:

v
v

v

Requisitos

Evaluacion econdmica
Consulta sobre el Plan de
Accion de la Cadena de
Suministro (SCAP)
Consulta sobre el Plan de
Ejecucién del Proyecto
(PEP)

Tecnologia y evaluacién
respecto de la
Recuperacion Mejorada
Preparacion de la
declaracion ambiental (ES)
para la fase de

autorizacion:

v

v

v
v
v

Plan de accion de la
cadena de suministro

Plan de Ejecucion del
Proyecto

Determinacién de campo
Area de Desarrollo
Unificacion y acuerdos de
operacion de la unidad
(UUOA)

Aprobacion del operador
de campo

7

aguas territoriales del
Reino Unido y en la
plataforma

continental del Reino
Unido («UKCS») esta
sujeto a un régimen
de concesion de
licencias supervisado
por la Autoridad del

Petrdleo y el Gas
(«OGA»). Bajo las
clausulas modelo
aplicables a una
licencia de
produccién maritima,
los licenciatarios
requieren el
consentimiento de

OGA para erigir o
llevar a cabo trabajos
permanentes con el
proposito de obtener
o transportar petréleo
de un area autorizada

o} para obtener
petréleo de dicha
area. Tal
consentimiento se
conoce como
"Consentimiento  de
desarrollo y
produccion”.

El Plan de Desarrollo
de Campo es un
requisito previo para
las consideraciones
de desarrollo vy
produccion de la OGA
y debe proporcionar
una descripcion de la
informacion técnica y
econdémica en la que
se basa el desarrollo.
Al considerar si
acepta un Plan de
Desarrollo, la OGA
evaluara, entre otras
cosas, si el proyecto
propuesto esta de

% Requirements for the planning of and consent to UKCS Field Developments



v Modificaciones de acuerdo con las

instalaciones obligaciones
v" Consulta de declaracién establecidas en Ila
ambiental estrategia para
¥ Notificacién de disefio permitir el objetivo
¥v" Desmantelamiento de los principal de
arreglos de seguridad maximizar la

v" Consentimiento al Plan de recuperacion
Desarrollo econémica del
v" Periodo contemplado petréleo del Reino
v" Contenido del Plan de Unido (MER UK
Desarrollo Strategy), y si los
v Consentimiento de métodos de
desarrollo y produccion desarrollo propuestos
cumplen con las
buenas practicas de
campo petrolifero.

Plan de El Plan debe contener como ElI OGA considera la
Desarrollo minimo con lo siguiente: economia del campo
para campos 1. Resumen gjecutivo y los desarrollos
offshore?* 2. Descripcién del campo: incrementales como
v Interpretacion parte de la evaluacién
sismica y de los planes de
configuracion desarrollo de campo.
estructural. Los operadores
v Interpretacion deben completar una
geoldgica y hoja de calculo de la
Reino descripcion del Plantilla de Economia
Unido yacimiento. Estandar (SET) para
v Modelo geologico. ayudar al OGA en
v" Registros este proceso.
petrofisicos y
fluidos del
yacimiento.

v Hidrocarburos
presentes en el
yacimiento.

v' Caracterizacién del
yacimiento.

v Desarrollo del
yacimiento,
procesos de
recuperacion
secundaria y
mejorada.

v Disefio de pozos y
tecnologia a usar

8

# Guidance on the preparation and content of offshore oil and gas field development plans. May 2018.



Reino
Unido

Reino
Unido

Reino
Unido

Reino
Unido

E.U.A.

Modificacion al
Plan de
desarrollo

Modificacion al
plan de
desarrollo 2
peticion del
licenciatario
Prérroga al
plan de
desarrollo

Plan de
Exploracion
15 dias habiles
para revision
documental®

para la produccién
de pozos.
3. Plan de Desarrollo vy
Gestion:

v" Plan de Desarrollo,
reservas y perfiles
de produccion.

v Instalaciones de
perforacién y
produccion.

v Instalaciones para
el procesamiento

v Planificacién  del
proyecto.

v" Desmantelamiento.

v Costos.

v" Plan de gestion del
campo.

4. Referencias
Informar a la autoridad de
cualquier desviacion al plan a
medida que se hace evidente.

Enviar un anexo del plan de
desarrollo
Si los licenciatarios desean

continuar la produccion mas alla
de la duracién de la autorizacion
inicial, pueden solicitar una
extension del consentimiento de
produccién a través del Portal de
Energia del Reino Unido.

1. Contenido del Plan

1.1. Informacién del Plan

1.2. Ubicacion
1.3. Programa de Seguridad y
Prevencion de

Contaminacion

5 Listado de Planes aprobados por el BSEE

Es posible que un
cambio en el plan
pueda requerir una

evaluacion de
impacto ambiental de
acuerdo al

reglamento (Offshore
Petroleum Production

and Pipe-lines.
Assessment of
Environmental
Effects).

Cumplir con los
requisitos

establecidos.



30 dias para 1.4. Tanques de
emitir una almacenamiento y
resolucién® produccion
1.5. Medidas de prevencion de
la contaminacion
1.6. Medidas adicionales
2. Informacion General
2.1. Aplicaciones y permisos
2.2. Fluido de perforacion
2.3.Nuevas o inusuales
E.UA. tecnologias
2.4. Declaracion de
vinculacion
2.5. Responsabilidad
financiera en caso de un
derrame de Petréleo
2.6. Programa de control de
pozos en  aguas
profundas
2.7. Programa de preventores
y control de pozos
3. Informacién  Geolégica vy
Geofisica
3.1. Descripcién Geologica
3.2. Mapa de estructuras
3.3. Interpretacion sismica
3.4. Correlaciones geologicas
3.5. Informe de riesgos
superficiales
3.6. Evaluacién de riesgos
superficiales
3.7. Alta resolucion de los
estudios sismicos
3.8. Columna estratigrafica
3.9. Tablas de tiempo contra
profundidad
4. Informacion del Acido
Sulfhidrico
4.1. Concentracion
4.2. Clasificacion
43.Plan de Contingencia
para el H»S
4.4. Informe del modelado
5. Informacién biologica, fisica y
E.U.A. socioceconomica
5.1. Formaciones bentonicas
en aguas profundas

5Resumen de Code Federal Regulations (CER)
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E.U.A.

10.

11.

5.2. Informe de las
Caracteristicas
topograficas

5.3. Vida en el fondo marino

5.4. Mapa de las
caracteristicas biologicas
sensibles del area

5.5. Habitat de  especies
amenazas en el lecho
marino

5.6. Informe arqueoldgico

5.7. Informacién  sobre la
calidad del aire y agua

5.8. Informacion
socioecondémica

Informacion sobre desechos y

descargas

6.1. Proyeccién de residuos
generados

6.2. Reporte del modelado

Informacion sobre emisiones

al aire

7.1. Seleccion de hojas de
trabajo y preguntas

7.2. Informe detallado

Informacién sobre derrame de

Hidrocarburos

8.1. Plan sobre la contencion
de derrames de
hidrocarburos

8.2. Sitios de respuesta

8.3. Determinacion del peor

caso
8.4. Respuesta a contencion
de derrame de

hidrocarburos
8.5. Reporte del modelo
Informacion del monitoreo
ambiental
9.1. Sistemas de monitoreo
9.2. Acciones de contingencia
9.3. Resguardo de |la marina
Estipulaciones sobre la
informacion de arrendamiento
10.1. Area de resguardo
militar
10.2. Especies
protegidas por la marina
Informacion de las medidas de
mitigacion ambiental

11



Acreditacion al
cumplimiento

de los
compromisos

exploratorios

de la Primera
Fase del
Contrato  de
Exploracion vy
Producciéon de
Hidrocarburos

Colombia (E&P).”

11.1. Medidas tomadas
para evitar, minimizar y
mitigar la contaminacion

ambiental
1.2 Toma incidental
12. Buques de apoyo e
informacion area
12.1. General
12.2. Buques de
suministro de diésel
12.3; Transportacion de
los fluidos de perforacion
12.4. Transporte de
residuos solidos y liquidos
13. Informacién sobre las
instalaciones de apoyo
13.71. General
13.2; Construccion o
expansion de la base de
apoyo
13.3. Calendario de
construccion o expansion
. de la base de apoyo
13.4. Eliminacion de
residuos
14. Gestion en zonas costeras
15. Analisis de Impacto ambiental
16. Informacion relativa a la
administracion
16.1. Descripcion de la
informacion
16.2. Bibliografia

1. Para que las actividades sean
reconocidas por la ANH, El
Contratista, antes de la fecha de
vencimiento del Periodo de
Evaluacion, debera haber
entregado toda la informacion de
caracter cientifico, técnico,
medioambiental, econémico-
financiero y de desarrollo de los
Programas en Beneficio de las

Comunidades, obtenida en
ejecucion de las actividades
adicionales.

2. Las actividades adicionales
sujetas a la acreditacién deberan
estar contempladas en la Primera

El Contratista que con

ocasion de la
gjecuciébn de un
Contrato de
Evaluacién Técnica
(TEA) realice
actividades
adicionales al
Programa

Exploratorio — minimo
y adicional- pactado

inicialmente, podra
solicitar que las
mismas le sean
acreditadas al

cumplimiento de los

’Agencia_Nacional de Hidrocarburos. Reglamento para contratacién de Areas de Exploracion y

Explotacion de Hidrocarburos.
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Presentacion y
Contenido de

Plan de
Explotacion.
Quince dias
Colombia naturales para
revision
documental.
Treinta dias
para emitir
resolucién®

Fase del Programa Exploratorio
del Contrato de Exploracion vy
Produccién aprobado por el
Consejo Directivo para el mismo
tipo de area, vigente en la fecha en
gue se efectle la solicitud.

3. La ejecucion de las actividades
adicionales no modificara el plazo
pactado para la ejecucion del
Contrato de Evaluacion Técnica.
PARAGRAFO. Las actividades
adicionales a que se refiere el
presente articulo deben
entenderse como diferentes a
aquellas actividades adicionales
ofrecidas por el contratista en la
oportunidad de adjudicacion del
contrato.

Dentro de los tres (3) Meses
siguientes a la presentacion de la
Declaraciéon de Comercialidad de
que trata la Clausula 8, EL
CONTRATISTA entregara a la
ANH el Plan de Explotacion inicial
el cual contendra, como minimo, la
siguiente informacion:

a) El mapa con las
coordenadas del Area de
Explotacion

b) El calculo de reservas y de
la produccién acumulada
de Hidrocarburos,
diferenciada por tipo de
Hidrocarburo.

c) El esquema  general
proyectado para el
Desarrollo del Campo

Comercial, que incluya una
descripcion del programa
de perforacion de pozos de
desarrollo, de los métodos
de extracciéon, de las
facilidades respectivas y
de los procesos a los
cuales se someteran los
fluidos extraidos antes del
Punto de Entrega.

Compromisos
exploratorios de la

Primera Fase del
Contrato de
Exploracion y
Produccion de

Hidrocarburos (E&P),
suscrito como
consecuencia de la
conversion de aquel,
siempre que se
justifique técnica y
econémicamente,

La ANH dara por
recibido el Plan de
Explotacion  cuando
EL CONTRATISTA
entregue toda Ila
informacion antes
descrita.

Si la ANH no recibe el
Plan de Explotacion
con la totalidad de la
informacion
anteriormente
indicada, dentro de
los quince (15) Dias
calendario siguientes
a su presentacion
podra requerir el
envio de la
informacion faltante y
EL CONTRATISTA
dispondra de treinta
(30) Dias calendario
contados desde el
recibo del
requerimiento  para
entregarla.

Si la ANH no se
pronuncia dentro de
los quince (15) Dias
calendario

8 Agencia Nacional de Hidrocarburos. Contrato De Exploracién Y Produccion Villarrica Norte,

CLAUSULA 9.
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d)

9)

El pronostico de
produccion  anual de
Hidrocarburos y  sus
sensibilidades, utilizando
la tasa optima de
produccién que permita
lograr la maxima
recuperacion econémica
de las reservas.

La Identificaciéon de los
factores criticos para la
ejecucion del Plan de
Explotacion, tales como
aspectos ambientales,
sociales, econdmicos,
logisticos y las opciones
para su manejo.

Una propuesta de Punto
de Entrega para
consideracion de la ANH.
Una propuesta de canasta
de maximo tres (3)

siguientes a la
presentacion del
Plan de Explotacion
por parte de EL
CONTRATISTA, se
entendera que ha
sido aceptado. Si EL
CONTRATISTA no
entrega el Plan de
Explotacion en la
fecha establecida en
el numeral anterior o
si la ANH no recibe la
documentacion

faltante dentro del
plazo de treinta (30)
Dias sefialado en este
numeral, se
configurara un
incumplimiento  que
dara lugar a la
aplicacion de la

petrolecs crudos de Clausula 28.
calidad similar para
efectos del calculo de los
Derechos por Precios
Altos descritos en |Ia
Clausula 16.
h) Un programa de Abandono
para efectos de la Clausula
30.

Principales hallazgos:
De la experiencia de Noruega y de Reino Unido identificamos los siguientes
elementos:

Los procedimientos para la autorizacion, tanto de los Planes de Exploracién y
Planes para la Extraccion de Hidrocarburos, como de sus modificaciones, no
comienzan con la presentacion oficial de los documentos que contienen los
mismos. Es decir, no es un tramite estructurado en distintas etapas, sino
producto de un proceso continuo de discusion y acuerdo entre las autoridades
competentes y los Operadores Petroleros.

Para tal efecto, las Guias para la elaboracion y presentacion de los planes a ser
presentados y aprobados, detallan documentos de visualizacion,
conceptualizacion y definicién del disefio (pre-ingenieria) de los proyectos que
seran aprobados.

Debido a que existen Guias de contenido de la preparacion y nivel de detalle de
los documentos que contienen los Planes, los Operadores Petroleros pueden
comenzar a discutir con las autoridades el alcance y sentido de los Planes y de
sus modificaciones.

De la experiencia de Noruega.
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e Se establece que si los Planes de Desarrollo (PIO/PDO) o sus modificaciones
no rebasan un umbral de inversion (i.e. en 2010, este monto era 10 Billones de
Coronas Noruegas®) y de desarrollo comprometidos, que no impliquen la
autorizacion por parte del Parlamento Noruego, entonces, el Ministerio del
Petréleo y Energia podra otorgar la Licencia correspondiente (titulo habilitante
para desarrollar actividades petroleras), en un plazo no mayor a ocho semanas.

e Si los Planes no requieren autorizacion del Parlamento y éstos fueron
elaborados de forma conjunta entre los Operadores Petroleros y las
Autoridades, en sus distintas faces -i) Primera fase: Estudios de Factibilidad
|concluye con la presentacion del Documento de Decisiones Especificas [BOK]);
if) Segunda fase: Estudios de Conceptualizacién |concluye con la presentacién
del Documento de Decisiones para Continuar [BOV]|; iii} Tercera fase: Pre-
ingenieria- |concluye con la presentacién del Documento de Decisiones a
Implantar [BOG]|, entonces el proceso de autorizacién podria durar entre 2 a2 6
semanas’’.

e En comparacién con Noruega, en México los operadores petroleros y la misma
empresa productiva del estado se enfrentan a retrasos en las operaciones, asi
como en la parte administrativa dado la sobrerregulacién que existe por parte
de los oérganos reguladores. Reiteramos la necesidad de tener una
comunicacion armonica entre los mismos.

lll. De laexperiencia de EUA, identificamos los siguientes elementos:

e Los tiempos para autorizar tanto los Planes de Exploracion y Planes para la
Extraccion de Hidrocarburos, como sus modificaciones, son sustancialmente
menores, respecto de los establecidos en Mexico:

o 15 dias habiles para revision documental'
o 30 dias para emitir una resolucion'?

IV. De la experiencia de Colombia, identificamos los siguientes elementos:
¢ Los tiempos para autorizar los Planes de Explotacion de Hidrocarburos, con
base en los contratos firmados entre Operadores y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), son sustancialmente menores, respecto de los
establecidos en México:
o 15 dias habiles para revision documental'
o 30 dias para emitir una resolucion

® “Guidelines for plan for development and operation of a petroleum deposit (PDO) and plan for
installation and operation of facilities for transport and utilisation of petroleum (P10). 4 February 2010”
(Guias para la presentacion del Plan de Desarrollo Operativo -PDO- y del Plan para la Instalacion y
Operacién de la instraestructura, para el transporte y unificacién del Petréleo -PI10-). Ver apartados
1.8, 1.7 y siguientes (pagina 11 y siguientes).

0 IDEM. Pagina 15.

"1 Listado de Planes aprobados por el BSEE

2 Resumen de Code Federal Regulations (CFR)

8 Agencia Nacional de Hidrocarburos. Contrato De Exploracion Y Produccion Villarrica Norte,
CLAUSULA 8.

4 Agencia Nacional de Hidrocarburos. Contrato De Exploracién Y Produccién Villarrica Norte,
CLAUSULA 9.
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