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Asunto; Dictamen Final respecto del anteproyecto
denominado: “Linearnientos que regulan los planes
de exploraciény de desarrollo para la extraccion de
hidrocarburos”, '

Ref. 66/0012/041218

Ciudad de México, & de marzo de 2012

LIC. GSCAR EMILIO MENDOZA SERENA

" Director General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios,
Encargado del Despache de los Asuntos de orden Administrativo
de la Oficialia Mayor. '
Comisién Nacional de Hidrocarburos
Presente

Me refiero a la respuesta al Dictamen Total {No Final) respecto de la propuesta regulatoria
Lineamientos que regulan los planes de exploracién y de desarrolio para la extraccién de
hidrocarburos, y a su respectivo formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR}, ambos
instrumentos remitidos por la Cormisién Nacional de Hidrocarbures (CNH) y recibidos en ia Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAM ER] através del portal electrénico de la MIR el 28 de febrero de

2019.

Sobre el particular, y con base en el procedimiento de mejora regulatoria establecideo en la Ley de
Mejora Regulatoria (LGMR}y con fundamento en los Articulos Tercero, y Cuarto del Acuerdo que fija los
lineamientas que deberdn ser observados por las dependencias y organismas descentralizados de la
Administracién Publica Federal en cuanto g la ernision de los actos administrativos de cardcter
general o los que les resulta aplicabie el articulo €9-H de o Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (Acuerde Presidencial), publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 8 de
marzo de 2017, la CONAMER indicé mediante oficio COFEME/18/4743 de fecha 17 de diciembre de 2018
a esa Comisién que procedia ef supuesto aludido de la fraccién 1l del articule Tercero del Acuerdo
Presidencial, toda vez que el instrumento regulatorio propuesto, deriva de una marco juridico emitido

‘por el Titular del Ejecutivo Federal.

E| expediente electrénico de la propuesta regulatoria en la CONAMER incluye como parte del historial
de su proceso de mejora regulatoria lo siguiente: i} formularic de AIR; ii) oficio de solicitud de Acuerdo
de Calidad Regulatoria emitido por este Organo Desconcentrado; iii) comentarios de particulares
enviados desde el dia de ingreso del anteproyecto hasta {a facha del presente oficio; iv) chtamen
preliminar, y v} respuesta de fa CNH al Dictamen preliminar, motivo del presente andlisis ‘

Dor lo anterior, el anteproyecto referido y su AIR quedaron sujetos al procedimientc de mejora”
reguiatoria previsto en la LGMR, publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018, asi como en el Acuerdo por
el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva scbre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio, pubticado en

el DOF el 26 de julio de 2010; la CONAMER emite el siguiente:
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DICTAMEN FINAL

I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

En el Dictamen preliminar ernitido por la CONAMER en diciembre de 2018 se analizd fa informacién
proporcionada por la CNH para el cumpiimiento del Acuerdo Presidencial respecto a la simplificacién

regulatoria, la cual planteaba lo siguiente:

El costo de los requisites de los Lineamientos de planes Vigentes asciende a $2,332,157,682 pesos, por
otra parte, el costo de los requisitos del anteproyecto de Lineamiento de Planes asciende a
$1,715,519,900 pesocs, dando como resultado un ahorro total de $616,637,782 pesos por concepto de
reduccién de costos de cumplimiento, dando cabal cumplimiento a lo estipulado en el articule 78 de ta
LGMR. La metodologia y desarrollo del célculo se desglosa en el documenio ‘Anexc
if..MetodologiaCdlculo. JustificaciénArt 78BLGME", que la CNH adjunte en el formulario de Anexos del
AIR, mediante el cual esa Comnisidn desglosa la estimacién de los costos por la creacién de los 48
tramites propuestos y que derivarian de la emision de la propuesta regulatoria, mismo que
atinadamente la CNH identifica y justifica en ef formulario del AIR en la seccion de impacto Regulatorio,

de la siguiente manera:

Tabla 1. Estimacion costos de cumplimiento de fa propuesta regulatoria
JCargo JSCosto de SCosto Econémico JCosto Econ_émico
Total por tramite Total Agregado

No. de trdmites
derivados def Administrativa Oportunidad

Fuente Elaboracmn CONAMER con |nformac10n de fa CNH

En virtud de lo anterior, la estimacién econdmica para cumplir con el articulo 78 de la LGMR quedd de

la siguiente manera: N
Tabla 2. Estimacién costos de curmplimiento, articuio 78 LGMR o
" Reduccién de costos '

Ahorros

Costo Total de los requisitos del anteproyecto de L:neamlento de Pianes $1,715,519,900

Con base en lo anterior, la CONAMER consideré gue la CNH respondié de manera cabal, y con ello se
dio por atendido el Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, y asilo indicé en el Dictamen Preliminar,

i, Consideraciones Generales

El marco juridico que sirve como antecedente y soporte de |a regulacion propuesta deriva de [a Ley de
Hidrocarburos (LH), y la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORCME),

E|l terma de los Lineamientos de Planes en anélisis fueron publicades por primera vez en el DOF el 13 de
noviernbre de 2015, siende modificados el 21 de abril de 2016 y &l 22 de diciembre de 2017 los que han
requlade desde su inicio la aprobacion de los Planes asociados a las actividades de Exploraciopeie,

_-,_m_ Petrolergs vy la CNH. j
Bive, adiolfo L6 | | 2019
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En este sentido, el anteproyecto de Planes prevé una simpiificacion administrativa y una vision
sistémica del cumplimiento del anteproyecto, a fin de contar con un marce juridico eficiente y de
calidad, asimismo, la naturaleza juridica y técnica del anteproyecto de Linearnientos de Planes, se
incorporan elernentos que dan celeridad a la aprobacién de los Planes y simplifican su cump!amlento

destacando los siguientes:

» Homologa las acciones regulatorias del anteproyecto de Lineamientos de P!anes con las
obligaciones contractuales estipuladas en asignaciones y contratos;

» Optimiza los requisitos requeridos para la aprobacién de los Planes de Exploracion y Desarroilo
para fa Extraccidn, evaluando las fichas de trémites vigentes, a fin de determinar aguellos
requisitos que pueden ser eliminados o simplificados;

» Optimiza las herramientas que permiten que los formatos asociados a! linearniento sea mas
facil su accesc, descarga y praesentacioén a través de medics electrénicos;

» Establece plazos de respuesta menores dentro de los maximos previstos en leyes o
reglamentaos; .

» Establecen procesos del Plan de Exploracion conforme a los requisitos del articule 44 fraccidn
I de la LH y en congruencia con el desarrollo de la cadenz de valor de la etapa exploratoria;

» Incorpora ias figuras de produccion temprana vy la revaluacién de campos previamente

descubiertos,y
¥ Optimiza los mecanismos de supervision y seguimiento de los Planes.

En ese contexto, la CONAMER reitera |a opinidn emitida en el Dictarnen Pretiminar raspecto a que con
el tema de la propuesta regulatoria se proporciona mayor certeza juridica, técnica, operativa v de
organizacién para los sujetos regulados existentes en ei mercado de hidrocarburos.

Il Objetivos y problemdtica

Con la finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formuiaric del AIR, la CNH
incluyd los argumentos del porque es necesaria la emisién del anteproyecto y las razones por las que
se requieren acciones regulaterias concretas por parte del gobierno federal, basado en lo cual la
CONAMER considerd en el Dictamen Preliminar cabalmente atendido el nurneral en anéiisis, toda vez
que esa Comisidn precisé las condiciones que derivaran en mecanismos que permitan la evaluacién
para el cumplimiento con el marco juridico que derivan en los Planes de Desarrollo para la Extraccién,
a partir de! desarrcllo e Implementacion de criterios técnicos gue permita la implementacién de reglas
precisas, a fin de determinar claramente los términos y criterios para los sujetos regulados, ello en
beneficio de los sujetos ebligados y en consecuencia de ia sociedad en general.

IV, Identificacién de las Posibies Alternativas a la Regulacién

En relacidn al numeral 4 del AIR, relativo a que la Dependencia u Organisimo Regulador, sefiale y
compare las alternativas con que se podria resolver la probleméatica que fueren evaluadas, la CNH
Incluyé |z informacidn correspondiente de |a Unica alternativa considerada en el formulario dei AIR,
derivado de lo cual, este Organo Desconcentrado considera atendida 'a seccion del AIR en analisi

Anirmo Aotlco, CDOMY
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marco regulatorio aplicable a las actividades de Exploracién y Extraccidn de hidrocarburos, lo anterior
a fin de dar certeza juridica a los Operadores Petroleros que participan en el mercado y otorgar mayor
dinamismao a la interaccion de los oferentes v dermandantes.

V. Impacto de la regulacidn

A, Carga Administrativa

Para dar respuesta al numeral 7 del formulario dei AIR en el gue se solicita que la Dependencia u
Organismos Descentralizados si la reguiacidn propuesta crea, modifica ¢ elimina tramites, la CONAMER
considera cabalmente atendido lo solicitado en dicho numeral toda vez que la CNH indicd en el
formulario gue con la emisién del instrumento regulatoric se crearan 48 tramites para los cuales esa
Comisién indicé para cada uno de ellos, fa informacion sclicitada en el formulario es decir, nombre def
tramite, poblacién a la que impacta, tipe de afirmativa, plazo de resolucién, tipo de tramite, medio de
presentacidn y los reqguisitos solicitados para fa gestion de cada uno de los trémites reportados.

Por lo anterior, la CONAMER sefiald en el Dictamen Preliminar que una vez que se publique ia
propuesta regulatoria en el DOF, la CNH deberd solicitar [os movimientos de tramites correspondientes
de conformidad con el articulo 47 de la LGMR, los cuales deberdn contener los elemeantos previstos en

el articulo 46 de ese mismo ordenamiento juridico.

B. Acciones regulatorias

Por lo que respecta al numeral 8 del AIR, el cual indica seleccionar ias disposiciones, obligacicnes y/c
acciones distintas a los tramites que correspondan a la propuesta, y con la informacion indicada por la
CNH para atender esta seccion del AIR, este Organo Desconcentrado precisé que la informacidn que
debia incluirse para atenderla acciones regulatorias distintas a trdmites, e hizo notar que las acciones
reportadas tenian gue ver con el contenido y ios elementos de tramites, i.e, pago de aprovechamientos,
o bien con gestiones de los sujetos regulados ante la Autoridad como la entrega de informacién o
aprobacién de la autoridad, por elle no deben ser parte del numeral del AIR de acciones regulatorias,
citandc en ef Dictarnen Preliminar los numeraies del anteproyecto que encuadraban ceon el

pianteamiento expuesto por la CONAMER.

Can base en lo anterior, se observa gue la CNH elimind en el numeral def AIR que nos ocupa acciones
regulatorias distintas a tramites, e identificd y justifica sdlo ias disposiciones del anteproyecto tal como
lo solicita el numerzal del formulario, basado en lo cual esta Comision considera atendidas las

observacionas del Dictamen Preliminar.

C. Andlisis de Impacto en la Competencia

En el Dictarman Preliminar se informo a la CNH que el anteproyecto fue notificado a la Comisidn Federa|
de Competencia Econdmica (COFECE), el dfa 4 de diciembre de 2018, a efecto de que esa Comisién
brindara su opinién respecto de sus posibles efectos en la competencia. Lo anterior, con fundamg
en el articulo @ del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestaci
Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejf ‘

- Mateos




: SE CONAMER . Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio
Direccion de Manifestaciones de Impacto Regulstorio

SECHETAR.
DE CEGHE A

AR EE AE KA RESILAICRTA

Regulatoria resue!va sobre onte,oroyectos v sedg aconocer el Manual dela Manifestacicn de Impacto
Regulatorio. .

Al respecto, ¥ en apego al "Convenio Modificatoric al Convenio de celaboracion celebrado el 23 de
septiembre de 2013 entre la Comisién Federal de Mejora Regulatoria y fa Comision Federal de
Competencia Econémica’ esta Comisién informa que al dia de hoy no ha recibido pronunciamiento
alguno, en un sentido U otro, sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE; lo anterior,
conforme a la Cldusula Tercera en su inciso a), que entre otras cosas, establece que concluidos os plazos
sefalados en los parrafos anteriores sin gue la “COFECE" haya emitido consideraciones en materia de
libre concurrencia y competencia g través de oficio o via electronics, se entenderd gue ésta no emite
pronunciamiente alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito. No ohstante, si esta
CONAMER recibe dichs opinidn en lo subsecuente, esta serd integrada al expediente del anteproyecto

y se le hara llegar para los fines a gue haya lugar.

En ese contexto, se destaco que independienternente de (a atribucion de la COFECE de garantizar la
libre concurrencia y competencia econémica, la CNH refirié en el formulario del AIR diferentes acciones
que buscan promover la competencia en el sentido de que los agentes econdmicos que participen en
{as actividades de Exploracién y Extraccién de hidrocarburos mediante asignaciones a empresas
productivas del Estado o & través de contratos con estas © con empresas particulares nacionales o
internacionales, deberin presentar para su probacién los Planes para la Exploracion o de los Planes de
Desarrollo para la Extraccién de hidrocarburos, los cuales contienen soluciones técnicas, cperativas y
econémicas que aplicara en cada una de |as etapas que componan ia cadena de valor de la Exploracién
y Extraccion de los hidrocarburos y las fases relativas a la elaboracién y ejecucion de los programas de
trabajo propuestos. En consecuencia, los Operadores Petroleros que no cuenten con un dictamen de
aprobacién de los Planes, no podran llevar acabo las actividades asociadas al Plan gue presenta. Lo
anterior promovera que los agentes gue participen en el mercado curnplan con ios mismos requisitos
para desarrollar las actividades de Exploracion y de Desarrollo para la Extraccion, fornentando una

misma base de competencia.

. Andlisis Costo-Beneficio

» [eloscostos.

Pars atender el andlisis costo-beneficio solicitado en el formulario del AR, iz CONAMER retorné en el
Dictarmen Preliminar la informacién presentada en la seccién [ Considerociones respecto’ al
requerimiento de simplificacién regulatoria, en aspecifico para los costos econdmicos que implica la
propuesta regulstoria del presente Dictarnen, las que implican las acciones contenidas en el

anteproyecto descritas ampliamente por la CNH.

¢ De los beneficios

“nime Aculeo, SIHK
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Asirmnismo, esa Comisién indicé los beneficios de la regulacién a partir def andlisis prospectivo asociado
a laimplementacién del anteproyecto de Linearmientos de Planes., estimando el impacto en el volumen
de producciéon de hidrocarbures en el corto plazo a consecuencia de la entrada en vigor del
anteproyecto de Lineamientos de Planes, lo anterior mediante acciones de simplificacion y
estandarizacidn de las octividades de Exploracién y Desarroflo para lo Extraccion de hidrocarburos,
especificamente g través de la reestructura y simplificacién del proceso de aprobacion de los Planes
de'Explorcrcién Yy de Desarrolio para fa Extraccidn, asf como sus modificaciones y procesas asociados.

De igual manera, desgloss dos escenarios a partir de la produccidn estimada de petrdieo crudo:

Escenario A.

Determinado a partir de la produccisn estimada de petrdleo crudo en el campo TSIMIN decreceria en
un rango del 3.5% al 2.5% para el periodo de 2020 a 2040, pasando de 22.6 mbd en 2019 a 122 mbkd en
2040, lo cual en términos monetarios representa una reduccion en el ingreso de $12,890,744 pesos.

- Escenario B.

Estimado o partir de la produccion estimada de petrdleo crude en el campo TSIMIN tiene una
recuperacion aproximada del 14.6% para el periodo de 2020 a 2040, pasando de 23.2 mbd en 2019 a
13.9 mbd en 2040, lo cual en términos monetarios recresenia un incremento en el ingreso de

$11530,265 pesos.

De acuerdo a lo anterior, el beneficio asociado a la entrada en vigor de fos Lineamientos de Planes
queda canstituido por el costo de oportunidad asociado @ la reduccién de la produccidn petrdieo
cruda en el campo TSIMIN, la cual asciende a $12,890,744 pesos, mds €l incremento en la produccion
estimada de petréleo crudo en el campo TSIMIN derivado de Ja reestructura y simplificacion def

. proceso de aprobacién de los Planes de Exploracidon y de Desarrolfo para la Extroccion, la cual
asciende g $11530,265 pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por los-Operadores Petroleros a 'a Comision, se estima gue
a 2019 la Comision lleve a cabo la aprobacidn de 73 dictémenes de aprobacién de Planes. En
consecuencia, el beneficio neto derivado de 'a entrada en vigor de los Lineamientos de Planes es de

aproximadamente $1,782,733,655 pesos

Con base en lo informacién proporcionada con la entrada en vigor del anteproyecto, &l impacto

econdmico traerfa un beneficio neto de $67,213,756 pesos,

Envirtud de la informaciéh expuesta por la CNH, la CCNAMER considerd y reconocio en el Dictamen
Preliminar el trabajo y analisis de ese Organo Regulador, y dio por atendido la presente seccién del

formulario del AIR.
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V1, CUMPLIMIENTO Y APLICAGION DE LA PROPUESTA

Respecto del nurmeral 15 del AIR en el que se solicita gue describir la forma y/o los mecanismos a traves
de los cuales se implementara ia regulacion, la CONAMER dio por atendido lo seficitado en el formulario

con base en la informacion presentada por la CNH.

vil. EVALUACION DE LA PROPUESTA

Para atender el numeral 17 det AIR, la CNH indicé que evaluard la implementacion del instrurmento
regulatoric a través de la entrega ‘periddica de programas e indicadores de desempefio el
cumplimiento y seguimiento de las metas programadas, procedimientosy requisites establecidos para
la presentacion, aprebacién y supervision del cumplimiento de los Planes de Exploracién y Desarrollo
_para la Extraccién de Hidrocarburos. Asimismo, el logro de fos objetivos de la regulacidon podria
evaluarse a través del andlisis de las estadisticas generadas por los indicadores de desemperfio de las
variabies cuantitativas que midan el grado de cumplimiento de las metas y objetivos, de acuerdo con
~ el Plan aprobado, cuyas férmulas se encuentran establecidas en el numeral 106 del anteproyecto de

Lineamientos de Planes. Aunado a lo anterior, 1a Comisién daré puntual seguimiento a los datos
estad(sticos correspondientes a ios voldmenas de produccion asociados a los contratos y asignaciones
administrados de acuerdo con los Planes aprobados por el anteproyecto de Lineamiento de Planes. En
este sentido, los lineamientos estardn sujetas a una evaluacion constante con el objeto de gque dicha
regulacién refleje las condicicnes que requiera el mercado., con base en lo cual la CONAMER consider6
en el Dictamen Preliminar que ese Organo Reguiador atendiod la informacion solicitada en el AIR,

Viil. CONSULTA PUBLICA

La CNH sefialé en el apartado de consulta publica que se formd un grupo de trabajo o comité técnico

para la elaboracién conjunta del anteproyecto.

Por otra parte, se informé a la CNH que desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia, se
hizo publico a través del portai de Internet de la CONAMER, en cumplimiento con lo dispuesto en &f

articulo 73 de la LGMR,
Al respacto, esta Comnision solicito 3 la CNH diera respuesta puntal a todos y cada uno de los

comentanos vertidos por los interesados, incluyendo ia justificacion correspondiente respecto a si

resultan procedentes o no, refiriendo fa liga electrénica def expediente en ¢l portal de la CONAMER:

hito/Awww cofemersimirgobmx/expedientes/22632

En seguimiento de lo anterior, la CNH incluyo un documento anexo denominador Malriz Respuesta
Comentarios Anteproyecte Lineamientos Planes.pdf, en el gue dio respuesta puntual a cada uno de
los cormentarios de los particulares interesados, de esta manera ia CONAMER considera atendi

observacién indicada en el Dictamen Preliminar.

aronimo Aculeo, CLN
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Por fo expresado con antelacién, la CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen Final, por [o que {a
CNH puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacién de la propuesta regulatoria

en el DOF acorde con lo previsto en el articulo 76, de la LGMR.

" Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asi como en los
articulos Transitorios Séptimo, Octavo y Décimo de ia LGMR; 7, fraccion IV, 9, fraccidn X, XXV y XXXV
y pendltimo péarrafo, y 10, fraccién Vi y XXI del Reglamente Interior de la Comisién Federal de Megjora
Regulatoria’, asi como en los articulos Primero, fraccion IV, y Segundo del Acuerdo por el que se delegan
facuitades del Titular de ia Comisidén Federal de Mejora Regulatoria a las servidores piblicos que se

indican?

5in otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial salude.

Atentamente,

——
GILBERTO LEPE SAENZ
Director de Manifestaciones de Impacte Regulatorio

1 publicado en el DOF el 28 de enera de 2004, con su litima medificacién publicada el 9 de octubre de 2015

2 publicado.enel DOE.2l 26 de.julic de 2010
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