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Asunto: Dictamen Preliminar, respecto
del anteproyecto denominado
“Lineamientos que regulan los planes de
exploracién y de desarrollo para la
extraccién de hidrocarburos”,

Ref. 66/0012/041218
Ciudad de México, 16 de enero de 2019

: - uc. ABELARDO cAncIA BADILLA

' ‘. Oficlal Mayor:

: RRE R - Comisi6én Nacignal de Hldrocarburos
Presen t e o

‘ o Me reﬂero ai anteproyecto denomlnado Lmeamlentos que regulan los planes de
‘ . . __"exploracién y de desarrollo para la exl:raccién de hidrocarburos, y a su: respectivo
formulario de Analisis de impacto Regulatono (AIR) remitides por la Com:suon Nacional de
Hidrocarburos (CNH) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria {CONAMER)
.a través de su portal e!ectronlco el dia 4 de diciembre de 2018. _ o
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comentarios de particulares enviados desde el dia de ingreso del anteproyecto hasta la fecha
del presente oficio.

Por lo anterior, el anteproyecto referido y su AIR quedaron sujetos al procedimiento de
mejora reégulatoria previsto en la LGMR, publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018, asl como
en el Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria
resueiva sobre anteprayectos y se da a conocer el Manual de ia Manifestacién de Impacto
Regulatorio, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010; la CONAMER emite el siguiente’

Dictamen Preliminar

L COnsteraciones res‘pecto ol requerimiento de s_imbliﬁcqcién regulatoria.

Como ya se rnd|co la CONAMER emitié en dlt:lembre un- oficio  en el cual analizé la
infofrmacion proporcnonada por la CNH para el cumpllmlento del Acuerdo Presidencial
'respecto a la simplificacion regulatoria, los datos proporcionados por esa Comisién se

resumen enlo Sigmente

' El costo'de 10s requisitos de los Lineamientos de planes Vigentes asciende a $2,332,157,682
@sps, po otra parte, el costo de los requisitos del anteproyecto de Lineamiento de Plahes

éscuend : \$T,715 5‘!9 200 pesos, dando como resultado un ahorro total de $616, 637, 782 pesos

JCosto de ECot JCosto

trdmites Administrativa  Oportunidad Econémico Econdmico

derivados def
anteproyecto

Total por
tramite
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En virtud de lo anterior, la estimacién econdmica para cumplir con el articulo 78 de la LGMR
guedaria de la siguiente manera;

cumplimiento, articulo 78LGMR

Beneficio por derogacién de reqms:tos en el Llneamrento de Planes $2332157,68
1 - Vigentes . 2
; Co los requisitos del ant_e.Proye@to._d,e_ Linea ‘_ignto dePlanes  $1,715519,900

En v'ir'tuc_i de lo anteriormente expuesto, la CONAMER consideré que la CNH respondié de
“rmanera cabal,y con ello se dio por atendido el Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

H. (:onsiderqciones Generales

| ";EI marco;urfdlco que sirve como antecedentey soporte dela regulacién propuesta deriva de
“la Ley de Hidrocarburos (LH), y la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia

o Energetrca (LORCME),

em: de Ios Llneamlentos de Planes en anallsts fueron pubrrcados por primera vez en el :

'nte'. yide ”'ahdad fasilmlsmo la naturaleza jurldrca y técnica dei anteproyecto de
amiéntos de.Planes;se mcorporan elementos que dan celeridad a la aprobacién de los
es smplrﬂcan su cumpllmlento destacando los siguientes:

_mologa ias acciones regulatorlas del anteproyecto de Lineamientos de Planes con
“Jas obhgacrones contractuales estspu!adas en asignaciones y contratos;
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> Optimiza los requisitos requeridos para la aprobacitn de los Planes de Exploracion y
Desarrolio para la Extraccién, evaluando las fichas de tramites vigentes, a fin de
determinar agquellos requisitos que pueden ser eliminados o simplificados;

> Optlmlza las herramientas que permrten gue-los formatos asociados al lineamiento
sea més facil su acceso, descarga y presentacmn através de medios electrénicos;

» Establece plazos de respuesta menores dentro de los maXImos previstos en Ieyes o
reglamentos; ,

» Establecen procesos del Plan'de Explorauon conforme a los requisitos del articulo 44
fraccién | de la LHy en congruencia con el desarrolfc de la cadena de valor de |a etapa

. exploratorla

> _In_corppra ‘las figuras de produccién temprana y la revaluacion de campos
previamente descubiertos, y -

> Optimiza los mecanismos de supervision y seguimiento de los Planes. - _

En ese contexto la CONAMER opina gue con el tema de la propuesta regulatoria se
proporcuona ‘mayor certeza jurfdica, técnica, operativa y de organizacién para los sujetos
regulados existentes en el mercado de hidrocarburos.

_Hli; Objetivos y problemdtica

partir de Ié' informacién que deben proporcionar Ias Dependencias u Organismos

Ia entrdda en vigor de la Reforma Energet:ccr en dlc:embre 2013,
neces;dcrd de aumentar el ritmo de crec:miento

¢ rac:on y Extraccrén del pet eo y demds hfdrocarburos se consideraron
dregs estratégicas a cargo exclusivamente del Estado Mexicano, es decr,
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la propiedad de éstos en el subsuelo serd siempre de la Nacidn vy, en
consecuencia, no se otorgardn concesiones. Ademds, la Nacién llevard a cabo
las actividades de Exploracion y Extraccicn de hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos con
éstas o con empresas particulares nacionales o internacionales. En este
sentido, le corresponde a la Comisién emitir la regulacion para lo presentacién,
aprobacién y supervisién del cumplimiento de los planes de exploracién y
extraccion de hidrocarburos, o que se refiere el artfculo 44 de la. Ley de
Hidrocarburos. Lo anterior con fundamento en los articulos 7, fraccion i, 31,
" fraccidn Vill: 43 fraccion | inciso c) y 44 de la Ley de Hidrocarburos . Derivado de
lo anterior, el 13 de noviembre de 2015, se publicaron en ef Diatio Oficial de la
Federacion (en adelante, “DOF") los ‘“Lineéamientos que regulan el
procedlmrento para la  presentacién, aprobacion y  supervision = del
cumphmiento de los planes de exploracién y de desarrollo para la extraccién:
de hidrocarburos, asf como sus modificaciones” (en adelante, “Linearnientos de
Planes Vfgentes") , Cuyo objeto € regular la presentdcién de la propuesta de
fos Planes para la Ekploracién o de'los Planes de Desarrolfo para la Extraccidn
de hidrocarburos por parte de los Operadores Petroleros, asi como su
aprobacion, supervision del cumplimiento y sus respectivas modificaciones. De
acuerdo ‘a lo anterior, las actividades de Exploracién y Extraccidn de
hidrocarburos deberdn realizarse conforme a los Planes dictaminados y
_aprobados por la Comisién, mismos que tienen como objeto que el Operador
- mamﬁeste y detalle las soluciones técnicas, operativas y econdémicas
d en cada una de ias etapas gue componen la cadena de valor de
Ic: Expforac:on ¥ Extracc;on de los hidrocarburos y las fases relativas a fa
‘ elabora on y e,:ecuc;on de los programas de trabgjo propuestos. Contexto
economlco- d dmam!ca de la produccion de hidrocarburos en México ha
,reﬁejado tasas decrec;entes en un rango de 3% a 9% generando que se
re"’uzcan fos beneﬁcjos'obten:dos por los Operadores Petroleros (tabla 1y
fi?'fgmﬁcd )i reduciendo las: expectctrvas de inversion de capital en proyectos de
; desarro!lo de reservas yp r énde que los proyectos se retrasen o se posponga.
Al ‘_crdo a !o antenor la estimacion de la plataforma de produccicn de petrdleo
en Mexrco reﬁe;a una reduccién de la produccion de aceite del 7.87% en
con una produccfén estfmadc de 1,780 mbd parg e! ono 2030 ftabla 2 y




42019, Ao del Caudillo del Sur,
Emiliano Zapata”.

: SE O, CONAMER

SECRETARIA COMISION NADIONAL NE MEJORA REGLLATORIA
BE ECONOMIA

Coordinacion General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio
Direccidn de Manifestaciones de Impacto Regulatoric

programacion de pozos de desarrollo, y a un cambio en la estrgtegia
exploratoria que derivd en la reduccidn de la actividad de perforacion en los
activos. De lo dnterior, es de consideracién reflexionar sobre I importancia de
los debidos instrumentos normativos que regulan los actividades de
exploracion yextraccion de hidrocarburos, asi como la debida instrumentacion
norrnativa puede ocurrir como una herramienta que permita coadyuvar a
reducir la tasa decreciente de la produccion nacionaly o la vez incrementar fa
tasa de sustitucion de reservas, mediante acciones conjunta de fos reguladores

. del sector energético. En este tenor, la Comisién busca implementar acciones
de simplificacién y estandarizacién en la normativa que regula las actividades
de Exploracién y desarrolfo para la  Extraccién de hidrocarburos,
especificamente a través de la reestructura y simplificacion del proceso de
aprobacidn de los Planes de Exploracion y de Desarrollo para la Extraccidn, asf
como sus modificaciones y procesos asociados, con el objetivo de dar mayor
certidumbre a la industria nacional e internacional interesada en invertir y
operar en materia de Exploracién y Extraccién de hidrocarburos en México. De
forma especj’ﬁca, la entrada en vigor del marco normativo instrumentado o
partir de la Reforrma Energética, entre ellos la emision del Lineamiento de
Planes Vigente, ha derivado en que o octubre de 2018 se hayan aprobado por

la Comisidn 92 Planes de Exploracidn y Desarrollo para la Extraccidén de
hidrocarburos asociadoes a 57 contratos. Asimismo, actualmente se encuentran

. en proceso de aprobacién 41 planes asociados a 35 contratos, los cuales son
= }éVISqug v evaluados de conformidad con los Lineomientos de Planes
V/’gente?;' | ‘De acuerdo con las obligaciones contractuales y o los plazos
'estfpulados en-los contractos para la Exploracién y Extraccién de
 hidrocarburos, se'estima que a finales del afio 2018 e inicios de 2019 se ingresen
- 37 sohcrtudes de trdmi de aprobacién de Planes. De lo anterior se colige que
: Ias acttwdades de Expiorac;on Y Extraccion se realizan mediante un control y
descrrro!lo oo} _:__.mo de 165 procesos involucrados, no cbstante, en los ditimos diez
*arios se-ha presen tado una tendencia decreciente en la produccidn de petréleo
udo. que equ;vcr!e d una tasa media de crecimiento anual de -3.8%. En este
tido, &s. preponderante reahzar una revision integral de los instrumentos
regulatonos vigentes en &l sector hidrocarburos que permita adecuar las
accrones ‘reguldtorias a las nuevas condiciones de mercado, esto o fin de dar
seguimiento al incremento del factor de recuperacion y def volumen mdximo
de, petro/eo crudo y gas natural, ademnds de garantizar que el instrumento
regufatono propuesto” contengo' principios de eficlencia, eficacia y
transpan cgg. Descripcién de fa Problemdtica. Dada la importancia que

6de 28
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reviste la debida implementacién de los instrumentos normativos que
permitan coadyuvar en el desarrollo de la industria, la Comisidn realizé un
estudio respecto de los Lineamientos de Planes vigentes con el objeto de
determinar las areas de eportunidad que permitan una eficiente operacion def
mandato legal establecido en el articulo 44 de la LH, el cual determina gue la
Comnisién deber emitir la regulacidn para la presentacién, aprobacién y
supervision del cumplimiento de los Planes de Exploracidn y Extraccién de
hidrocarburos. Aunado a ello, lo experiencia en la implementacion de o
normativa emitida en 2015 en materia de aprobacion de jos Planes de
Exploracidn y Desarrolfo para ja Extraccién ha permitido conocer cudles son las
dreas de mejora que el dinamismo de lo industria exige, por ello en el estudio
efectuado se determinaron principalmente fos siguientes rubros: [} En relacién

_ con el andlisis Jjurldico-normativo, se revisé ef contenido de los Lineamientos de
Planes vigentes a fin de determinar el cumplimiento de los criterios de
s'isrématicidcrd; funcionalidad y practicidad y congruencia con demds
instrumentos juridicos del sector hidrocarburos. En este sentido, laos
asignaciones y contratos prevén obligaciones contractuales que no se
encuentran reflefadas con la regulacidn vigente, generando incertidumbre
juffdfca respecto del cumplimiento de los procedimientos asociados a fos
'p/ane's al no verse reflejada en una relacién de supra a subordinacién. #) En el
marco de la estrategia Integridad Gobierno Empresas Sector Energia, lo
-...Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, recomendd a la Comisidn tres
principales acciones a implementar en los Lineamientos que regulan el
L procedlm:ento para fa  presentacidn, aprobacion y supervisién del
cumphm:ento de los Planes de Exploracion y de Desarrollo para la Extraccién
de hfdrocarburos asz como sus modificaciones: ij reduccién de plazos, ii]
ehmmdcron de reqursrtos v iii] digitalizacion de trdmites. En consecuencia, se
realizé un redJseno de fa estructura de los Lineamiento de Planes Vigentes,
iptimizando los requisitos requeridos para las solicitudes aprobacién de los
“Planes de Explorac.'on y Desarrollo para la Extraccién, a fin de determinar
uellos requ:srtos que pueden ser efiminados o simplificados. Ill) Se realizé
Y revision de los formatos asociados a la presentacién de los tramites
cor”w_enrdos en los Lineamientos de Planes Vigentes, concluyendo que .es
necesario su optimizacion, a fin de hacer mds fdcil su acceso, descarga y
presenmcron a través de medios e!ectromcos brindando el mdxirmo beneficio
social, transparencia y facilitando el cumplimiento de las obligacicnes que
“prWMMMmﬂmMEMMMHmHWAwmmmMGmamHmpmwdm
asg ados a. Ia Expforac.'on y Desarroffo para la Extraccion de hidrocarburos

" 7de28
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tienen asociado un alto costo de oportunidad en términos del tiempo de
cumplimiento de los trémites y la espera de la resolucién correspondiente. En
aste sentido, la Comisidn realizé una revisién integral de los plazos de respuesta
de los tramites, estableciendo plazos de respuesta menores dentro de los
‘mdximos previstos en las leyes o reglamentos correspondientes, a fin de reducir
el costo de oportunidad de los Operadores Petroleros (tabla 5)..V) En o que
respecta al Plan de Explorcrcron se advirtieron determmadcrs incongruencias
del cumpl.rmento de las obligaciones del contrato ¥ !os Lfneamrentos de Planes
vigentes, toda vez que el contrato remitfa al lineamiento y este a su vez af

_ contrato. Aunado a ello se detectd Idoportumdad de establecer los procesos

" del Pian de Exploroc;on conforme d los requ.'s:tos del articulo 44 fraccion [ de la
-LH y én congruencia con el desarrolio de la cadena de valor de la etapa
exploratoria. Vi) De la revisidn del desarrollo de las actividades de Expleracion

VY Extraccion se detectd la que la hormativa vigente no prevé rubros.como fa
“produccion temprana” y la  ‘revaluacion de - campos previamente

. descubiertos”, figuras que en el dmbito técnico son contempladas para el
' "'desarrolio de las actividades de Exploracién y Extraccién. En este sentido, el
anteproyecto de Lineamientos de Planes, integra lo figura de fa produccion

- temprana a fin de que los Operadores Petroleros inicien las actividades de
- produccron de hidrocarburos antes de fa aprobacién del Plan de Desarrofio,
reduciendo el costo de oportunidad de fos Operadores Petrolercs. Vil) En
materia de seguzmrento v evaluacion, en los Lineamientos de Planes Vigentes
p EVEn. un mecanlsmo que evalué el cumplimiento de los Planes de Desarrolio
pard la Extr Yccion, sin embargo, la evaluacion del cumplimiento de los Planes
d D: sarrollo para la Extraccién requieren del desarroflo e implementacién de
criterios tecmco ‘a fin de determinar claramente el horizonte en el que los
Operadores Petroleros hayan cump!ldo exitosamente el Plan que fes fue

odlflcaclones
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L. Los criterios de evaluacién técnica conforme a los cuales la Comisidon
realizard la emisién del Dictamen Técnico del Plan de Exploracion 'y del
Plan de Desarrollo para la Extraccién presentados por los Operadores
Petroleros y las modificaciones a los mismeos; :

.- - El procedlm:ento de presentacion y evaluacion para la emision del
Drctamen Técnico y, en su caso, aprobacaén de los Planes Yy sus
mod:frcacaones '

V. . Los: efementos técnico-econdmicos que deberan contener los Programas
de Trabajo y Presupuesto, de Evaluacién, Piloto y de Transicién, asi como
los criterios de evaluacién técnica conforme a los cuales la Comisién
realizaré el analisis para suU aprobacién y modificacion, segun corresponda;

V. El procedimiento para la presentacion, evaluacién y, en su caso, aprobacion
de los Programas de  Trabajo y Presupuesto de Evaluacion, Pilcto, de

' Transicion, asf como sus modificaciones,

VI . Los termlnos condiciones.y plazos de entrega de informacion para que la
Comisién ejecute_las actividades de seguimiento y Supervisién del
cumplimiento de los Planes aprobados, asi como de los Programas de
Trabajo y Presupuesto, de Evaluacion, Piloto y de Transicién. Los elementos
y criterios para la evaluacién de los programas de aprovechamiento de Gas

Natural y de recuperacion secundatia o mejorada, asi como de los

Mecamsmos de Medicion de la produccién de Hidrotarburos, se apegaran

alo establecido en la regulacién definida por la Comisién para tales

aterias. Las evaluaciones respectivas formaran parte integrante del

o.anterior, Ia CONAMER considera cabalmente atendido el numeral en anlisis,
q.ue la CNH abunda y precasa las condlc:lones que denvaran en mecamsmos que
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1V. identificacién de las Posibles Alternativas o la Regulacion

En relacién al numeral 4 del AIR, relativo a que la Dependencia u Organismo Regulador,
sefiale y compare las alternativas con que se podria resolver la problematica que fueron
evaluadas, la CNH incluyd como Unica opcidn la siguiente: '

a) Otro tipo de regulacnon. No emitir regulac:on alguna (Descnpmon dela
alternativa y estimacion de los costos y beneficios). El esguema de
autorregulacién no es aplicable a la hipdtesis normativa que platea _ell
anteproyecto de Lineamientos de Planes, toda vez que el emitir un

" mecanisrio diferente al anteproyecto o no emitir disposicion para regular las
actividades de Exploracién y Extraccién de hidrocarburos, contraviene lo
estipulado en el articulo 43, fraccion |, incisos ay ¢ de la Ley de Hidrocarburos,
toda vez que le corresponde a la Comisién emitir regulacién para aprobar los
‘planes asociados a las actividades de reconocimiento y exploracién superficial

y exploracién yextracmon de hidrocarburos. En este sentido, la estimacion del
costo y beneﬂmo de las alternativas de regulacién resultan inoperante en
virtud de que la finalidad del Anteproyecto de Lineamientos de Planes es
"aprobar el Plan de Exploracion o el Plan de Desarrollo para la Extraccion, a
efécto de que las actividades asociadas a los planes permitan elevar el factor
de recuperacién y se obtenga el volumen méximo de petro!eo lo cual
constituye - un beneﬂuo para el Estado que deriva de un mandato

‘¢onstitucional. No obstante, el sector de hidrocarburos es un sector altamente

dmam|¢‘o__deb|do a su intensidad en capital y a los cambios tecnoldgicos

as0 _lados'a' sU- funcron de produccién, lo cual demanda que el marco
un punto en el que la regulacién se encuentre a un nivel
ividades de los agentes econdmicos. En esté contexto, la

Y egulatoria a las condiciones que actualmente exige

3| secto ﬁhldroc rburos conlleva que los operadores petroleros acudan a las

¢ Iucrones privadas las: cuaies siempre seran diferentes a las soluciones

' optlmas ‘sociales 0 g 'nerando un vacfo legal, en detrimento de los objetivos

Anteproyecto de Lineamientos. En consecuencia, es necesario adecuar los

L eamlentos de Piane igehtes a las nuevas hecesidades del mercado,

'erando una reducuon de costos de operacién y mayor eficiencia en las

- ctlwdades de Exptoracaon ¥ Extraccién de hidrocarburos. - Esguemas de

autorregu ac:|on {Descrlpmén de la alternativa y estimacién de los costos v

B neﬁcios) El esquema de’ autorregulac:on no es aplicable a la hipétesis

ndriatjva: que platea el anteproyecto de Lineamientos de Planes, toda vez que
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el emitir un mecanisme diferente al anteproyecto o no emitir disposicién para
regular las actividades de Exploracién y Extraccién de hidrocarburos,
contraviene lo estipulado en el articulo 43, fraccidn |, incisos a y ¢ de la Ley de
Hidrocarburos, toda vez que le corresponde a la Comisidn emitir regulacién
para aprobar jos planes asociados a las actividades de reconocimiento y
exploracion superficial y exploracién y extraccién de hidrocarburos. En este
sentido, la estimacién del costo y beneficio de las alternativas de regulacion
resultan inoperante en viftud- de que la finalidad del Anteproyecto de
Lineamientos de Planes es aprobar el Plan de Exploracién o el Plan de
desarrollo para la Extraccién, a efecto de que las actividades asociadas a los
planes permitan elevar el factor de recuperacion y se obtenga el volumen
maximo de petroleo lo cual constituye un beneficio para el Estado que deriva
de un mandato constitucional. No obstante, en los esguemas de
autorregulacién los operadores petroleros gue participan en las actividadés de
Exploracién y Extraccién de hidrocarburos son responsables de establecer sus
procedimientos y especificaciones técnicas, adecuindolos a sus necesidades
técnicas y financieras. Empero, la presente alternativa conlleva a gue las
actividades de Exploracién y de Desarrollo para la Extraccién de Hidrocarburos
no cumplan con, los elementos que requiere el articulo 44 de Ley de
Hidrocarburos, siendo los siguientes: i) en relacién con el plan de Exploracién:
la observancia de las mejores practicas a nivel internacional para la evaluacién
.. def potenmal de Hidrocarburos, la incorporacién de Reservasy la delimitacién
del &rea sujeta a la Asignacién o al Conirato para fa Exploracién y Extraccion, y
iien refamon con el plan de desarrollo para la Extraccién: fa tecnologiay el plan
de’ producmon que permitan maximizar el factor de recuperacién, en
icamente viables, el programa de aprovechamiento del

cond|C|ones econ

Ia creamon de incentivo econdmicos colateral, ya que dicho esquema
‘de verse sesgado hacua la reduccidn de costos operat!vos y de

_ + Esquemas voluntarios (Descripcién de fa
estlmamon de los costos y beneficios). El esquema de

Nde28
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autorregulacion no es aplicable a la hipotesis normativa que platea el
Anteproyecto de Lineamientos de Planes, toda vez que el emitir un
mecanismo diferente al anteproyecto o no emitir disposicion para regular fas
actividades de Exploracién y Extraccidon de hidrocarburos, contraviene lo
estipulado en el articulo 43, fraccién |, incisos a y ¢ de la Ley de Hidrocarburos,
toda vez que le corresponde a la Comisién emitir regulacion para aprobar los
planes asociados a las actividades de reconocimiento y exploracion superficial

y exploracién y extraccién de hidrocarburos. En este sentido, la estimacién del
costo y beneficio de las alternativas de regulacién resultan inoperante en
virtud de que la finalidad del Anteproyecto de Lineamientos de Planes es

.- aprobar el Plan de Exploracién o el Plan de Desarrolio para la Extraccién, a
‘ ,éfe::to de que las actividades asociadas a los planes permitan elevar el factor
de recuperamon y se obtenga el volumen méximo de petrdleo, lo cual
constituye un- beneficio para el Estado que deriva de un mandato
constitucional. No obstante, la presente alternativa representa un esquema de
-cooperacion entre el Estado y los operadores petroleros. En consecuencia, el

" operador petrolero decidird auto adherirse si se configura el supuesto de que

los beneficios generados a través de dicho instrumento son mayores o iguales
alos qUe obtendria si no participara. Aunado a lo anterfor, la Comisién a través
de su marco regulatorio cuenta con la facultad expresa de regular el
reconacimiento y exploracion superficial, asf como la Exploracién y Extraccion
dé hidrocarburos a fin de procurar elevar el factor de recuperacién y la
__obtencmn del volumen méximo de Petrdleo y de Gas Natural en él largo plazo.
Por ende n las actividades de Exploracion y Extraccion de hidrocarburos, el
stado no p‘uede conceder la potestad de auto regular aspectos de orden

carburos contrawene !o estipulado en el articulo 43, fraccién |, incisos a y
46 la:l vde Hidrocarburos, to,da vez que le corresponde a la Comisién emitir

12 de 28
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regulacién para aprobar los planes asociados a las actividades de
reconocimiento y exploracion superficial y exploracién y extraccién de
hidrocarburos. En este sentido, la estimacion del costo y beneficio de las
alternativas de regulacién resultan inoperante en virtud de gue la finalidad del
Anteproyecto de Lineamientos de Planes es aprobar el Plan de Exploracién o
el Plan de Desarrollo para la Extraccion, a efecto de que las actividades:
asociadas a los planes permitan elevar el factor de recuperacién y se obtenga
el volumen méaximo de petrdleo, lo cual constituye un beneficio para el Estado
gue deriva de un mandato constitucional. No obstante, el componente de
incentivos econémicos es una herramienta que podria influir en el
comportamiento publico o privado. Para que esta influencia sea efectiva
generalmente se amparan en las condiciones socioecondmicas del agente
ecéném_icﬁo, es decir, se crea un incentivo para gue el agente econdmico
encuentre econémicamente atractivo el cumplir con el esquema de
regulacidén propuesta. Asimismo, el mercado de los hidrocarburos esta
integrando por oferentes con factores de produccién intensivos en capital, en
" virtud de fos altos requerimientos tecnolégicos para la Exploracién v
* Extraccién de hidrocarburos, lo cual vislumbra un sector industrial complejo,
integrado por empresas de alto poder adquisitivo. Considerando la premisa
del aporte de los incentivos econémicos y el tipo de estructura econémica del
sector hidrocarburos, se resuelve que la presente alternativa de regulacién no
es viable al caso concreto, toda vez que la capacidad econémica de los
Operadores Petroleros no permite Instaurar un incentivo suficientermente
atractivoj ara generar un efecto positivo.-Otro tipo  de  regulacion
,_(Descnpc;on de la alternativay estimacion de los costos y beneficios). El emitir
un: mecanismo diferente al anteproyecto o no emitir disposicién para regular
las actl\nd des de ExploraCIon y Extraccién de hidrocarburos, contraviene lo
estlpulado en el'articulo 43, fraccion |, incisos a y ¢ de la Ley de Hidrocarburos,
da vez que le orresponde a la Comisidn emitir regulacién para aprobar los
_ planes asociados a las actividades de reconocimientoy expioracaon supetficial
Vi exp!oracuon y eéxtraccién de hidrocarburos. En este sentido, la estimacion del
‘costo V- beneﬂc:o de las alternativas de regulacidn resultan inoperante en
virtud- de que 13 finalidad del Anteproyecto de Lineamientos de Planes es
Lak obar el Plan de Exploracuon o el Plan de Desarrollo para la Extraccion, a
' efeéto de que fas actividades asociadas a los planes permitan elevar el factor
de recuperacnon y se obtenga el volumen maximo de petréleo, lo cual
constltuye un- beneficio para el Estado que deriva de un mandato

:statumonal
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En virtud de lo anteriormente expuesto, este Organo Desconcentrado considera atendida la
seccion del AIR en andlisis, debido a que ademas de lo anterior, la CNH indicd que en el sector
hidrocarburos, es dispensable contar con una disposicién de caracter general, impersonal y
abstracta que establezca de forma explicita el marco regulatorio aplicable a las actividades
de Exploracion y Extraccién de hidrocarburos, lo anterior a fin de dar certeza juridica a los
Operadores Petroleros que pafticipan en el mercado y otorgar mayor dinamismo a la
interaccién de los oferentes y demandantes.

V. Impacto de la regulacién

A.'_ Carga Administrativa

Para dar respuesta al numeral 7 del formulario del AIR en el gue se solicita que la
Dependenma u Organismos Descentralizados si la regulacidn propuesta crea, modifica o
elimina tramites, la CONAMER considera cabalmente atendido lo solicitado en dicho
numeral toda vez gue la CNH indicé en el formulario que con la emisién del instrumento
regulatorio se crearan 48 trémites para |os cuales esa Comisién indicé para cada unao de elfos,

 la informacién solicitada en el formulario es decir, nombre del trdmite, poblacién a la que

impacta, tipo de afirmativa, plazo de resolucion, tipo de trdmite, medio de presentacion y los
réiquisitos solicitados para la gestion de cada uno de los trdmites reportados.

Por:lo ante'ri"'ér Ja, CONAMER considera necesario sefialar que una vez que se publique la
propuesta regulato'r:a en el DOF, la CNH deberd solicitar los movimientos de trémites

espondlentes de cohformldad con ef articulo 47 de la LGMR, los cuales deberdn contener
ios elementos prevustos en &l artlculo 46 de ese mismo ordenamiento juridico.
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Se establece el dmbito de aplicacion e interpretacion
‘del anteproyecto. La presente. accidn regulatoria

de-.

defihe el alcance. del anteproyecto de Lmeamlentos*
generando i .

umplimlento de” Ias ‘acciones regulatorla.

S

| Se establecen las definiciones que serdn aplicables
| e los Lineamientos.’ Lo anterior, tiene la finalidad de
' |dent|ﬁcary definir los conceptos mas importantes y
con. Utilidad : para la correcta aplicacion” dela
regulacién. - Al establecer estas definiciones. ‘se’
homolog an conceptos a los cuales’ se hace referencua;_ _
lo largo de los_Lineamientos de Planes Io cual

Se establece la ob igacién para los Operadores.
Petroleros-
documentacion en idioma espanol Derivado de lo
anterior, se evita confusién en la interpretacién en
caso de alguna aclaracién o controversia. La accién
regulatoria no genera costos en virtud de que el

cumplimiento  de
;|-cualquier acto administrativo es obligatorio para

informacion =y

minimos de
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Articulo® .~ | Se establece que la.informacion que genere el
L Operador Petrolero durante. el -desarrollo de -las
‘actividades de Exploraciony Extraccion yvmculada a
las ‘mismas, es propiedad de la Naclon y deberd ser
entregada-al. Centro Nacional de”Informacién de.
Hidrocarburos en los términos y condiciories de’la”
regulacion emitida por. la Comision. En este sentido,
la informacién que obtenga el Operador.Petroléro a
_partir del desarrollo de'fas actividades de Exploracion
-y Extraccion deberd ser eritregada al Centro Nacional
‘de Informacion de Hidrocarburos en términos de los
articulos 32, 3335 de Ia Ley de Hidrocarburos, 5y 8
de o5 Lineamientos para el uso de la informacién
contenida en el Centro Nacional de Informacién de:
‘Hidrocarburosy la Gula de entréga de informacion al
“Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos.
En‘conseclencia, la presente accién regulatoria no
genera costos ad;ctonaies en virtud de que la
obligacién de ‘entrega’ de la informacién ya' se
encuentra estipulada en los. ordenamentos;undmos
refaridos anteriormente. -

Obligaciones
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' ].siﬁcacirjl

Petroleros ~ deberan - pagar los ~ derechos
aprovechamientaos que al éfecto se establezcan, a fin

de tramitar y resolver {as solicitudes de aprobac:on y
maodificaciones de “los’ pianes programas -de
evaluacion, pilotoy de transicion, por [os servicios de
___adm:mstracaon N segurm:ento técnico de las
-asignaciones y contratos, asl.como los relativos a la
‘supervisién de su curnplimiento. El objetivo de la
presente accion regulatoria es que el Estado reciba
ingresos  por- sus funciones de. derecho publico
distintas a’las ‘contribUciones. En consecuencia, la
présente . acciéri regulatoria no genera costos
adicionales én virtud de que la obligacién de cumplir
con. el pago de: aprovechamientos se encuentra
,establec:da en elarticlilo 3 del Codigo Flscal de Ia

-Con el propésito de que la Comisién pueda dar un
‘seguimiento eficazy eficiente de las actividades que
realizara el operador petrolero, el anteproyecto de
Lineamientos ‘de Planes  dispone que una vez
aprobada“la modificacién de un Plan, el Operador
Petrolero deberd presentar el documento integral
del mismo, sefialando especificamente la seccién
gue se actualizé y sobre fa cual la Comisién se
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['Obligaciones. Artrcu_lo41 ultlmo ,;Todavezq el eyde drocarburosestableceenel

n - debe aprobar las |
establece en el

tablece en el articulo. 44
e -las ‘actividades de
exploraaon se requlere EX aprobacuon de un’ plan
ademds de que cualgquier modificacidn al plan
requiere- -la - aprobacién  de la  Comisién, el
_anteproyecto de Lineamientos de Planes establece
‘que previo a.la: realizacion de las actividades objeto
de una mo __lﬁcacron a uhPlan de Exploracién en
yacimientos . ho- convencionales, los Operadores
troleros . debén - obtener la aprobamon de la
odificacién del Plan de Exploracién.
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Obligaciones o 1Ua 0.
primero.. .

cada Plan, Programa de Eva]uamon Programa P|loto?3'
y Programa de Transmton aprobados El objet_ /0, e_.
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acciones incluidas algunas tienen que ver con el contenido de.los elementos que deben
contener un trémite como lo es el pago de aprovechamientos, o bien parte de la gestisn que
debe llevar a cabo el sujeto regulado con la CNH como la entrega de informacién o
aprobacién de la autoridad, por elio no deben ser parte del numeral del AIR de acciones

regulatorias, para Io cual se cit a“manera de ejempfo de lo antenormente expues’co o

siguiente.

Tipo de Numeral {es)del Justificacion
accion anteproyecto que
regulatoria aplique

E Establecen’ Artfculo 4 parrafo’
requlsatos v -

¢ alguna aclara

T ‘cumpllmiento
,cua!qu:er acto.-

anterior; se evita confusion en la mterpr acion en
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Justificacion

5 . di ol © programas .‘de
N, plloto yde tran nsicién, por los servicios de
acion ¥ segwmlento técnico de’ lds
as:gnamones v contratos asi'como los reiatn/os ala
supetvisién de su- cumplrmiento Ei objetivo de'la

B presente accién regulatoria es que el Estado reciba

ingresos por sus: funciones de derecho pubhco
‘distintas.a las contribuciones. En consecuenma la
_presente, accion regulatoria ‘no - genera: costos

i 'adlcmnales én virtud deguela obhgamon de cumpl:r
{-.con.el pado-de aprOVechamientos se ‘encuentra

ela

'establemda en el artlculo 3 del Codigo Fiscal.

La Ley de.Hidrocarburos es ablece en el-artfculo 44

‘que previo‘a:la realizacion de las aétividades de

extraccion se reqwere la aprobacién de .un Plan,
ademas de que cualguier: modificacién al Plan
reqwere ‘la” aprobacién - de. la Comrsnon el

nteproyecto de Lmea_rnlentos de Planes estabiec
gue preylo ala reallzamon de las actividades objeto

| de - una" modificacién _a. un - Plan -previamente
| aprobado los Operadores Petroleros deben obtene
|| aprobamén de la modificacién'del Plan de

desarrollo para fa Extracc;on en yammrentos no
convencionales:
TS
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Con base en Io anterlor la CONAMER so!rcrta a 'a CNH que i ue'-e_n Ia presente seccion

unlcamente la informacion que corresponda a dlsp05|<:|ones reg ulatorlasg que ho tengan que
ver.con acciones de gestion’ ante la autorldad ‘que recaigan en Ia deﬂmcnon de trdmite
prewsta en el articulo 30, fraccién XX, de la LGMR ademas comoya | menCIono anteriormente -
el pago de derechosy aprovechamlentos ya estd contemplado como parte de los elementos
del tramlte ello de conform|dad con la fraccmn Xl del artfcu lo 46 de ese ordenamiento legal.

C AnaIISIS de lmpacto enla Competenma R

ecto fue notlﬁcado ala Commron Federal de Competencla Economlca (COFECE)

Io antenor conforme a !a Clausu!a Tercera en su inciso a), que entre otras cosas,
'ue concluldos Ios plazos sena!ados en Ios parrafos anterlores sin que la “COFECE”
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opinién en lo subsecuente, esta serd integrada al expediente del anteproyecto y se le hara
Hlegar para los fines a que haya lugar.

. Sin embargo, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y
competencia econdmica, la CNH refirié en el formulario del AIR diferentes acciones que
buscan promover la competencia en el sentido de que los agentes econdmicos que
participen en las actividades de Exploracion y Extraccién de hidrocarburos mediante
asig nac:ones a empresas productlvas del Estado o a través de contratos con éstas o con
empresas particulares nacionales o mternacnonales deberan presentar para su probacion los
Planes para la Exploracién o de los Planes de Desarrollo para la Extraccién de hidrocarburos,
los cuales contienen scluciones técnicas, operativasy economlcas que aplicard en cada una
de las etapas que componen la cadena de-valor de la Exploracién y Extraccion de los
‘hidrocarburos y las fases relativas a la elaboracién y'eje_cucic’m de los programas de trabajo

- ‘propuestos, En consecuencia, los Operadores Petroleros gue no cuenten con un dictamen
de aprobacién de los Planes, no podrdn llevar acabo las actividades asociadas al Plan que
‘presenta. Lo anterior promovera que los agentes que participen en el mercado cumplan con
los mismos requisitos para desarrollar las actividades de Exploracuén y de Desarrollo para la

Extracc;on fomentando una misma base de competencia.

- D. Anélisis Costo-Beneficio

. "5Dé']__ps costos.

, Para dar segu:mlento al presente numeral, en especifico para los costos econémicos que
implica 1a; 'propuesta regu!atorla la CONAMER retoma la informacién presentada en la
seccion |, Cons:deracrones respecto af requerimiento de s:mpnfrcacron regulatoria, del
\plican las acciones contenldas en el anteproyecto descntas

presente D|ctamen Ias que im



_ Extra

#2019, Afio del Caudillo del Sur,
Emiliano Zapata".

e mws "'!4.

@@k SE | 85, CONAMER

= d_? SECRETARIA COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATOREA
L DE ECOROMIA

Coordinacién General de Manifestacionas de Impacta Regulatorio
Direccién de Manifestacior\es de Impacto Regulatorio

en el documento “Anexc Il..MetodologiaCdlculo JustificaciénArt78LGMR", que la CNH
adjunto en el formulario de Anexos del AIR, mediante el cual esa Comision desglosa la
estimacién de los costos por la creacion de los 48 trédmites propuestosy que derivarfan de la
emisién de la propuesta regulatoria, mismo que atinadamente la CNH identifica y justifica en
el formulatio del AIR en ia seccidn de Impacto Regulatorio, de la siguiente manera:

Tabla. Estimacién costos de cumplimiento de la propuesta regulatoria
No. de ECarg'a JCosto de JCosto JCosto
tramites Administrativa  Oportunidad Economico Econémico

derivados del Total por Total
nteproyecto tramnte Agregado
- g 2 X Lelioy e a2

Fuent EIaboracnon CONAMER con mformacmn de la CNH

e Delos beneficios.

La CNH indica los beneficios de la regulacién a partir del andlisis prospectivo asociado a la
implementacién del anteproyecto de Lineamientos de Planes, estimo el impacto en el
volumen de produccién de hidrocarburos en el corto plazo a consecuencia de la entrada en’
wgor del anteproyecto de Llneam;entos de Planes, lo anterlor medlante acciones de

n‘?de hidrocarburos, especfficamente a través de la reestructura y simplificacion del
. roceso de aprobamon de los Planes de Exp[oracuon y de Desarroilo para la Extraccién, asf

prod c:|on de petroleo en Mexu:o en el horlzonte temporal 2015 - 2020 (Gréfica 3). Asimismo,
os con ponentes del ana!|5|s quedan determ:nados por la estimacion de la producc:on de

, 'Sureste El campo productor TSIMIN se ubica en aguas territoriales del Golfo de
pro><|madamente a 62 km de ia Terminal marltlma de Dos Bocas Paraiso, Tabasco.
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dltimos 5 afios del campo TSIMIN, se estima que su produccién continde declinando en el
corto y mediano plazo a un rango aproximado del 3.5% al 4% anual (Créfica 4). De forma
‘general, se estima que la produccién de hidrocarburos de la cuenca sur sea soportada por
una gran cantidad de yacimientos pequefios. Por lo anterior, las cuencas del sureste
mantendrdn una tasa decreciente en la produccién de hidrocarburos, por ende, resulta
indispensable la reestructura y simplificacién del proceso de aprobacién de los Planes de
Exploracién y de Desarrolio para fa Extraccién, asi- como sus modificaciones y procesos
asociados, a fin de impulsar la dindmica de exploracion de nuevos pozos e incrementar el
volumen de los pozos que actualmente producen. En este tenor, para el anélisis de escenarios
prospectivos se incluyeron dos escenarios: el escenario A quedo constftUido. por la
produccién anual de petrdleo crudo en el campo TSIMIN, asi como el prondstico de su
“produccién para los afios 2019 y 2020, el escenario B, quedd integrado por la produccién
anual de petréleo crudo en el campo TSIMIN, incorporandofa produccmn para los afios 2019
y 2020 bajo el supuesto del impacto en el volumen de produccién de hidrocarburos en el
corto plazo a consecuencia de la entrada en wgor del anteproyecto

Asimismo, desglosé dos escenarioéa partir de Ja producc'fén estimada de petrdleo crudo:

Escenarib A

Determinado a partir de la produccién estimada de petréleo crudo en el campo TSIMIN
ecrecerla enun rango del 3.5% al 2.5% para el periodo de 2020 a 2040, pasando de 22.6 mbd
' en 2019 122 mbd en 2040, lo cual en términos monetarios representa una reduccién en el

9 mbd en 2040 lo cual en términos monetarios representa un incremento en el
e $ﬂ 530; 265 pesos

uccron petroleo crudo en el campo TSIMIN, la cual asciende a $12,890,744 pesos, més el
oen la producmon estlmada de petrdleo crudo en el carnpo TSIMIN derlvado dela
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De acuerdo con la informacién presentada por los Operadores Petroleros a la Comisién, se
estima que a 2012 la Comisién lleve a cabo fa aprobacion de 73 dictdmenes de aprobacion de
Planes. En consecuencia, el beneficio neto derivado de la entrada en vigor de los
Lineamientos de Planes es de aproximadamente $1,782,733,655 pesos

Con base en la informacion proporcionada con. fa entrada en vigor del anteproyecto, el
" impacto econémico traeria un beneficio neto de $67,213,756 pesos.

Con base en la informacién expuesta por la CNH, esta Comisién considera y reconoce el’
trabajo y andlisis de esa Comisidn, por lo que da por atendide la presente seccidn del

formularlo dei AIR.

VI. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Pdr lo que respecta al punto relativo a describir la forma y/o los mecanismos a través de los
cuales se implementard la regulacion (incluya recursos pubilcos) la CNH mencioné lo

siguiente:

+ "El anteproyecto Lineamiento de Planes se implementard mediante los
'mecamsmos que la Comisién ha instaurado para tal fin. En este sentido, lo
g Umdad Técnica de Exploracidn, la Unidad Técnica de Extraccidn yla Unidad de
"Adm:mstrac;on Técnica de Asignaciones y Contratos de la Comisién, son las
_ umdades admm!strat.'vas encargadas del cumplimiento y vigilancia de Ila
g presente regu!aczon Ia anterior de conformidad con lo que establecido en el
eglamento Interior de fa.Comisién. Aunado a lo anterior, la vigitancia de los
Lfneamlentos se enfocard en: 1) Reportes: la regulacién propuesta conlleva la
bhgcrcron de los regulados de cumplir y presentar un reporte mensual y un
-reporte. trimestral re!ac:onados con relacionada con la ejecucion de las
actividades constderadas en los Planes, Programas de Evaluacién, Programas
Piléto, Programds de Transicion, y de Trabajo y Presupuesto; 2) participacion
de ':érceros el anteproyecto establece la posibilidad de acreditar o terceros
mdepend:en tes que lleven a cabo las acciones de supervision; 3) supervision: fa
regulcrcron propuesta establece un sistemo de supervision a las instalaciones
indiistricles, 'en el cual podrd solicitar acceso a Jas bases de datos,
doci men tac;on ys:stemcts que resguarden la informuacién relativa a los Planes
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¥ Programas de Evaluacién, de Transicion y de Trabajo y Prés_Upuesto; 4)
sanciones: la Comisidn sancionard a los Operadores Petroleros que incumplan
con fo previsto en el anteproyecto de Linearnientos de Planes en términos de lo
previsto en el articulo 99 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y las demds Normativa aplicable. Es
importante precisar que los recursos publicos para implementar la regulacion
se encuentran contemplados dentro del presupuesto otorgado a la Agencia
por parte de la Cdmara de Diputados al H. Congreso de la Unién, para atender
las obhgacrones que por Leyse fe conﬁeren "

. C_oh base en io anterior, esta Comisién da por atendido el numeral del AIR que nos ocupa
toda vez que la CNH precisa que cuenta con las atribuciones para asegurar que los -
Operadores Petroleros cumplan a ‘cabalidad con las obligaciones previstas en el
ahteproyecto, aunado a que Comisién sancionard a los Operadores Petroleros que
incumplan con lo previsto en el anteproyecto de Lineamientos de Planes en términos de io
'previsto en el articulo 99 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.

VIl.  EVALUACION DE LA PROPUESTA

' En relacién con el numeral 17 det formulario del AIR, en el que se solicita a la Dependencia
que’descnba la formay los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos
de Ia regulaclon Ia CNH rndlco gue evaluara la mpfementamon del instrurnento regulatorro

lo antenor, Ia Com|5|on dara puntual seguimiento a los datos estadistmos
espondlentes a'los volumenes de produccién asociados a los contratos y asignaciones
admlmst ados de. acuerdo con fos Planes aprobados por el anteproyecto de Lineamiento de
jes, En este sentldo Ios I!neamientos estaran sujetas a una evaluacion constante con el
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Vill, CONSULTA PUBLICA

La CNH sefald en el apartado de consulta ptblica que se formaron de grupo de trabajo /
comité técnico para la elaboracidn conjunta del anteproyecto.

Por otra parte, se informa a la CNH que desde el dia en que se recibié el anteproyecto de
referencia, se hizo publico a través del portal de Internet de la CONAMER, en cumplimiento
con lo dispuesto en el articulo 73 de la LGMR,

Derivado de lo anterior, es necesario que esa Comnision dé respuesta puntal a todos y cada
uno de los: comentarios vertidos por los interesados, incluyendo la justificacion
correspondiente respecto a si resultan procedentes a no, las observaciones enviadas a esta
Comisién los puede encontrar en la siguiente liga electrénica: -

" http://mww.cofemersimir.gob.mx/expedientes/22632

Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asi como
en el Capitulo llty los articulos Transitorios Séptimo, y Décimo de la LGMR; 7, fraccion IV, 9,
fraccién XI, XXVy XXXVIIly pentiltimo pérrafo, y 10, fraccidn VI, y XXI del Reglamento Interior
dela Comisién_Féderal de Mejora Regulatoria? asl como en los artfculos Primero, fraccion IV,
y Segundo del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de ja Comnision Federal
&'Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican®.

- Sin otro particular, ‘aptoy;_echo la ocasién para enviarle un cordial saludo.

- Atentamente,

GILBERTO LEPE SAENZ
'Dir__e_ctor de Manifestaciones de impacto Regulatorio

5OF éE 28 de _-qnero derzoﬁ?r,"cqn s Uitima mbdiﬂé:aci_é_r; publicada el 2 de octubre de 2015,
126 dé juilo de 2010. "7 : T




