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Asunto: Se notifica cumplimiento de Acuerdo de
Calidad Regulatoria y Acuerdo Presidencial del
anteproyecto denominado “ILineamientos que
regulan los planes de exploracidn y de
desarrollo para la extraccidn de hidrocarburos”

s
RECIBIDO”
10 LSS

Ref. 66/0012/041219

Ciudad de México, 17 de diciembre de 2018

LIC. ABELARDO GARCIA BADILLA
Oficial Mayor
Comisién Nacional de Hidrocarburos

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Lineamientos que regulan los planes de
exploracién y de desarrollo para la extraccién de hidrocarburos, Yy a su respectivo
formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR), remitidos por  la Comisién
“Nacional de Hidrocarburos (CNH) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER)! a través de su portal electrénico el dia 4 de diciembre de

2018.

Al reSpecto, con fundamento en los Articulos Tercero, y Cuarto del Acuerdo que fija

lineamientos que 'deberdn ser observados por las dependencias y organismos

los
en cuanto a la emisidén de los

descentralizados de la Administracién Piblica Federal,

actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo
. 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial),
; publlcado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el § de marzo de 2017, la CNH
indicé en el formulario del AIR dentro del apartado relativo a la Calidad Regulatoria

‘los “supuestos previstos en las fracciones II y V del Articulo Tercero del Acuerdo
= P o Presidencial, los que establecen, en el primer caso, Que la dependencia u organismo
R s descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi coma en reglamento,
decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter general expedidos por el Titular del
Ejecutlvo Federal), y en el segundo supuesto que el instrumento represente beneficios
notorlamente superiores a sus costos en términos de competitividad.

15 Calldad Regulatorla

“Con base en lo anterlor, y con la finalidad de atender los supuestos aludidos, la CNH
1ncluyé en el formularlo del AIR la 1nforma01én que se describe a continuacién:

e } La propuesta regulatoria materia del presente Anilisis de Impacto
_ Regulatorio (en adelante, “"AIR”) que la Comisién Nacional de Hidrocarburos
en adelante. “Comisién”) somete a consideracidén de la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria (en adelante, “CONAMER”), a fin emitir los “Lineamientos
‘que regulan los planes de exploracién y de desarrollo para la extraccién de
thldrocarburos “(en adelante, “Anteproyecto de Lineamientos de Planes”). Por
~loanterior y-en'cumplimiento a lo previsto en el articulo 78 de la Ley, esta
Comigioén 'hace del conocimiento de la CONAMER los requisitos que se proponen
derogar, a fin de ser tomados en consideracién en cumplimiento del articulo
78 de la LGMR, Para la emisién de esta nueva regulacién se da cumplimiento a
lo establecido en el articulo 78 de la LGMR, toda vez que el transitorio
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segundo de los Lineamientos de Planes abrogan los “Lineamientos que regulan
el procedimiento para la presentacion, aprobacién y Supervisioén del
cumplimiento de los Planes de exploracioén y de desarrollo para la extraccién
de hidrocarburos, asi como sus modificaciones” (en adelante, "“Lineamientos
de Planes vigentes”), publicados en el DOF el 13 de noviembre de 2015 y sus
reformas publicadas el 21 de abril de 2016 y el 22 de diciembre de 2017, los
cuales estipula 1los requisitos que deberdn presentar los Operadores
Petroleros en materia de los Planes para la Exploracién o de los Planes de
Desarrollo para la Extraccién de Hidrocarburos. [..]”

En virtud de lo anterior, se informa a la CNH que procede el supuesto de la fraccién
II del articulo Tercero del Acuerdo Presidencial, toda vez que el instrumento
regulatorio propuesto, deriva de una marco juridico emitido por el Titular del

Ejecutivo Federal.

Por lo que respecta a la fraccién V, del Articulo Tercero, relativo a que el
instrumento representa beneficios notoriamente superiores a sus costos en términos de
competitividad, se informa que la CONAMER llevard a cabo el andlisis correspondiente
como parte del procedimiento de mejora regulatoria, ello sin perjuicio de la
aceptacién de cumplimiento del supuesto de la fraccién II del articulo Tercero del
Acuerdo Presidencial que como ya se indicé fue atendido por la CNH.

II. Consideraciones respecto al reguerimiento de simplificacidén regulatoria.

Del andlisis y revisién de la informacién enviada por esa Comisién en el formulario
del AIR, para dar cumplimiento al articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria
(LGMR) publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018, y al Articulo Quinto del Acuerdo
Presidencial, la CNH incluyé en la seccién de anexos del AIR un documento denominado:
Anexo I...JustificaciénArt78LGMR Anteproy Planes.docx, en el que indicé lo siguiente:

“Para la emisidn de esta nueva regulacidn se da cumplimiento a lo establecido
en el articulo 78 de la ILGMR, toda vez que el transitorio segundo de los
Lineamientos de Planes abrogan los “Lineamientos que regulan el procedimiento
para la presentacidn, aprobacién y Supervisidn del cumplimiento de los Planes
“‘de exploracidn y-de desarrollo para la extraccidén de hidrocarburos, asi como
sus modificaciones” (en adelante, "“Lineamientos de Planes vigentes”),
.publicados en el DOF el 13 de noviembre de 2015 y sus reformas publicadas el
21 de abril de 2016 y el 22 de diciembre de 2017, los cuales estipula los
requisitos que deberdn presentar los Operadores Petroleros en materia de los
blanes para la Exploracién o de los Planes de Desarrollo para la Extraccidn
de Hidrocarburos,
En cumplimiento de lo anterior, el articulo transitorio segunde del
anteproyecto de Lineamientos de Planes establece los siguiente (Sic):

-~ "“SEGUNDO. Los presentes Lineamientos abrogan los Lineamientos que regulan el
- procedimiento para la presentacidn, aprobacidn y Supervisidn del cumplimiento

de 1los

‘Pianes de exploracidén y de desarrollo para la extraccidn de hidrocarburos,
i asi como sus modificaciones, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn
el 13 de noviembre de 2015 y sus reformas publicadas el 2] de abril de 2016

y el 22 de diciembre de 2017. [Enfasis afdadido]

-Asimismo, se derogan los formatos contenidos en el Anexo IV del ACUERDO
CNH.E.02.002/17, por el que la Comisién Nacional de Hidrocarburos emite los
formatos oficiales para la entrega de la informacién o documentacidn
correspondiente a las solicitudes, autorizaciones, avisos, notificaciones,
informes y reportes relacionados con la regulacidn que en los propios formatos
- se-indica, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 15 de marzo de
©2017". Asi como los articulos 21, 22, 23, 24, y 25, de la Resolucidn
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CNH.I11.001/13, por la que la Comisidn Nacional de Hidrocarburos establece los
lineamientos para el andlisis y evaluacidn de los Recursos Prospectivos y
Contingentes de la nacién y del proceso exploratorio y su seguimiento,
bublicada en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de diciembre de 2013.

[Enfasis afadido]

Asi como los articulos 21, 22, 23, 24, y 25, de la Resolucidn CNH.11.001/13,
por la que la Comisién Nacional de Hidrocarburos establece los lineamientos
para el andlisis y evaluacidn de los Recursos Prospectivos y Contingentes de
la nacidn y del proceso exploratorio y su seguimiento, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 05 de diciembre de 2013. [Enfasis afadido]

Los requisitos derogados de los Lineamientos que regulan el procedimiento
para la presentacién, aprobacidn y Supervisién del cumplimiento de los Planes
de Exploracidn y de Desarrollo para la Extraccién de Hidrocarburos, asi como
sus modificaciones, forman parte de diversos trdmites que integran la
regulacidén, los cuales tienen las siguientes modalidades y homoclaves: i]
CNH-03-001, conservacidn de la Informacidén o documentacidn relacionada con
los Planes, ii]) CNH-03-002, informe anual de las actividades relacionadas con
los Planes de Exploracidén y de Desarrollo para la Extraccién, iii] CNH-03-
003, informe mensual de las actividades Exploratorias y de Desarrollo de la
Extraccidn, 1iv] CNH-03-004, manifiesto de evaluacidn respecto de la
Declaracidn de Comercialidad, v] CNH-03-005, notificacién de la posibilidad
de incumplimiento de los Planes, vi] CNH-05-001, modalidad a, solicitud de
aprobacidén del Plan de Desarrollo para la Extraccién de Hidrocarburos
asociados a Yacimientos convencionales, vii] CNH-05-001, modalidad b,
solicitud de aprobacién del Plan de Desarrollo para la Extraccién de
Hidrocarburos asociados a Yacimientos no convencionales de Lutitas, viii]
CNH-05-001, medalidad c, solicitud de aprobacidn del Plan de Desarrollo para
la Extraccidn de gas natural contenido en las vetas de carbdn mineral, ix]
CNH-05-001, modalidad d, solicitud de aprobacidn del Plan de Desarrollo para
la Extraccidén de Hidratos de Gas, x] CNH-05-001, modalidad e, solicitud de
aprobacién del Plan de Desarrollo para la Extraccidn de Planes provisionales,
xi] CNH-05-001, modalidad f, solicitud de aprobacidén de modificacidn del Plan
de Desarrollo para la Extraccidn, xii] CNH-06-001, modalidad a, solicitud de
autorizacién del Plan de Exploracién de hidrocarburos en Yacimientos
convencionales, xiii] CNH-06-001, modalidad b, solicitud de autorizacidn del
~Plan de Exploracidén de hidrocarburos en Yacimientos no convencionales de
lutitas, xiv] CNH-06-001, modalidad c, solicitud de autorizacidn del Plan de
Exploracién de gas natural contenido en las vetas de carbdn mineral, xv] CNH-
06-001, modalidad d, solicitud de autorizacidn del Plan de Exploracién de
hidrocarburos en hidratos de gas, xvi] CNH-06-001, modalidad e, solicitud de
autorizacién de modificacién del Plan de Exploracién y xvii] CNH-06-002,
programa relativo a las actividades de Evaluacidn, conforme a las Asignaciones

y Contratos correspondientes. [Enfasis afdadido]”

De manera especifica, la CNH incluyé en el documento una tabla donde desglosa de
‘manera especifica los trdmites en la cual sefiala los nombres y modalidades de los
‘mismos, asi comd_ el fundamento juridico del cual emanan, y de los cuales derivan los

requisitos que seran derogados, relativos a:

Tabla 1. Homoclave y modalidad de los requisitos derogados del Lineamiento de
: ) Planes

" Homoclave ~ Nombre del Trédmite  Regulacién
7 I'conservacién = de  la  Informacién o

CNH-03-001 . documentacién : :
: -relacionada con los Planes
"Informe anual de  las - actividades

| relacionadas con los Planes de Exploracién

Articulo 46 de los lineamientos
de Planes vigentes :

Articulo 43, Fraccién II vy |
anexo VII de los Lineamientos

CNH-03-002
-y de Desarrollo para la Extracciéon | de Planes vigentes
CRH-OB-O(;EI | Informe Mensual de las Actividades | Articulo 43, Fracecién I y Anexo
| Exploratorias y de Desarrollo ~de la |VII de los lineamientos de
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s : Extraccibn el e "__P._lin_g_g___vigentes
Articulo 18 de los lineamientos

Manifiesto de Evaluacién Respecto de la

CNH-03-004
. Declaracién de Comercialidad de Planes vigentes
R T Articulo 44 fraccién de los |
CNH-03-005 Notificacidn oide . 7la P"Sib?“d“ de | yineamientos ~ de - Planes |
Incumplimiento de los Planes : S vigentes - - o

| Solicitud de aprobacibn ~del Plan de ARt iniios 19' 20 y Anexo II da |

CNH-05-001-A | ; i
- Hidrocarburos asociados a Yacimientos
vlgentes

} convencionales .~ w:on 0ot E e e b
Solicitud de aprobacibn del Plan de A.rticulo 21 fraceién II yAnexo

Dasarrotoe paia 1a.  Extraccion Ik II1I de los lineamientos de

CNH-05-001-
: Rei001-B Hidrocarburos ‘asociados a Yacimientos no Planea vigentes
_ convencionales de Lutitas St g 2y

Degarrollo para la Extraccién A) los lineamientos de Planes

" Solicitud de aprobac:.bn ~del Plan de Articulo 22 fracclbn IIy}'mexo.

Desarrollo para la Extraccién C) Gas IV de los Lineamientos de

CNH-05-001-C
| Natural contenido en las vetas de carbdn
| Planes vigentes
ineral
: [ Solicitud de
CNH-05-001-D Desarrollo para la Extraccién ‘D) Hidratos
- de Gas i
Solicitud de aprobac:.én
CNH-05-001-E Desarrollo para la Extraccion E)

provisiocnales ErEioe T = vigentes i
Solicitud de aprobacién del Plan de | Articulo 40 fraccién II y 41 de

CNH-05-001-F :Desarrollo para = la Extraccién F) | los lineamientos 'de Planes
: vigentes : i

v1gentes

Planes | Lineamientos de Planes |

IModificaoion i n et e e g |
Solicitud de autorizacién del Plan de | Articulo 9, fraccién I y Anexo
CNH-06-001-A Exploracién, A) Hidrocarburos en | I de los lineamientos de Planes

yacimientos convencionales | vigentes e sty i
olicitud de autorizacién del Plan de | Articulo 9, fraccién III y |
Exploracmn, B) Hidrocarburos - en | Anexo III de -los lmeamlentos |
' Yacimientos ‘no convencionales de I.-ut:J_._t':a_t_s_______gg__g.}:a_r_lgs v1_g_eg1_r§es :

"Solicitud de autorizacién del Plan de | Articulo 9, fraccién IV y Anexo

- CNH-06-001-C Explorac.tén, C) Gas Natural contenido en | IV de los lineamientos de

L me o EEEER las vetas de carbén mineral Planes vigentes Ry e )
: { Solicitud de autorizacién del Plan de | Articulo 9, fraccién V y Anexo i
V de los lineamientos de Planes |

CNH-06-001-D . Exploracién, D) H.mdrocarburos en Hidratos

CNH-06-001-B

1t de Gas SO R ‘| vigentes i
L e gt Eng ‘Articulo 40 fraccién I de los i
' CNH-06-001-E Solicitud de autorizacién del Plan de Tiiiaieaton e e

| { . Exploracién, E) Modificacién vigentes |

fraeg | Programa relativo 'a las actividades de | Articulo 17 y Anexo VII de los |
CNH-06-002 | BEvaluacién, conforme a las As:.gnacmnes y | lineamientos de Planes |
s Contratos correspondientes | vigentes >

La ' CNH indicé que el calculo del ahorro correspondiente a la derogacién de los
requisitos citados anteriormente se realiz6é mediante la Metodologia del Costeo
Estdndar (en adelante, “MCE”) a fin de identificar actividades comunes o estdndar que
~se deben realizar para cumplir con una obligacidn, que son determinados por las horas
dedicadas a la actividad y monetizar el costo por hora promedio, por lo que en de su
estimacién la CONAMER observa que enlista los costos asociados al cumplimiento de los
requisitos objeto del andlisis, esto a fin de determinar el total de erogaciones que
tendr4d que realizar el Operador Petrolero a fin de cumplir con los requisitos citados

anteriormente.

“Para la medicidn de los requisitos a derogar, se cuantifican los siguientes
- conceptos:

Es el producto del valor generado

a) Carga Administrativa del Requisito (CAR).
multiplicado por el tiempo de

‘por las horas hombre del Agente Regulado,
realizacidén del requisito.

b) Carga Administrativa (CA).
administrativas de todos los requisitos.

Es el producto de la suma de las cargas
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¢) Costo de Oportunidad (CO). Son los recursos gue dejan de fluir en la economia
dado que la Autoridad tarda un cierto tiempo en dar resolucidén al agente
regulado, el cual se calcula de la siguiente manera:

Formula: CO= ((Ki+Ci+W)*r)/M)*Tl
Donde:
*Ki = Formacidn bruta de capital del sub-sector econdmico.
*Ci = Costos fijos del subsector econdmico.
. W = Ingreso promedio de los socios.
*Tl = Plazo de respuesta del trdmite.
*M = Unidades econdmicas por sub-sector econdmico.
- I = Tasa diaria de rendimiento anualizado de los CETES a 28 dias.
d) Costo Econdmico Total (CET). Es la suma de la carga administrativa del
trdmite y el costo de oportunidad.
e) Costo Econdmico Total Agregado (CETA). Es el producto del costo econdmico
total multiplicado por la frecuencia de entrega del trémite, lo anterior de
acuerdo a los plazos reportados por las unidades técnicas administrativas de

la Comisidn.

De acuerdo con los conceptos descritos anteriormente, el desarrollo del
brocedimiento y los datos utilizados para calcular el CETA es el siguiente:

i] La CAR se determind a partir del nimero de horas necesarias para cumplir
con el requisito, multiplicado por el salario por hora de la persona encargada

en realizar la

actividad, se estima que el salario por hora promedio de un profesionista a
nivel directivo es de $1,497.51 pesos, el de un ingeniero es de $692.80 pesos,
el de un profesionista a nivel licenciatura es de $313.62 pesos y el de una
persona operativa es de $15.14 pesos.

ii] E1 CA se determindé a partir de la suma del CAR de cada uno de los

requisitos derogados,
iii] El CO se determind a partir de la siguiente formula:

CO= ((Ki+Ci+W)*r)/M) *T1
Donde:

Ki = La formacidn bruta de capital del subsector 211 de extraccidn de petrdleo
y gas es de $174,484,545,000 pesos (Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Censos Econdmicos 2014).

*Ci = El1 costo fijo del subsector 211 de extraccidn de petrdleo y gas es de
$140,420,044 pesos (Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 2014),

. W = El ingreso promedio de los socios en el sector hidrocarburos es de
$1,841 pesos (Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 2014).

*Tl = El plazo de respuesta del trdmite 120 dias naturales para la resolucidn
de los planes establecido en el articulo 44 de la Ley de Hidrocarburos.

*M = Las unidades econdmicas en el subsector 211 de extraccidn de petrdleo y
gas son aproximadamente 66 unidades (Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 2014) .

‘r = La tasa diaria de rendimiento anualizado de los CETES a 28 dias es de

0.015%. :

De acuerdo a lo anterior, el primer componente del costo por trdmite se obtuvo
a partir del cdlculo de la carga administrativa. En este sentido, se cuantifico
el monto de los requisitos que integran cada trdmite en razdn del nimero de
horas necesarias para cumplir la actividad asociada al requisito por el costo
de elaboracidn del mismo (determinado por el salario por hora de persona con las
competencias requeridas). En sentido, mediante el producto de la suma de las
cargas administrativas de todos los requisitos se obtuvo la carga administrativa
de los trdmites, la cual asciende a $1,372,767 pesos.

El segundo componente del costo de cada trdmite se obtuvo mediante el costo de
oportunidad, el cual se define como los recursos que dejan de fluir en la
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economia dado que la Autoridad tarda un cierto tiempo en dar resolucidn al agente
regulado. El costo de oportunidad asociado a los trdmites de los Lineamientos

de Planes Vigentes es de $532,964,967 pesos.

Por udltimo, se cuantificé el Costo Econdémico Total Agregado, el cual se obtuvo
del producto del costo econdmico total multiplicado por la frecuencia de entrega
del trdmite o la suma del producto de la carga administrativa multiplicada por
la frecuencia de entrega del trdmite y el producto del costo de oportunidad
multiplicado por la frecuencia de entrega del trdmite. En este sentido, el CETA
de los Lineamientos de Planes Vigentes es de $2,332,157,682 pesos.

Por lo anterior, el costo de los requisitos de los Lineamientos de planes
Vigentes asciende a $2,332,157,682 pesos, por otra parte, el costo de los
requisitos del anteproyecto de Lineamiento de Planes asciende a $1,715,519,900
pesos, dando como resultado un ahorro total de $616, 637,782 pesos por concepto
de reduccién de costos de cumplimiento, dando cabal cumplimiento a lo estipulado
en el articulo 78 de la LGMR. La metodologia y desarrollo del cdlculo se
desglosa en el documento "Anexo
II...MetodologiaCdlculo.JustificaciénArt78LGMR”, que la CNH adjunto en el
formulario de Anexos del AIR, mediante el cual esa Comisién desglosa la .
estimacién de los costos por la creacién de los 48 tramites propuestos y que
derivarian de la emisién de la propuesta regulatoria, mismo que atinadamente
la CNH identifica y justifica en el formulario del AIR en la seccién de Impacto

Regulatorio, de la siguiente manera:

Tabla 2. Estimacién costos de cumplimiento de la propuesta regulatoria
No,: de tramites 1-¥€Carga SCosto de ¥Costo Econdmico YCosto Econdmico
derivados del Administrativa Oportunidad Total por trédmite Total Agregado

anteproyecto

Fuente: Elaboracién CONAMER con informacién de la CNH
En virtud de lo anterior, la estimacién econémica para cumplir con el articulo 78 de
la LGMR quedaria de la siguiente manera: :

Tabla 3, Estimacidén costos de cumplimiento, articulo 78 LGMR

i : Reduccidén de costos Ahorros
Beneficio por derogacién de requisitos en el Lineamiento de Planes Vigentes $2,332,157,682
$1,715,519,900

Costo Total de los requisitos del anteproyecto de Lineamiento de Planes
5 $616,637,782

Ahorro total

En virtud de lo anteriormente expuesto, el anteproyecto y su AIR correspondiente
quedan suijetos al procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo III de
la LGMR, por lo que con fundamento en los Articulos 25, fraccién II, 26, 27, 71,
. cuarto pdrrafo y 72 de ese precepto legal; asi como articulos Primero, fraccién IV,
"y Sequndo del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisidn
Nacional de Mejora Regulatoria a los servidores piblicos que se indican, publicado en

el DOF el 26 de julio de 2010.
Sin mds por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

: Atentamen_td_qi__ “

GILBERTO LEPE SAENZ
Encargado de Despacho de la
Coordinacion General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio
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