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Asunto: Se emite Dictamen Final fespecty clel
anteproyacio denominado CGHVOCG{‘oriQ
para seleccionar o cuatro Consejeros
Sociales  parg integrarse 4 I
Coordinacién  de Evaluacicn de g

Politica Nacional de Cambijo Climdtico,

| Ciudad de México, a 24 de diciembre de 2018

~ C.PIVAN LuIs BRINGAS MERCADO
 Titwlar de Ia Unidag Ejecutiva de Administracion

Ingtituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
Presente

de Andlisis de Impacto
iNstrumentog remitidos poyr el
INECC) v recibidos por fa Comisisn
de noviembre de 2018, a través de|

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Ch’mético {
‘National de Mejora Regulatorig {CONAMER) e 23
sistema informatico correspondiente!,

aplicable of
{Acuerdo Presidencia_i}

Mitirse o actualizarse de manery
ud de queel INECC tiene Como obligacisn conforme gl articulo 23 %

> a Ley Generaf de_Combfo Climdtico? {LGCCQ), emitir una convocatoriy
fios o cuando existan vacantes, a través de fa cual jos aspirantes 4

padran aplicar para ser seleccionados como tales,

Uk '%f;oféﬁ%ersjmir.qcbh";‘x{ _ K o T
2 Dy c'ac_lq en ef Diario Oficial dela Federacion {DOF} el 8 de marze de 2017,
cada 2n el DOF el 6da juhio_"d_e 2012, con dltima reforma @l 2 de abrit de 2015,




Al respecto, es importante mencionar que la presente convocatoria corresponde a g
. actualizacién de su similar publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF} el 12 de
Junzo de 2017, con motivo de las vacantes de dos conse;eros sociales del JNQCC

En este sentido, de conformidad con o pfevssto an ei marco regulatoric _--_\/tgente, ese
Instituto sefald que la naturaleza de la citada convocatoria es periddica, p’é{f o que debe
ser actualizada de manera recurrente, tal y cormo se preveé en el'anteproyecto a efecto de
gue los interesados puedan presentarse al proceso de selec:cnon de los consejeros sociales;
por consiguiente, es necesario su expedicion para que los aspirantes tengan certeza sobre
‘los requisitos necesarios para su aplicacién, el perfodo de recepeiony el fallo del mismo.

Por io antes sefalado, esta Comisién observa que dado que el anteproyecto en comento
deberd actualizarse de manera periddica, no ie resulta aplicable lo previsto en el articulo
Quinto del Acuerdo Presidencial en lo gue respécta los requerimientos.de simplificacion
regulatoria; ello, de conformidad con el articule 78, segundo parrafo, fraccién 1% de'la Ley

General de Mejora Regulatoria® (LGMR).

En virtud de lo anterior, el anteproyecto queda sujeto al procedimiento de mejora

regulatoria previsto en el Capitulo il de la LGMR. Bajo tales consideraciones, con
. fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccidn i, 26, 27, 71y 75 sexto pérrafo de
~.-dicho ordenamiento, este érgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

1. Consideraciones generales

'_E cambto climéatico surge a partir de la Revolucion Industrial con el uso de nuevos
__jrocedfm ientos generadores de gases de efecto invernadero, tanto en la produccidn de
“bienes como.en el uso de nuevos medios de transporte Dicho cambic climatico se
entleﬂde_:é:omo un incremento constante de la temperatura media del planeta, que
pﬂdna provocar cambios en ias corrientes oceamcas aumentos en el nivel del mar,

omi;gm:;ones de z’u Propuesm Qegu!atona que se prezenda expedzr yaue se {ef ero o refleran o le misma maoterio o

: sec:cr regu!odo

- ""I I.as que zengan ”cracterde emergencm

\ Las ue rsu ro ra nat ale n.emitir: eotrctualizarse e ma arq pericdico




tormentss mas poderosas y de mayor duracion, sequias, incendios y desaparicigsn de
ecosisternas, por mencionar aigunag consecuenciag,

Por o anterior, al resultar ser un tema importante de regulacion ambiental, en 1997
México firmé i Convencisn Mareo de fas Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
{CMNUCC), un afio después, ig Ordganizacién de fas Naciones Unidac ratificd  dichg
Convencisn Para asi entrar en vigor e] 21 de fmarzo de 1994 1g CMNUCC establecis yn
marco de accién Cuyo obietivo Gitimo es Ylograr o estabilizacion de Jos concentraciones
de gases de eféci"_o invernadero en Jo atmodsfera en un nivel que impide z'nteffer@ncga
antropégenas peligrosds en of sistema climdtico™ '

' des_c_ent{a_lizadé encargado de realizar estudios en materia de cambio climético con
institucionag ac_adémicas,_mediante- los cuales brinda apoyo técnico y cientifico g 13
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT}.

. de mitigacién Y adaptacién a cambio climatico; i} desarrollar linearnientos, criterios o
~indicadores de eficiencia e impacto que guiaran u orientaréan ia evaiuacion de Ia Politica

“.. -Nacional de Cambio Climatico; ifi} elaborar los términos de referencia Para que lag

organismos evaluadores independientes realicen la valoracion de la Politica Naciona! en
Materia'de Cambio Climdtice; iv) Proponer modificaciones Y adiciones de [ag boliticag
S nacionales en materia de Cambio Climatico, y v} emitir Sugerencias y recomendaciones 5
i los Integrantes de| Sisterma Nacional de Cambio Climatico, con base a fos resultados de
sus evaluaciones, entre otros. ‘
é_ébre':_ei particular, para el desahogo de sus facultades dicho organismo descentralizade
cﬁenta 'éqh: i) una Junta de Goblerno; i} una Direccion General, y iii} siete unidadeg
a'd_mir_}gstré:iiva's, ‘A efecto de fo anterior, conforme g articulo 23 de Ja 1Goc “la

. materia de medio ambiente, particularmente en temas relacionados con el campjo
“climatico”, los cuaies deberadn ser seleccionados cada 4 anos o cuando existan vacantes
~.conbaseen Ia convocatoria que el titular del INECC expida para tal propésito,

SEnvirtld delo.anterior, considerando que la propuesta regulatoria Permitied contar con
un organismo encargado.de la evaluacion de fa politica Nacional para e cambio climético,

4de océubre de 2(_)]3, con su Gliima modificacicn el 19 denoviermbre de 2004,




integrado por consejeros sociales gue cuenten con un ampliio conocimiento y experiencia
en el campo de calentamiento global, esta Comisién considera conveniente su emisién,

I. ~ Objetivos regulatorios y problemdtica

De acuerdo con lo sefalado en el apartado anterior, la Coordinacién General de
. Evaluacién de las Politicas de Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico estd integrada
por 6 consejeros destacados en el campo de cambio climaticoy el titular del INECC.

Respecto a lo anterior, de conformidad con lo. sefalado en el AIR correspondiente, el
INECC senald que en febrero de 2019 cuatro de dichos consejeros culminaradn su encargo
en ese organismo descentralizado, dejando esos lugares vacantes, En este sentido, el
presente anteproyecto tiene como objetive establecer una convocatoria para gue las
personas interesadas en integrarse a la Coordinacion de Evaluacidn puedan aplicar a las

vacantes antes mencionadas.

En este sentido, ese Instituto considera necesario que los censejeres sociales cumplan con
ciertos elementos y requisitos para poder integrar la Coordinacion, a efecto de gque
..cuenten con conocimientos suficientes para evaluar de manera correcta las pollticas
publicas aue emita el Gobierno Federal para coadyuva; a rnitigar los efectos perjudiciales

dei cambio climatico.

Aéi'misr‘ho, sefald que la falta de integrantes de dicha Coordinacidn limitarfa en gran

. medida el poder'ilevar a cabo las evaluaciones gue son obligatorias por Ley, debide a que

- dichas evaluaciones tienen como objetivo primordial generar conocimiento respecto del

“estado “que guarda la politica nacional de cambio climético, 1o cual puede generar

: problemas sociales, econdmices vy ambientales que eventualmente tendrian
repemggqnes y afectaciones a la poblacion, infraestructura, produccién y ecosistemas.

: o esta ersp’éctiva' fa CONAMER considera justificados fos objetos y situacién que da
: orsgen 118 regulac;on propuesta, por lo que estima conveniente la emisién del
_:-.anteproyecta de: mer ite, a fin de que, mediante su implementacidon se atienda la

';:" probtematica antes descnta anticipando gue con ello se coadyuvard a la evaluacion y
m ejoramlento de Eas peittgcas publicas en materia de Camb;e clirmético.

Ml | _'_"’éftiterhdti vas a Ic_:r_ regufd&_ién

Resg}ecto a este apartado el iNECC sefald que da regulacion propuesta es la mejor opcidn
va que con -1 emrslon se. br n{ian tas herramxentas necesanas para rea%nzar una eleccnon



discrecionalidad ¥a que contempla factores como la experiencia Y capacidades de [og
postulantes, o

Sin perjuicio de lo anterior, también sefiald diversag alternativas fegulatorias Y no
regulatorias para atender la problematica, mismasg que se describen a continuacidan:

evaiuaciéa_ correcta de o politica naciona! de cambio climdtico de esta formg si

r

5@ imp/emen_mn_ in.senfivqs_-econémicos- padricn desvirtuarse los objetivos ce fer

evaluacion de ja politica nacional de cambio climatice”,

B. No emitir regulacién alguna: £i INECC no considerd esa alternativa, toda vey que
tomando en cuenta log lugares quedaran vacantes “puede acarrear que no se
evaluacion de o politica nacional de cambpio climdatico”,

- C. .Esquemas voluntarics_: Ese ]hStitut_o senald que fa presente propuesta regulatoris
- ¥a incluye esguemas voluntarios, toda vez que "oquelios que deseen y que

cumplan con los requisitos podrdn expresar su voluntad de ser tornados en
cuenta para o ser designados Consejero_s Sociales de g Coordinacién de
- Evaiuacién”. B S

D. Otro tipo de regulacion: No considers emitir otro tipo de regulacion, dado que “fer

 Ley General de Cambio Climdtico en su articulo 23 sefialg que los consejeres

“sociales durarén cuatro afos en el cargo y serdn g través de ung Convocatorie

. Pab/f_ca que deberd realizar ef titular def INECC, por lo que expedir un instrumento
diferente iria en contra de lo dispuesto en dicho ordengmiento”.

En virtﬁd_ de lo 'a_n_te_rior, la CONAMER, considera que el INECC da curnplimiento aj
ré{i{_{.ze;_imignto de esta Comisién en materia de evaluacién de alternativas de fa regulacion,
toda vez gue respondié y justifics fo correspondiente al presente apartado.

T Impacto de ia regulacisn
Con r'és;'iec_tcj --'ai _pré"ser_;te apartado, ese Instituto sefialg que “rno hay costos adicionales

“distintos o los Yya-establecidos en otrgs convocatorias, esto derivg de que se mantienen
ias mismas oblfigaciones hacia los interesados”, por lo Que esta Comisidn ohserva que con




CONAMER

1 Un escrito libre 5 través del cual se expresen las consideraciones del proponente
acerca de los principales retos del cambio climatico y sus implicaciones para lasg
politicas ptblicas, asi como su perspectiva de la importancia de fa evaluacion de 1a
Politica Naciora! de Cambio Climatico, v una explicacidn sobre cémo su
experiencia contribuiria con dicha tarea.

2. Un curriculum vitae de maximo 15 cuartillas que permita valorar los méritos,
experiencias y logros destacados del proponente.

Respecto a los puntos anteriores, esta CONAMER da cuenta que el primer documento por
lo general suele contener los datos personales de los as'piran'tes sus grados de estudio, asi
como experiencia laboral v méritos; en base a esta inf orrmacion el INECC padra decir si fos
‘postulantes cuentan con ia trayectoria profesional” deseable para ocupar las plazas
vacantes. El segundo, le dard herramientas a ese Instituto para refinar ta bisqueda de los
consejeros scciales, ya que mediante ésta serd mas visible la posicidn que tendra cada
participante ante los temas de evaluacién de'la pol'_ft'icé'_de cambio climatico.

Aunado a los costos descritos con anterioridad, los participantes deberan contar con
demostrada experiencia, tal y como se ha manifestado en las convocatorias emitidas con
anterjoridad, situacién que sera corroborada re_qu_i_z‘_ieh_do diez aftos de practica profesional
__en politicas puablicas, materia ambiental, cambio climético u otros temas afines. Es
""irﬁbortante sefialar que a decir de ese Instituto, dicha precision tiene la finalidad de
.. esclarecer el concepto de demostrada experiencia, para garantizar la certeza juridica v
. reducir la discreciondlidad en lo seleccion de las personds gue integren la Coordinucion

de Evaluacion’.

. De igual forma esta Comisién observa que los particulares interesados en aplicar en la
' _ﬂnvocéioria, deberan apegarse al cumpiimiente de lo dispuesto en la base décima
"._p:rimeré"de la propuesta regulatoria, que prohibe la participacion de fos conssjeros
Sﬁciaies seleccionados en evaluaciones de la Politica Nacional de Cambio Climdtico que se
reais{:en a través ‘de organismos evaluadores independientes, es decir, gue no formen
parte del INECC. En referencia a lo anterior, esta Comisién entiende que dichas
: dssposuzlones resuitan necesarias a fin que no se presénte ningun conflicto de interés o
__alguﬂa c;rcunstancza en la que pueda verse comprometida la imparcialidad del consejero.

E_n "este_ ser_itido, .dé'révado de Iz informacion vertida en al Al?z cefrespondiente referente a
los costos del anteproyecto, se observa que para cada participante el gasto total es
nﬁsmmo ademas de que la entrega de dichos documentos se puede hacer de manera
etectromca o “personal en las oficinas de ese Institute, por lo gue este brganc
desconcentrada esttma que 105 costos en los que puedan incurrir los participantes no son

szgmﬂcatlvos_ SR




CONAMER

TR

Finalmente, esta CONAMER observa que los costos a erogarse por los interesados en
postularse coma ceﬂse}e;o_s sociales, son recurrentes; lo anterior, toda vez que los
requisitos solicitados en la Convocatoria para el aho 2017 serdn los rmismaos para el 2018,
por lo que no generaran costos' de cumplimiento adicionales a los ya contemplados

cuando han estado vigentes las convocatorias antericres. '
2. Beneficios

Respecto de! presente apartado, de conformidad con lo sefalado por el INECC en el AIR
“correspondiente, es posible observar que tras fa emisién del anteproyecto en comento se
generaran beneficios cualitativos gue se detallan de la siguiente forma:

~a) El Consejo encargado de 1z evaluacién de politica climatica estard en mejores
facultades de cumplir con sus obligaciones,

b} Para la persona qgue ocupe dicho cargo: recibird el reconocimiento publico
comao Consejero Social de fa Coordinacion de Evaluacion,

c} Para la sociedad: ésta se vera. beneficiada tods VezZ gue se contard con ia
certeza de tener profesionales, con la capacidad Yy experiencia de evaluar I
~ politica nacional de cambio climatico,

En virtud de lo anterior, esta Comisidn reconoce que la regulacién propuesta generara
diversos efectos favorabies a ia sociedad, respecto de una mejor calidad ambiental y una
evaluacion de Politica Climatica mas eficiente dirigida a enfrentar los efectos adversos del

Cambio climatico que afectan a la poblacién, infraestructura, sistermnas productivos y

“ecosistemna,

Por tales motivos, se estima que el beneficio potencial de contar con personal que
C'Q_é.dyd'\')e'en el disefio e implermnentacién de fas politicas publicas enfocadas a! cambio
ci_;'ifha’ti{:{),-' resulta superior a los costos en los que cada participante pueda incurrir,
cdmpﬁéd&ose c__oéi los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la
elaborac;’é'n y aplicacién de las regulaciones Y Gue estas generen mayores beneficios que

- costos de.cumpliriento para los particularas,

v _C_bhsait“&péblicq

--_.ghﬂ};p-'-que. respecta al presente apartado, tal y como se sefald con anterioridad, el
anteproyecto y su AIR fueron recibidos en esta CONAMER el 23 de noviemnbre de 2018, por
fo que a'fa fecha de emision del presente escrito se ha cumplido con veinte dias minirmos
de, consulta publica que prevé para tal efecto el segundo pérrafo del articulo 73 de Ia




LOMR. Respecto a tal particular, le informo que durante dicho periodo no se recibieron
comentarios de particulares interésados en la propuesta regulatoria

Por todo 1o expresado con ant_éiacién,_ia CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen
Final conforme lo previsto en el articuio 75 de fa LGMR, por lo que el INECC puede
continuar con las formalidades necesarias para ia publicacién del referido anteproyecto en

el DOF, en términos del articulo 76 de esa Ley.

Lo gue se hotifica con fundamente en los preceptos jun‘dicos antes mencionados, en los

- articulos Seéptimo Transitorioy Décimo Transitorio de !a LGMR, 7, fraccidn |, 9, fracciones X,

XXV v XOOVHE Y penult mo parrafo, y 10, fracc;on Vi vy XXI del Qegfamﬂnto Interior de o
Comisién Federal de Mejora Regulatoria’, asi como en el articulo Primero, fraccién |, ¥

- Segundo, fraccién Il del Acuerdo por el que se delegan focultades del Titular de o

Comisién Federal de Mejora Regulatoria o los servidores ptblicos que se indican®

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
-kl Director 4

LCFAFCA o




